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Udvalget gnsker pa samradet at drafte falgende om FM 2016/109:

1. Om supplerende fagligt horingssvar fra Kommunegarfik

Sermersooq

Udvalgets medlemmer og jeg selv, modtog torsdag den 26. maj 2016
omkring kl. 16.20 et supplerende fagligt haringssvar fra Kommunegarfik
Sermersooq bilagt et notat fra advokatfirmaet Nielsen Narager.

Udvalget @nsker:

a. at jeg forholder mig til det i hgringssvaret og notatet fremfarte,
hvor det blandt andet anfgres, at kommunen skulle blive part i
en sag om suspension, hvad alt hvad dette matte afstedkomme,
herunder at kommunen skulle kunne f& prgvet
suspensionsafggrelser ved domstolene.

b. Besvaret spargsmalet: Hvis kommunerne gnsker at indbringe en
suspensionsafgarelse truffet af Naalakkersuisut for Domstolene,
skal suspensions-afggrelsen sa afvente Rettens dom?

Jeg vil gerne indledningsvis henvise udvalgets opmaerksomhed pa3,
den samarbejdsaftale som jeg netop har indgdet med Kommune
Kujalleg. | denne samarbejdsaftale er aftalt de gensidige forventninger
til samarbejdet, og ansvar og opgaver er tydeliggjort.

Naalakkersuisut vil altid sgge en lgsning igennem samarbejde og med
respekt for den lokale ledelse og de lokale forhold, hvilket
samarbejdsaftalen med Kommune Kujalleq med al tydelighed viser.

Suspension skal kun bruges i de forhabentligt ganske fa tilfaelde, hvor
en kommune ikke beder om hjzelp, og ikke gnsker samarbejde, men
alligevel svigter borgerne med ulovlig forvaltning



Ad a)

Kommunens notat er pa 18 sider, og det veesentligste i det, som jeg
lzeser det, er farst og fremmest, at kommunen naturligvis gnsker at
blive hart forud for en beslutning om suspension, og at der ikke traeffes
en s& alvorlig central beslutning uden at have inddraget kommunens
ledelse og forsggt et samarbejde.

Kommunens bekymringer er fuldt forstaelige, men de skyldes at
kommunen ikke er vidende om det svar som jeg gav familie- og
sundhedsudvalget pa vores sidste samrad den 20-05-2016.

Som tidslinjen i det svar tydeliggjorde, sa vil kommunen netop blive
inddraget fuldt ud som gnsket, og fa de partsrettigheder som den
eftersperger | den praktisk administrative proces fgr en
suspensionsanmodning.

Denne proces blev beskrevet for udvalget som falgende:

Den forventede procedure, fgr der suspenderes:

For suspension

1) Departementet bliver opmaerksom pa meget alvorlige brud pa
sociallovgivningen

2) Departementet vurderer om kommunen skal radgives og/eller
tilsynsfares

3) Departementet vurderer om det kommunale tilsynsrad skal
orienteres

4) Departementet vurderer, i seerlige tilfaelde, om suspension kan
blive ngdvendig

5) Departementet drafter i s fald problemet (og suspension) med
Naalakkersuisoq

6) Hvis Naalakkersuisoq finder situationen sa kritisk at en suspension
er ngdvendig, sa indhentes kommentar fra kommunalbestyrelsen

6a) Hvis de indhentede kommentarer fra kommunen viser at der er
faktuelle fejl revurderes beslutningen om suspension. Hvis ikke, sa
handler departementet saledes:

7) Departementet laver LSO med anmodning om tilladelse til
suspension



Suspension
Hvis LSO imgdekommes fra Naalakkersuisut, sa:

8) Igangseettes suspension, og det kommunale tilsynsrad orienteres
samtidig, og

9) der optages dialog med kommunalbestyrelsen om iIndsatsen, og den
igangseettes og planleegges med eksisterende interne ressourcer fra
departementets afdelinger og enheder.

Udgangspunktet er derfor, at departementet pa alle mader vil forsgge at
undgéa behovet for suspension, og vil sege samarbejde og aben dialog
med kommunen. Jeg forventer, at samarbejdet med kommunen vil fierne
nadvendigheden af at skulle treeffe en sa alvorlig beslutning som en

suspension er.

Ad b)

Nej. Hvis kommunalbestyrelsen ikke mener, at dens forvaltning har
veeret ulovlig, sa kan den indbringe et sagsmal herom for domstolene,
men det far ikke | udgangspunktet opsaettende virkning for
suspensionsbeslutningen.

Den konkrete domstolsafgarelse om, hvorvidt et segsmal ber tilleegges
opseettende virkning, vil bero pa en afvejning af det offentliges
interesse i, at gennemfarelsen af afgarelsen ikke udsasttes, over for
arten og omfanget af den skade, den pagseldende kan blive pafart,
ligesom det tillaegges betydning, om der efter en forelgbigvurdering
foreligger et rimeligt grundlag for pastanden om ugyldighed. Dette er
anfart af Hojesteret i kendelsen UFR1994.823H.

Ifalge Kammeradvokaten administrerer domstolene denne
interesseafvejning ud fra falgende kriterier:

1. Mulighed for, at sagsager kan fa medhold i hovedsagen (klagen skal
have noget pé sig -"fumus boni juris").

2. Uopseettelighed — at formalet forspildes, hvis der ikke gives
opseettende virkning, og der kan ikke ske genopretning ved
gkonomisk kompensation.



Det ma séledes forventes, at i et kommunalt s@gsmal om retligheden af
en suspensionsbeslutning, ma domstolene forventes at tilleegge
borgerens ret til at blive beskyttet en starre betydning, end kommunens
@nske om at bevare dens selvstaendige socialforvaltningsmyndighed.

Kommunen anbefaler hertil i det supplerende haringssvar, at det gares
klart i forarbejderne til lovforslaget, at den enkelte kommune er partien
sag om suspension af kommunens kompetence og har ret til at &
pravet en sadan beslutning ved domstolene.

Efter almindelige procesretlige regler, det vil sige uafhaengigt af
lovforslagets formulering, skal den enkelte kommune have en forngden
retlig interesse, for at f4 adgang til at preve en beslutning om
suspension ved domstolene. Om der i en konkret sag foreligger en
sadan retlig interesse for kommunen, er et konkret spargsmal, som det
er op til domstolene at tage stilling til.

. Skal vi gge ressourcerne eller gore problemerne mindre?

Under 2. behandlingen af forslaget blev der fremfart ensker om, at man
ggede ressourcerne pa socialomradet, saledes at ressourcerne
matchede socialproblemernes omfang og karakter. Ressourcerne
kunne tilfgres relevante Departementer, men kunne ogsa tilfares
kommunerne. Der blev talt om at der skulle veere "varme haender”.
Hvordan stiller du dig i forhold til denne problematik?

Svar:

Det handler b&de om ftilstreekkelige ressourcer til at matche
socialproblemernes omfang og at ivaerksat tiltag meget tidligere indsats
i socialsager, saledes at problemerne ikke far lov til at vokse sig sa
store som vi ofte ser, er tilfseldet. Man kan sige at vi skal ind og bryde
en ond cirkel. Store sociale problemer traskker mange ressourcer, som
sa gar, at man ikke har den nadvendige kapacitet til ogsa at sikre den
n@dvendige tidlige indsats.

Jeg er enig i, at der er flere ting som skal vaere til stede:
a. Der skal vaere en lovgivning p& omradet som reducerer skannet
b. Der skal veere en lovgivning som fordrer en tidlig indsats
c. Der skal veere tydelige vejledninger sa det er administrativt
nemmere at arbejde med de sociale regelsaet
d. Der skal veere tilstraskkeligt med varme haender



e. Der skal vaere tilstreckkeligt med ressourcer pa det sociale
omrade

f. Der skal veere tilstreskkeligt med handlemuligheder

g. Der skal veere en central enhed der kan hjeelpe kommunerne i
komplicerede socialsager

Jeg vil pa efterarssamlingen fremsastte et forslag til ny bgrne og
ungelov som vil imedekomme a - ¢., ligesom jeg vil fremleegge en
redeggrelse hvori der vil komme anbefalinger til vejledende sagstal (d).

Men vi ma ogsd erkende, at forvaltningen af det sociale omrade har
vaeret vores eget ledelsesansvar siden det blev hjemtaget i 1980.
Socialveesenets ledelse, altsd Naalakkersuisut som den centrale
ledelse af socialveesenet, og kommunalbestyrelserne som den lokale
ledelse af socialvaesenet, har faktisk haft 36 ar til at fa opbygget en
effektiv socialforvaltning. Der tilfares arligt betydelige midler via det
kommunale bloktilskud til ledelsen af socialvaesenet, men der
eftersperges stadig flere midler hvert ar fra kommunerne(e)

| Departementet for Familie, Ligestilling, sociale anliggender og justits
er der en afdeling som arbejder med udvikling af socialfaglige metoder
behandlingsmetoder og nye handlemuligheder og en anden som
lgbende arbejder med at udvikle nye dagninstitutionstilbud (f). Dette
skulle gerne sikre at der kommer de nadvendige handlemuligheder til
socialomradet. Hastigheden pa dette udviklingsarbejde er afstemt med
de ressourcer som Departementet er tilfart.

Med oprettelsen af den Centrale Radgivningsenhed har vi faet en
enhed der kan understgtte kommunerne i komplicerede bgrn og
ungesager (g). Aktuelt s& bruges denne enhed ogsa til helt almindelige
Bern og Ungesager. Skal denne funktion udvides saledes at den
kommer til at omfatte hele det sociale regelszet eller mere skal den
have karakter af en Task Force som man kender fra Socialstyrelsen i
Danmark, er sveert at udtale sig om pa nuvasrende tidspunkt. Jeg vil
afvente midtvejsevalueringen fra indsatsen i Kommune Kujalleq inden
jeg kan udtale mig om dette.

Opsummerende sa er der fuldt fokus pa alle omrader fra
Naalakkersuisuts side om omradet folges Igbende.



3. Hvad er Naalakkersuisuts opfattelse af, hvorfor kommunerne har
sa store eftersleeb pa socialomraderne, og hvad har du faet af
meldinger fra kommunerne under tilsynsbesgg med mere?

Svar:

Borgernes behov for socialvaesenet er ikke nadvendigvis blevet starre,
men behovet og arsagerne er nok blevet mere synlige. Efter mange ar
med oplysningskampagner og bedre uddannelsestilbud, og ikke mindst
styrkelsen af socialrddgiveruddannelsen og de socialfaglige kurser og
uddannelser generelt, er problemerne blevet mere synlige og er
kommet mere ud i det &bne. Grimme historier kommer oftere frem, og
denne udvikling reprassenterer maske ikke en foragelse af behovene
og problemerne, men maske snarere, at vores forvaltning har abnet sig
og er blevet mere gennemsigtig. Vi kan nu bedre se, i den centrale
ledelse af socialvaesenet, hvad det er som ikke geres godt nok. De
kommunale forvaltninger har udfordringer med at klare opgaven de er
blevet delegeret.

Kommunesammenlaegningen, hvor vi gik fra 18 til 4 kommuner, har
ikke foraget borgernes behov, men har nok medvirket til at synliggare
og udfordre den lokale ledelse af socialvaesenet. Kommunerne savner
det preecise overblik over de igangvaerende og de tidligere sager. Der
er ikke klagebiblioteker, og vores tilsyn ser ikke at de kommunale
forvaltninger leerer af fejl.

Til efterarssamlingen 2016 vil jeg derfor fremleegge mit forslag om
Inatsisartutlov om stette til barn, som skal aflese den nugeeldende
forordning om hjeelp til barn og unge. Det ny lovforslag vil markant
styrke procedurerne pa bernesager, fastleegge tidsfrister for
sagsbehandling og indeholde krav om skriftlige kvitteringer pa
modtagne underretninger. Forslaget styrker informationsadgangen for
tiilsynsenheden og radgivningsenheden, ligesom Naalakkersuisut
paleegges at oprette et landsdaskkende indberetningssystem for
underretninger. Derudover er der i forslaget en raekke tiltag som vil
forbedre barn og unges rettigheder, blandt andet med krav om en
opsegende og aktiv socialforsorg. Forslaget ager fokus pa tidlig indsats
og stiller flere krav om forebyggende tiltag. | forbindelse med
hjemtagelser af bern fra dagninstitutioner, skal forlabene planleegges
bedre, og plejefamilier skal kontrolleres bedre og anvendes mere. Der
er ingen tvivl om at det forpligter Naalakkersuisut at gare mere, nar vi
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ser mere. Men det skal geres i samarbejde med kommunerne, og
suspension skal derfor kun bruges i de forhabentligt fa tilfaelde, hvor
kommunen ikke beder om hjzelp, og ikke @nsker samarbejde, men
alligevel svigter borgerne med ulovlig forvaltning.

Jeg ser en markant styrkelse af barns rettigheder allerede indenfor det
neeste ar. Jeg forventer at lovforslaget modtages positivt i den offentlige
haring og at den vil finde statte for sit indhold og sin kvalitet pa tveers af
partierne i den parlamentariske behandling til efteraret. Med det ny
lovforslag, vil landsdaekkende viden pa bgrneomradet markant blive
styrket, og den vil vaere mere aktuel. Med opdateret faktuel viden fra
kommunerne, kan Naalakkersuisut bedre drgfte overordnede
prioriteringer og hvor der er behov for at vi ssetter med foraget lokalt og
centralt samarbejde og indsatser.



