16. maj 2019 FM2019/42

BETZANKNING
Afgivet af Familie- og Sundhedsudvalget
vedrerende

Forslag til Inatsisartutbeslutning om, at Naalakkersuisut snarest mulig og senest med

virkning fra den 1. oktober 2019 péalaegges at gennemfore de sendringer af Selvstyrets

bekendtgerelse nr. 1 af 25. januar 2019 om oprettelse og drift af degninstitutioner for
bern som felger af vedlagt bilag 1! til dette beslutningsforslag.

(Fremsat af medlem af Inatsisartut Aqqaluaq B. Egede, Inuit Ataqatigiit)

Afgivet til forslagets 2. behandling

Udvalget har under behandlingen bestéet af:

Medlem af Inatsisartut Laura Taungjik, Siumut, formand

Medlem af Inatsisartut Stine Egede, Inuit Ataqatigiit, neestformand
Medlem af Inatsisartut Karl-Kristian Kruse, Siumut

Medlem af Inatsisartut Nivi Olsen, Demokraterne

Medlem af Inatsisartut Malene Vahl Rasmussen, Demokraterne
Medlem af Inatsisartut Mikivsuk Thomassen, Inuit Ataqatigiit
Medlem af Inatsisartut Aqqa Samuelsen, Inuit Ataqatigiit

Udvalget har efter 1. behandlingen den 2. april 2019 i Inatsisartut under FM2019 narmere
gennemgaet forslaget.

1. Forslagets indhold og formal

! Bilag 1

§ 36. Kravet om at len- og ansattelsesmassige vilkar for stillinger i det offentlige og de selvejende
degninstitutioner skal vare pa samme niveau fjernes.

§ 39. Stk. 2, stk. 3, stk. 4 og stk. 5 fjernes.

§ 40. og § 41. stk. 2 @&ndres saledes, at regnskabsforing og drift skal folge de seedvanlige praksisser.

§ 45. ZEndres i det hele til: Safremt en selvejende degninstitution op til flere gange ikke folger de krav der stilles
ved godkendelsen, kan Naalakkersuisut opheve godkendelsen, jf.§32.
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Forslaget har til formél at &endre en raekke konkrete bestemmelser i Selvstyrets bekendtgorelse
nr. 1 af 25. januar 2019 om oprettelse og drift af degninstitutioner for bern. De konkrete ensker
om endringer fremgér af forslagets bilag 1, gengivet i fodnote 1 i neerverende betankning.

2. Forstebehandling af forslaget i Inatsisartut

Naalakkersuisut kunne med det fremforte i svarnotatet ikke indstille forslaget til vedtagelse. IA
stottede ved 1. behandlingen entydigt forslaget, men ville have undersggt de bagvedliggende
arsager til betenkningens udformning nermere. Med udgangspunkt i, at anbragte born og unge
skal have de bedst mulige hjemlige forhold henviste Siumut forslaget til videre behandling.
Demokraterne var &bne for, at Familie- og Sundhedsudvalget undersegte forholdene omkring
bekendtgerelsen nermere, og gennemferte dialog omkring baggrunden for de seneste
@ndringer. Partii Naleraq, Atassut, Nunatta Qitornai og Samarbejdspartiet enskede ogs4, at der
skete udvalgsbehandling, séledes at der blev mulighed for at lytte naermere til relevante om
forholdene og den seneste @ndring af bekendtgerelsen.

3. Deputationer

Udvalget holdt den 19. marts 2019 mede med flere medlemmer og reprasentanter fra
Isumassortit (Foreningen af selvejende institutioner). Isumassortit enskede over for udvalget at
redegere for, hvorfor og i hvilket omfang Isumassortit er kritisk over for flere forhold i
Selvstyrets bekendtgerelse nr. 1 af 25. januar 2019 om oprettelse og drift af degninstitutioner
for bern.

Som Bilag 1 til nerverende betenkning er vedlagt en skriftlige redegerelse af 23. april fra
Isumassortit til udvalget. Bilag 1 er én af flere henvendelser fra Isumassortit til udvalget
omkring forslaget.

4. Udvalgets behandling af forslaget
Udvalget skal indledningsvist bemarke, at Selvstyrets bekendtgerelse nr. 1 af 25. januar 2019
om oprettelse og drift af degninstitutioner for bern er udarbejdet i medfer af § 32, stk. 4, § 34,
stk. 2 og 3 og § 57, stk. 4 og 6 i Inatsisartutlov nr. 20 af 26. juni 2017 om stette til bern. Udvalget
kan endvidere konstatere, at bekendtgerelsen tradte i kraft den 1. februar 2019, og samtidig
oph&vede og erstattede Selvstyrets bekendtgerelse nr. 19 af 24. november 2017 om oprettelse
og drift af degninstitutioner for bern.

Udvalget holdt den 27. april 2019 mede med Naalakkersuisoq Sundhed, Sociale Anliggender
og Justitsomrédet med henblik pa at modtage en redegerelse for den naermere baggrund for den
seneste @&ndring af bekendtgerelsen. Udvalget enskede videre en narmere redegerelse for
heringsprocessen og vurderingen af kritiske heringssvar, herunder fra Isumassortit.

Redegorelse af 24. april 2019 fra Naalakkersuisoq Sundhed, Sociale Anliggender og
Justitsomradet som optakt til mede af 27. april 2019 vedlaegges som Bilag 2 til narverende
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betenkning.

Udvalget finder, at det forudgéende forleb og den gennemferte heringsproces omkring
tilblivelse af Selvstyrets bekendtgerelse nr. 1 af 25. januar 2019 om oprettelse og drift af
degninstitutioner for bern har involveret relevante parter, ligesom udvalget finder, at processen
er gennemfort med den pakravede grundighed.

En heringsproces vil ofte afdekke forskelligartede interesser i forhold til en given regulering.
Dette har ligeledes vearet tilfeeldet ved naervarende heringsproces sammenholdt med
slutresultatet af heringen, som er Selvstyrets bekendtgerelse nr. 1 af 25. januar 2019 om
oprettelse og drift af degninstitutioner for bern. Udvalget konstaterer, at den navnte regulering
1 bekendtgorelsen er udtryk for en balancegang.

Udvalget har noteret sig de 8 tematiserende vurderingsparametre af degninstitutionernes
kvalitet, og finder disse fleksible.

Udvalget er bekendt med indholdet i de foreslaede andringer fra forslagsstiller i Selvstyrets
bekendtgerelse nr. 1 af 25. januar 2019 om oprettelse og drift af degninstitutioner for bern.

Samlet har udvalget undersegt forholdene omkring forslagets genstand narmere, og veeret i
dialog med forskellige parter med modsatrettede synspunkter.

S. Forslagets skonomiske konsekvenser
Det fremgér af § 33, stk. 1 i Forretningsorden for Inatsisartuts, at de ekonomiske og
administrative konsekvenser ved realiseringen af beslutningsforslag skal beskrives i forslagets
begrundelse.

Udvalget har noteret sig, at det i forslaget under afsnittet @konomiske og administrative
konsekvenser for det offentlige angives:

I forhold til det forberedende arbejder ved lovforslaget skal man regne med tre maneders

forberedende arbejde for en A/C fuldmeegtig, samt overscettelser og horinger. Alt i alt ca.
200.000 kr.

Udvalget bemaerker, at bortset fra, at der ikke er tale om et lovforslag, sé vil det forberedende
arbejde med en bekendtgerelse henseende til karakteren af de enskede e&ndringer umiddelbart
kunne holde sig inden for en ramme pa et par hundrede tusind kroner, som anfert af
forslagsstiller.
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For s& vidt angér de administrative og ekonomiske konsekvenser for henholdsvis det private
erhvervsliv og for borgerne, sa anferer forslagsstiller:

Okonomiske og administrative konsekvenser for det private:

For de selvejende dogninstitutioner ma man paregne en hojere lonudgift, som folge af de hojere
lonninger, der ikke lengere skal folge de begreensende lonaftaler, der er indgdet imellem
Naalakkersuisut og relevante fagorganisationer, dette ma anses som verende
fastholdelsesomkostninger. Men  dermed  vil  rekrutteringsproblematikken  og
fastholdelsesproblematikken veere lost til gavn og gleede for de anbragte born.

Okonomiske og administrative konsekvenser for borgerne:

De selvejende dogninstitutioner og relevante fagorganisationer er nodt indga nodvendige
lonaftaler, der tilgodeser bornenes tarv, da rapporter fra Inatsisartut Ombudsmand netop
paviser, at nogle af de storste problemer ved arbejdet med anbragte born er, at kunne rekruttere
og fastholde uddannede personale. Det siger sig selv at lonniveauet, der ma paregnes at stige
vil have en afsmittende effekt i hele samfundet i hele omsorgssektoren. Hvor meget lonniveauet
vil stige kan ikke siges klart herfra. I efterars samlingen 2018 var der konsensus blandt samtlige
partier om hajere lon til hele omsorgssektoren.

Udvalget har noteret sig det fremferte, men skal ikke undlade supplerende at anfere, at hvad
enten der er tale om selvstyreejede, kommunale eller private degninstitutioner, s& ma det anses,
at disse i vidt omfang er i konkurrence om de samme medarbejdergrupper. Det kan som folge
heraf ikke udelukkes, at forskelle i len og arbejdsvilkédr kan betyde, at den ene type
degninstitution vil tiltreekke medarbejdere fra ovrige typer af degninstitutioner, s der kan
komme til at mangle arbejdskraft med de pakrevede kvalifikationer pé disse.

6. Udvalgets indstillinger

Et flertal i udvalget bestiende af Siumut og Demokraterne skal om forslaget bemaerke:

Flertallet mener, at abenhed og transparens er ekstremt vigtigt i alle forhold i vores samfund.
Dette gaelder ogsa for de selvejende degninstitutioner. Den nuvarende bekendtgerelse sikrer,
at der er dbenhed om, hvordan de selvejende degninstitutioner bruger deres penge. Det er vigtigt
for flertallet, at dette fortsat sikres.

Hvis de i forslaget navnte paragraffer bliver endret som foresléet, s& vil det betyde, at
muligheden for at kontrollere, hvad der bruges pé institutionernes drift bliver minimeret. Dette
vil veere uacceptabelt. Som beslutningstagere ber vi altid tilstreebe s stor en grad af dbenhed
og transparens som muligt.
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P& denne baggrund er flertallet endvidere nedt til at bemeerke at risikoen for uhensigtsmassig
brug af offentlige midler vil blive gget, safremt de nevnte paragraffer bliver ndret som onsket.
Det er flertallets opfattelse, at vi altid skal minimere risikoen herfor.

Ovennzevnte udvalgsflertal indstiller pa denne baggrund forslaget til forkastelse.

Et mindretal i udvalget bestaende af Inuit Ataqgatigiit skal om forslaget bemaerke:

Inuit Ataqatigiit vagter hejt, at bern fér den nedvendige omsorg der grundet omsorgssvigt af
deres foreldre er blevet anbragt udenfor hjemmet, seksuelt misbrugte og at bern der har behov
for serlig omsorg der er blevet anbragt i degninstitutioner far den bedste omsorg i samfundet.
Ligeledes mener vi, at vi ber sikre de selvejende degninstinstitutioner fortsat kan fortsatte deres
arbejde med bernder har behov for serlig omsorg uden pres fra det offentlige, da det er dem
der lofter en stor opgave i samfundet.

Inuit Ataqatigiit vil sikre, at de kan drives, uden at der ikke legges for mange
lovgivningsmaessige og administrative forhindringer.

Inuit Ataqatigiit accepterer ikke, at de offentlige i alt for hej grad, lovgivningsmessigt prover

at styre dem.

Vi kan overhovedet ikke forstd at Grenlands Selvstyre i form af bekendtgerelser i hej grad
prover at styre dem ovenfra. Vi mener at de selvejende degninstitutioner ber have retten til at
fortsaette, uden for meget indblanding fra det offentlige, men vi ser gerne at kontrollen er i et
relativt normalt niveau.

Loven ber gelde uden at de har negative konsekvenser for klienterne. P4 baggrund af den
nytiltrddte nye lov er vi bange for at nogle degninstitutioner vil veere nedsagede til at lukke og
vi har sveert ved at forestille hvor man vil anbringe de mange bern, da der allerede star mange
pa ventelisterne.

Derfor stetter Inuit Ataqatigiit, at man @ndrer bekendtgerelsen s& man sd vidt muligt
tilvejebringer det centrale i formalet, hvilket er, at man sa vidt muligt tilvejebringer at born, der
er anbragt 1 hjemmene, far det bedste betingelser.

Vi har at gore med hardt ramte bern og bern med serlige behov.

Der vil i fremtiden altid veere behov for at vi har degninstitutioner. Inuit Ataqatigiit vegter vi
at vi ikke skader de selvejende degninstitutioner fortsat i mange ar fremover kan fortsatte deres
arbejde, uden at de er nodt til at ty til det offentlige i forbindelse med deres forvaltninger af
deres bygninger. De ansatte der har sardeles passende kvalifikationer til at give den fornedne
hjeelp til de hérdt ramte bern og bern der har behov for saerlig omsorg og vi vil ikke skade deres
virkde da de lofter en stor opgave i samfundet.

Ovennavnte udvalgsmindretal indstiller pa denne baggrund forslaget til vedtagelse.

FM 2019/42
Jnr.: 01.38.01.03-00103
Jnr.: 01.25.01/19FM-LABU-00042



16. maj 2019 FM2019/42

Med disse bemearkninger, og med den i beteenkningen anforte forstaelse, skal udvalget overgive
forslaget til 2. behandling.

Lot
Ammv‘\@wm/\‘t
Laura T4unajik
Formand
Stin(‘\bLede Karl-Kristian Kruse
Nestformand
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