2. marts 2010 FM 2010/92

Forslag til: Inatsisartutforordning om 2ndring af landstingsforordning om radio- og tv-
virksomhed.
(Nedleggelse af Radio- og tv-nevnet)

§1

I landstingsforordning nr. 6 af 14. november 2004 om radio- og tv-virksomhed, som @ndret
ved landstingsforordning nr. 4 af 1. juni 2006, foretages folgende @&ndringer:

1. Overalt i landstingsforordningen @ndres “Radio- og tv-naevnet” til ”"Naalakkersuisut”.
2. 1§19, stk. 3, udgar “efter indstilling fra Radio- og tv-navnet”.
3. 1§28, stk. 5, 1. pkt., udgar ”og Radio- og tv-navnet, jf. kapitel 6,”.

4. Efter § 19 indsettes:
7§ 19a. Naalakkersuisut forer tilsyn med KNR og andre radio- og tv-stationers overholdelse
af reglerne om radio- og tv-virksomhed. Naalakkersuisut pétaler eventuelle overtradelser af
landstingsforordningen, af bestemmelser fastsat i medfer af landstingsforordningen og af vil-
kar for tilladelser.

Stk. 2. Naalakkersuisut kan til brug for sit tilsyn afkreeve KNR og en indehaver af en sende-
tilladelse oplysninger om virksomhedens drift.”

5. 1§42, stk. 2, udgér “Radio- og tv-n@vnet eller”.
6. Kapitel 6, §§ 43-49, ophaeves, ogi§ 10, stk. 1, udgér ”, jf. kapitel 6,”.

7. Efter § 55 indsettes:

7§ 55a. Naalakkersuisut treeffer afgerelse om:

1) Identifikation, placering, sprog og omfang af reklamer, jf. §§ 50-51 og § 53.

2) Radio- og tv-reklamers indhold, jf. §§ 52. Naalakkersuisut kan pétale overtraedelse af reg-
lerne og kan palegge KNR eller indehaveren af en sendetilladelse at offentliggere afgerelsen.
Naalakkersuisut kan bestemme pa hvilken médde og i hvilken form dette skal ske.

3) Genmale over for oplysninger af faktisk karakter, som er udsendt i reklameindslag. Retten
til genmaele forudsaetter, at oplysningerne er egnede til at pafere nogen ekonomisk eller anden
skade af betydning, og at deres rigtighed ikke er utvivlsom. Naalakkersuisut kan palegge
KNR eller indehaveren af en sendetilladelse at udsende et genmaele. Naalakkersuisut kan traef-
fe afgorelse om genmelets indhold, form og plads.

4) Identifikation af sponsor og om sponsorerede programmer, jf. §§ 54-55.”

8. 1§ 56, stk. 1, udgar ”, jf. § 46,”.

9.1§ 59, stk. 1, nr. 5, ®ndres ”§ 46, stk.1, nr. 17 til ” § 55a, nr. 17, 0g 1 § 59, stk. 1, nr. 6, ®n-
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dres 7§ 46, stk.1, nr. 2” til ” § 55a, nr. 2”.
10.1§ 59, stk. 1, nr. 7, udgér § 48,”.
11. § 60, stk. 3, 2. pkt., og § 64, ophaves.

12.  Overalt i landstingsforordningen @ndres “Landsstyret” til “Naalakkersuisut”, og
”Landstinget” @ndres til "Inatsisartut”.

13. 1§34, § 37, stk. 1, samt § 38, stk. 1, nr. 2 og 3, @ndres "Hjemmestyre” til ”Selvstyre”, og
19§ 37, stk. 3, @ndres "Hjemmestyres™ til ’Selvstyres”.

§2
Inatsisartutforordningen trader i kraft den 1. juli 2010.
Stk. 2. Klager og ansegninger, der er indgivet til Radio- og tv-navnet inden den 1. juli 2010,
ferdigbehandles af Naalakkersuisut. Tilsvarende feerdigbehandles ovrige sager, der pa tids-

punktet for denne lovs ikrafttraedelse blev behandlet af Radio- og tv-navnet, af Naalakkersu-
isut.

Gronlands Selvstyre, den xx.xx. 2010

Kuupik Kleist

Mimi Karlsen



	Grønlands Selvstyre, den xx.xx. 2010


2. marts 2010 FM 2010/92
Bemarkninger til forordningsforslaget

Almindelige bemarkninger

1. Baggrunden for forordningsforslaget

Inatsisartut besluttede i forbindelse med vedtagelse af finansloven for 2010 at udfase bevil-
lingen for Radio- og tv-navnet. Der blev 1 den forbindelse afsat kr. 150.000 til at finansiere
navnets aktiviteter i forste halvdel af 2010, saledes at bevillingen helt udgér efter forste halv-
del af 2010. Forslaget fremsettes som konsekvens heraf og er afstemt hermed, idet det fore-
slés, at forslaget traeder i kraft den 1. juli 2010. Forslaget tilsigter som konsekvens heraf at op-
have de bestemmelser 1 den gaeldende landstingsforordning om radio og tv-virksomhed, der
regulerer Radio- og tv-navnets virksomhed, sdledes at det retlige grundlag for nevnets virke
opherer ved bevillingens udlgb.

2. Hovedpunkter i forordningsforslaget
Forslaget gar i det hele ud pa at ophaeve de bestemmelser, der knytter sig til Radio- og tv-

naevnet i landstingsforordning nr. 6 af 14. november 2004 om radio- og tv-virksomhed med
senere @ndringer, siledes at nevnet som sadan udgér af radio- og tv-lovgivningen. Herved
sikres overensstemmelse mellem den materielle retstilstand og bevillingslovgivningen.

a) Galdende ret

Det fremgér af den geeldende landstingsforordning om radio- og tv-virksomhed, at Naalakker-
suisut nedsetter et Radio- og tv-navn til varetagelse af en raekke opgaver pa radio- og tv-om-
radet. De retsregler, der omhandler Radio- og tv-navnets virksomhed, er nedfaeldet i
landstingsforordning nr. 6 af 14. november 2004 om radio- og tv virksomhed med senere &n-
dringer, og i Hjemmestyrets bekendtgarelse nr. 5 af 7. marts 2005 om forretningsorden for
Radio- og tv-nevnet. Herudover fremgar det af Hjemmestyrets bekendtgerelse nr. 21 af 30.
december 2004 om tilskud til lokale radio- og tv-stationer mv., at Radio- og tv-naevnet pa
grundlag af ansegninger om produktionstilskud administrerer og fordeler tilskuddet til lokale
tv-stationer.

Det fremgéar endvidere af den gaeldende landstingsforordning, at Radio- og tv-navnets over-
ordnede opgaver bestér i at udstede lokale sendetilladelser, inddrage lokale sendetilladelser,
afgive indstilling til Naalakkersuisut om inddragelse af landsdeekkende sendetilladelser, gen-
nemgéd KNR’s rlige redegorelse om opfyldelse af public service-kontrakten og afgive udta-
lelse herom til Naalakkersuisut. Derudover traeffer naevnet afgerelse m.v. i sager pa reklame-
og sponsoromrddet, forer tilsyn med KNR og andre radio- og tv-stationers overholdelse af
reglerne om radio- og tv-virksomhed, pétaler eventuelle overtraedelser af radio- og tv-reglerne
og af vilkar for tilladelser. Radio- og tv-navnet har ligeledes til opgave at radgive Landsstyret
om radio- og tv-spergsmél, ligesom navnet skal foranstalte, at der bliver foretaget eksterne
uvildige undersogelser af radio- og tv-omradet. Hertil kommer, at Naalakkersuisut kan palaeg-
ge Radio- og tv-navnet gvrige opgaver, ligesom navnet udferer en raekke opgaver vedraren-
de reklame og sponsorering i radio og tv. Disse omhandler befojelsen til at treffe afgerelser 1
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relation til overtraedelse af reglerne for reklame og sponsorering.

b) Forslaget
Som anfort indledningsvis under afsnit 1 tilsigter forslaget at oph@ve samtlige bestemmelser,

der omhandler Radio- og tv-na@vnet, i den gaeldende landstingsforordning. Dette betyder, at en
rekke aktiviteter opherer. Samtidig er det fundet nedvendigt at overfore en reekke af de kom-
petencer, der i henhold til geeldende lovgivning er henlagt til Radio- og tv-navnet, til centra-
ladministrationen. Dette omhandler eksempelvis udstedelse af lokale sendetilladelser, behand-
ling af anseggninger om produktionstilskud til lokale tv-stationer og afgerelseskompetencen i
forhold til overtraedelse af reglerne for reklame og sponsorering. Som konsekvens af opha-
velsen af de galdende bestemmelser om Radio- og tv-navnet, herunder hjemmelsbestem-
melsen for bekendtgerelse nr. 5 af 7. marts 2005 om forretningsorden for Radio- og tv-nav-
net, ophaves sidstnavnte bekendtgerelse samtidig med forslagets ikrafttreeden.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Det skal bemerkes, at forslagets udarbejdelse i1 sig selv udspringer af besparelseshensyn i

overensstemmelse med finansloven for 2010. Forordningsforslaget vurderes derfor at indebae-
re den i finansloven angivne besparelse for Selvstyret. Dette skal imidlertid sammenholdes
med, at en rekke af Radio- og tv-n@vnets opgaver fremover vil skulle varetages af centralad-
ministrationen, hvilket anslas til at svare til en halv stilling. Dette knytter sig bl.a. til opgaver 1
relation til udstedelse af lokale sendetilladelser og administration af produktionstilskud samt
ovrige af n®vnets funktioner, der nu placeres i centraladministrationen. For s& vidt angér
kommunerne antages forslaget ikke at medfere hverken ekonomiske eller administrative kon-
sekvenser.

4. Pkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Forordningsforslaget forventes ikke at indebare ekonomiske eller administrative konsekven-

ser for erhvervslivet.

5. Miljg- og naturmaessige konsekvenser
Forordningsforslaget indebzrer ingen konsekvenser for miljoet og naturen.

6. Administrative konsekvenser for borgerne
Forordningsforslaget forventes ikke at indebare administrative konsekvenser for borgerne.

7. Forholdet til Rigsfellesskabet og selvstyre
Forordningsforslaget antages ikke at have konsekvenser i forhold til Rigsfellesskabet eller for
den fortsatte implementering af selvstyret.

8. Horing af myndigheder og organisationer
Forslaget har i perioden 19. januar 2010 til 16. februar 2010 veret i hering hos:

Departementet for Finanser

Formandens Departement

Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug
Departementet for Erhverv og Réastoffer
Departementet for Boliger, Infrastruktur og Trafik
Departementet for Sundhed

Departementet for Sociale Anliggender





Departementet for Indenrigsanliggender
Réstofdirektoratet

Grenlands Arbejdsgiverforening (GA)
SIK

KANUKOKA

NUSUKA

IMAK

KNR

STTK

Radio- og tv-nevnet

Der er ved heringsfristens udleb modtaget svar fra felgende heringsparter:

Rastofdirektoratet, Departementet for Sociale Anliggender, Departementet for Sundhed,
IMAK, GA, Radio- og tv-nevnet, SIK og KANUKOKA, hvis hegringssvar ogsé indeholder
bemarkninger fremsendt af Kommuneqarfik Sermersooq.

Rastofdirektoratet, Departementet for Sociale Anliggender, Departementet for Sundhed,
IMAK, GA og Radio- og tv-nevnet har anfert, at man ikke har nogen bemarkninger til for-
slaget.

GA fremsatter imidlertid enske om, at en uvildig instans burde kunne evaluere KNR’s anven-
delse af institutionens bevilling. Endvidere har KANUKOKA sammen med Kommuneqarfik
Sermersooq anfert, at man finder det betenkeligt, at en politisk myndighed skal vare overste
tilsynsferende for overholdelse af reglerne for national og lokal radio- og tv-virksomhed. Be-
tenkeligheden fremfores med henvisning til hensynet til pressens uvildighed og objektivitet.
Begge udtrykker enske om, at tilsynsfunktionen fastholdes og flyttes over i et uvildigt regi.

Det skal hertil fremhaves, at lovgivningen ikke tillader centraladministrationen at fa indfly-
delse pé indholdet af radio- og tv-virksomheden, hvorfor der ikke synes at veere grundlag for
at antage, at der vil kunne ske en uhensigtsmassig pavirkning af radio- og tv-medierne. Dertil
kommer, at lovgrundlaget tilbagefores til retstilstanden for den 1. januar 2005. Dengang blev
f.eks. lokale sendetilladelser udstedt af det davarende Direktorat for Kultur, Uddannelse,
Forskning og Kirke, hvilket ikke gav anledning til de navne problemstillinger. Dette skal
sammenholdes med den kendsgerning, at lovreglerne eksempelvis omkring udstedelse af lo-
kale sendetilladelser er s& objektiviserede, at der neppe er mulighed for, at centraladministra-
tionen vil kunne pavirke regelhandteringen.

I forhold til GA’s bemerkninger skal det bemarkes, at der allerede udeves kontrol med KN-
R’s anvendelse af institutionens bevilling 1 kraft af bl.a. KNR’s regnskab, som i henhold til
lovgivningen skal godkendes af Naalakkersuisut og sendes til Inatsisartut til orientering. Her-
udover vil der ogséa ske en bevillingskontrol gennem resultatkontrakten, som offentliggeres og
gennem Selvstyrets generelle tilsyn. Endvidere vil det n@ppe give mening, at oprette et nyt
administrativt organ til aflesning for Radio- og tv-navnet, henset til Inatsisartuts beslutning
om at udfase bevillingen til det nuverende navn.

Radio- og tv-navnet anforer i gvrigt, at det har vaeret den hidtidige opfattelse i nevnet, at man
ikke har faet tilstraekkelig udbytte af den kompetence, som medlemmerne af naevnet besidder.
Herudover bemarker navnet, at den valgte losning for administrationen af radio- og tv-omra-
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det synes at vaere bade praktisk og hensigtsmaessig. Afslutningsvis sperges der til, om der skal
etableres en uvildig klageinstans i1 forhold til Naalakkersuisuts afgerelser efter forslagets §
55a. Det skal hertil bemarkes, at de opgaver, der var henlagt til Radio- og tv-n@vnet, trakkes
tilbage til centraladministrationen, ligesom der altsa ikke grundlag for at etablere yderligere
administrative instanser pd omrddet, som det ogsa anfores i forhold til GA’s kommentar om
samme. Samtidig skal det fremhaves, at centraladministrationen jo i samme omfang, som Ra-
dio- og tv-nevnet hidtil har varet, vil blive forpligtet af lovgivningen i forhold til f.eks. be-
handling af ansegninger om lokalesendetilladelser m.v.

Bemeerkninger til forordningsforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Til nr. 1

Den foreslaede @ndring betyder, at en rekke opgaver og befojelser, der 1 henhold til den gael-
dende landstingsforordning er henlagt til Radio- og tv-navnet, vil blive overtaget af centra-
ladministrationen, sdledes at det ressortansvarlige departement fremover vil lase de pagelden-
de opgaver. Dette er aktuelt Departementet for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke.

Af overskueligheds hensyn er det fundet mest hensigtsmessigt at udarbejde folgende opstil-
ling af de bestemmelser 1 den geldende landstingsforordning, som den foresldede @ndring vil
pavirke, ligesom de funktioner, der henlegges til Naalakkersuisut, er beskrevet:

1) § 10, stk. 1, 2 og 4 samt § 12, stk. 3: Naalakkersuisut overtager kompetencen i forhold til
udstedelse af lokale sendetilladelser.

2) § 17: Naalakkersuisut overtager kompetencen i forbindelse med sager vedrerende
programvirksomheden at paleegge indehaveren af en sendetilladelse at udlevere optagelser af
udsendelserne og pédlegge indehaveren af sendetilladelsen at opbevare optagelserne i mere
end 3 maneder.

3) § 19, stk. 1 og 2: Naalakkersuisut overtager kompetencen til at inddrage lokale sendetil-
ladelser midlertidigt eller endeligt.

4) § 56, stk. 1 og 2: Naalakkersuisut overtager kompetencen i relation til eventuelle overtra-
delser af reglerne for reklame og sponsorering pa radio- og tv-omrédet.

Til nr. 2

Dem foresldede @ndring vedrerer den geldende landstingsforordnings § 19, stk. 3. Andrin-
gen betyder, at Naalakkersuisut fremover i tilfelde af overtreedelse af visse regler, som navnt
1§ 19, stk. 2, vil kunne inddrage en landsdakkende sendetilladelse midlertidigt eller endeligt.

Til nr. 3

Den foresldede @ndring betyder, at KNR ikke lengere ogsa skal fremsende en arlig redege-
relse om opfyldelse af public service-kontrakten til Radio- og tv-navnet, idet redegorelsen
fremover alene skal fremsendes til Naalakkersuisut.
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Til nr. 4

Den foresldede @ndring skyldes, at Radio- og tv-naevntes generelle tilsynskompetence, som
denne er beskrevet i den geldende landstingsforordnings § 44, stk. 1 nr. 5, opherer, jf. naer-
mere nedenfor under punkt 6. Som konsekvens heraf foreslés det, at Radio- og tv-n@vnets til-
syn med KNR og andre radio- og tv-stationers overholdelse af reglerne og radio- og tv-virk-
somhed samt navnets patalekompetence i sadanne sager henlaegges til Naalakkersuisut. End-
videre har Inatsisartuts Lovtekniske Funktion gjort opmeerksom p4, at der ber tilfojes en be-
stemmelse, der traeder i stedet for den geldende § 48, som ophaves. Derfor foreslds det, at der
1 bestemmelsens stk. 2 indsattes en bemyndigelse for Naalakkersuisut 1 forbindelse med Naa-
lakkersuisuts tilsynsopgaver at afkreeve KNR og indehaveren af en sendetilladelse oplysnin-
ger til brug for tilsynet.

Til nr. 5

Den foreslaede @ndring betyder, at Naalakkersuisut ikke leengere vil kunne uddelegere admi-
nistrationen af reglerne vedrerende grund- eller produktionstilskud til Radio- og tv-navnet.
Bestemmelsen vil i praksis fa betydning i forhold til produktionstilskud til lokale tv-stationer,
som nu administreres af Radio- og tv-navnet. Administrationen af produktionstilskuddet vil
herefter i1 praksis blive varetaget af Departementet for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kir-
ke.

Til nr. 6

Den foreslaedes @ndring vil medfere, at kapitel 6, der udger grundlaget for Radio- og tv-naev-
nets virksomhed, ophaves. En rekke af de befojelser, der beskrives 1 bestemmelserne i kapi-
tel 6, foreslas imidlertid henlagt til Naalakkersuisut. Dette omhandler eksempelvis kompeten-
cen 1 forhold til reklamer og sponsorering, som nu er reguleret i § 46. De 1 § 46 naevnte befo-
jelser vil 1 den forbindelse blive overtaget af Naalakkersuisut, jf. neermere forslagets punkt. 7
nedenfor vedrerende indsettelse af en ny § 55a. Den foresldede @ndring betyder imidlertid
ogsa, at der ikke lengere skal foranstaltes eksterne uvildige lytter- og seerundersggelser, lige-
som der ikke vil vaere en ekstern instans til at eksempelvis gennemga og afgive udtalelse til
Naalakkersuisut vedrerende KNR’s redegerelse om opfyldelse af public service-kontrakten.

Som konsekvens af at kapitel 6 ophaves, udgér henvisningen til kapitel 6 i landstingsforord-
ningens § 10.

Til nr. 7

Bestemmelsen foreslds indsat med henblik pa, at Naalakkersuisut kan overtage Radio- og tv-
navnets befgjelser for sé vidt angér eventuelle overtredelser af reglerne vedrerende reklame
og sponsorering i radio og tv. Bestemmelsen svarer kompetencemassigt til den nuvarende
landstingsforordnings § 46, der altsa ophaeves, jf. punkt 6 ovenfor.

Til nr. 8.

Bestemmelsen er en konsekvens af, at klager vedrerende reklamer og sponsorering i radio og
tv fremover skal indsendes til Naalakkersuisut, hvilket i praksis betyder, at Departementet for
Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke i henhold til forslaget skal behandle sddanne klager.
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Til nr. 9.

Der er tale om en konsekvensandring. Med ophavelsen af kapitel 6, kan der ikke leengere
henvises til § 46, stk. 1, nr. 1 og 2. Afgerelser om identifikation, placering, sprog og omfang
af reklamer traeffes herefter i medfer af § 55a nr. 1, som saledes erstatter den geeldende
landstingsforordnings § 46, stk. 1, nr. 1. Tilsvarende treffes afgerelser om radio- og tv-rekla-
mers indhold fremover i medfer af § 55a nr. 2, som saledes erstatter den gaeeldende landstings-
forordnings § 46, stk. 1, nr. 2.

Til nr. 10.
Der er tale om en konsekvensandring. Da kapitel 6 — og dermed ogsa § 48 — ophaves, udgar
henvisningen til § 48 i landstingsforordningens § 59, stk.1, nr. 7.

Til nr. 11

§ 60, stk. 3, 2. pkt., som er en overgangsbestemmelse i forhold til den tidligere lovgivning pa
omradet foreslas ophavet 1 overensstemmelse med Radio- og tv-navnets nedleggelse.
Samtidig foreslas det, at § 64 i den geeldende landstingsforordning ligeledes ophaves, som
konsekvens af Radio- og tv-navnets nedleggelse.

Tilnr. 12 og 13

I lov nr. 473 af 12. juni 2009 om Grenlands Selvstyre er det i § 1 fastslaet, at den udevende
magt er hos Naalakkersuisut, og at den lovgivende magt er hos Inatsisartut. Bestemmelsen
@ndrer den tilsvarende bestemmelse i den ved loven ophavede lov nr. 577 af 29. november
1978 om Grenlands Hjemmestyre, som ben@vner den udevende magt “Landsstyret” og den
lovgivende magt “Landstinget”. Som felge heraf foreslas det, at “Landsstyret” overalt 1 for-
ordningen a@ndres til “Naalakkersuisut”. Tilsvarende foreslas "Hjemmestyre” andret til ’Selv-
styre” 1 overensstemmelse med, at der nu er indfert selvstyre.

Til § 2

Det foreslas, inatsisartutforordningen traeder i1 kraft i den 1. juli 2010, hvilket som navnt un-
der de almindelige bemarkninger er afstemt med udlebet af bevillingen for Radio- og tv-naev-
net.

Til stk. 2

Bestemmelsen betyder, at klager og ansegninger, der er fremsendt til det nuvaerende Radio-
og tv-nevn for forslagets ikrafttredelse, ferdigbehandles af Naalakkersuisut, hvilket 1 praksis
vil veere Departementet for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke. Tilsvarende gaelder for
ovrige sager, som Radio- og tv-nevnet matte vere i gang med pé tidspunktet for forslagets
ikrafttraedelse. Dette kan eksempelvis omhandle undersegelser, som navnet af egen drift har
initieret vedrerende radio- og tv-stationers overholdelse af reglerne 1 radio- og tv-lovgivnin-
gen.
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