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BETANKNING
Afgivet af Familie- og Sundhedsudvalget
vedrgrende

Forslag til: Inatsisartutlov nr. xx af xx.xx om alderspension.
(Fremsat pva Naalakkersuisut af Naalakkersuisoq for Familier, Ligestilling og Sociale Anliggender)

Afgivet til forslagets 2. behandling

Udvalget har under behandlingen senest bestaet af:

Medlem af Inatsisartut Tillie Martinussen, Demokraterne, formand
Medlem af Inatsisartut Agathe Fontain, Inuit Atagatigiit, naestformand
Medlem af Inatsisartut Jess Svane, Siumut

Medlem af Inatsisartut Laura Taunajik, Siumut

Medlem af Inatsisartut Ineqi Kielsen, Siumut

Medlem af Inatsisartut Ane Hansen, Inuit Atagatigiit

Medlem af Inatsisartut Mimi Karlsen, Inuit Atagatigiit

Udvalget har efter 1. behandlingen den 8. oktober 2015 under EM2015 naermere gennemgaet
forslaget.

Forslagets indhold og formal

Det fremfgres i forslaget, at det har til formal at sikre alle alderspensionister rimelige
levevilkar, hvilket skal forstas som at sikre en levestandard pa et vist minimumsniveau for de
gkonomisk set svageste pensionister.

Forslaget har videre til formal at tage hgjde for det staerkt stigende udgiftspres, der falger af et
stigende antal ldre.

Hovedpunkter i forslaget

Zndring af pensionsalderen

Med lovforslaget i den fremlagte form skal pensionsalderen gradvist stige fra de nuvarende
65 ar til 67 ar i 2021. Der gives mulighed for, at kommunalbestyrelserne efter ansggning kan
beslutte at fremrykke pensionsalderen for personer, som er nedslidt efter 35 ars fysisk eller
psykisk hardt arbejde.
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/Endrede pensionsbelgb

Det foreslas, at alderspensionen kommer til at besta af et grundbelgb og et pensionstilleeg.
Som tilleg kan derudover gives bgrnetilleeg, handicap- og helbredstilleeg samt under sarlige
omstendigheder et gkonomisk tilleg. Der kan dertil ydes radighedsbestemte tilleg pa
baggrund af kommunalt fastsatte minimumsgreaenser for alderspensionisters radighedshelgb
efter afholdelse af faste udgifter.

Dakning af rejseudgifter til begravelse internt i Grgnland

Lovforslaget giver ret til alderspensionister til at kunne fa deekke rejseudgifter én gang arligt i
forbindelse med deltagelse i begravelse i Grgnland udenfor hjembyen i tilfelde af en naer
pargrendes dgd.

Gratis hjemmehjeelp
Lovforslaget giver kommunalbestyrelserne mulighed for at tilbyde gratis hjemmehjelp,
safremt denne anses ngdvendig for at alderspensionisten kan forblive i eget hjem.

Incitament til at forblive pa arbejdsmarked
Forslaget rummer i relation til alderspensionsbelgbet incitamenter for &ldre, der kan og gerne
vil fortseette med at vaere erhvervsaktive.

Aktuel skattepligtig indkomst uden ligningsmaessige fradrag

Forslaget laegger op til, at man tager udgangspunkt i den aktuelle skattepligtige indkomst uden
ligningsmeessige fradrag. Den aktuelle indkomst skal veere baseret pa den faktiske
skattepligtige indkomst pa ansggningstidspunktet uden at indkomsten nedsattes af
ligningsmaessige fradrag, herunder negativ kapitalindkomst, hvorved alle ansggere behandles
mere ensartet. Ved opgerelsen af den samlede aktuelle skattepligtige indkomst indgar A-
indkomst og B-indkomst uden at de ligningsmaessige fradrag er fratrukket. Pensionisten og
eventuel partners aktuelle skattepligtige indkomst opgeres pa ansggningstidspunkt, hvor der
tages udgangspunkt i den indkomst, som pensionisten og eventuel partner har haft i
indevaerende kalenderar samt den forventede indteegt, som borgeren forventer at have i den
resterende del af kalenderaret.

Det fremfares videre i forslaget, at alderspensionister i parforhold med en person, som ikke er
pensionist, hvor parrets samlede aktuelle skattepligtige indkomst uden ligningsmassige
fradrag er under 200.000 kr., betragtes som enlige.
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1. behandling af forslaget i Inatsisartut
Forslaget blev 1. behandlet den 8. oktober 2015.

Foruden forelaeggelsesnotat fremfart af Naalakkersuisoq for Familie, Ligestilling og Sociale
Anliggender blev der fremfort skriftlige ordfgrerindleeg fra partierne: Siumut, Inuit
Atagatigiit, Demokraterne Atassut og Partii Nalerag. Der kan henvises til de skriftlige
ordfererindleeg i deres helhed pa hjemmesiden for Inatsisartut www.inatsisartut.gl

Siumut kunne godkende forslaget i sin helhed. Siumut fremfgrte gnske om, at
Naalakkersuisut skulle undersgge muligheden for ogsa fiskere, fangere og landmeend far
mulighed for at indga pensionsordninger.

Inuit Ataqatigiit opfordrede til, at man i det videre udvalgsarbejde med forslaget serligt
drgftende tidspunktet for lovens ikrafttraeeden, at man videre drgftede, hvorvidt der var givet et
passende varsel for en stigning i pensionsalderen, at man drgftede en eventuel forhgjelse af
pensionen for enlige, at man i udvalget drgftede den foreslaede stigning i pensionsalderen, og
at man i udvalget drgftede eller forholdt sig til samspilsproblematikker i forhold til anden
sociallovgivning, fx boligsikring.

Demokraterne var som udgangspunkt ogsa imgdekommende overfor forslaget, som de ansa
som gkonomisk pakraevet og afbalanceret. Demokraterne fremfarte, at partiet gerne sa, at man
var endnu mere landsigtet med forslaget, saledes at pensionsalderen i 2024 skal stige til 68 ar,
i 2027 til 69 ar og til 70 ar i 2030. Demokraterne fremfarte videre, at man i det kommende
udvalgsarbejde skulle vurdere, hvorvidt hustandens indkomst skulle have indflydelse pa i
hvilket omfang det offentlige skulle deekke udgifter til begravelse udenfor hjembyen.

Hgringssvar
Udvalget konstaterer, at forslaget i perioden fra den 20. maj til 24. juni 2015 blev sendt i
haring hos felgende:

KANUNUPE, NIISIP, NUSUKA, KANUKOKA, SIK, Grgnlands Erhverv, AK, IMAK, PIP,
ASG, PPK, KNAPK, BDO, Grgnlands Rad for Menneskerettigheder, Dansk Institut for
Menneskerettigheder, Zldreforeningen, Det Sociale Ankenzvn, MIO, Inoogat, samtlige
departementer i Grgnlands Selvstyre, og hver af de fire kommuner.

Udvalget konstaterer, at fglgende har afgivet hgringssvar til forslaget:

Inoogat, SIK, Grgnlands Erhverv, Institut for Menneskerettigheder, MIO, Det Sociale
Ankenavn, BDO, Grgnlands Rad for Menneskerettigheder, IMAK, NIISIP, ASG, PPK,
KANUKOKA, Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug, Departementet for Natur,
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Miljg og Justitsomradet, Qaasuitsup Kommunia, Kommunegarfik Sermersooq, Qeqgata
Kommunia,

Udvalget konstaterer, at fglgende ikke havde bemarkninger til forslaget:
Departementet for Natur, Miljg og Justitsomradet, Institut for Menneskerettigheder,
Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug, Kattuffik Utoggaat Nipaat.

Udvalget konstaterer, at der i forslagets almindelige bemarkninger sker en gennemgang af det
veaesentligste indhold i de hgringssvar, som er indgivet til Departementet for Familie,
Ligestilling og Sociale Anliggender.

Udvalget har haft mulighed for at gennemga alle afgivne hgringssvar, og tager samlet den
afviklede hgring til efterretning. Under 1. behandlingen af forslaget blev det bemarket, at
landsorganisationen for eldre Kattuffik Utoggaat Nipaat ikke havde afgivet hgringssvar,
hvorfor udvalget under behandlingen af forslaget ville invitere denne organisation til et magde.

Udvalgets behandling af forslaget

Mgde med eldreorganisationen Kattuffik Utoggaat Nipaat

Udvalget inviterede repreesentanter fra landsorganisationen for &ldre - Kattuffik Utoggaat
Nipaat til mgde den 14. oktober 2015. Udvalget fik bekraeftet, at Kattuffik Utogqgaat Nipaat er
en landsdekkende eldreorganisation, og dermed samlende stemme for de enkelte
&ldreforeninger. Det blev overfor udvalget oplyst, at eldreorganisation er lgbende i dialog
med de lokale aldreforeninger, om end der er ressourcemaessige begransninger. Kattuffik
Utoggaat Nipaat havde saledes ikke veeret i dialog med alle @ldreforeninger eller aldre
enkelte alle steder i Nordgrenland og @stgrgnland.

Organisationen fremfarte helt overordnet, at det er vigtigt, at denne type reformtiltag og
reformforslag pa aldreomradet planleegges i god tid efter forudgaende dialog. Dernast er det
vigtigt, at der informeres grundigt om indholdet i reformen, sa alderspensionisterne og de, der
star pa teersklen til alderdommen, gives god mulighed for at indrette sig efter forholdene.

Under hensyn til, at landsorganisationen ikke havde veeret i dialog med alle &ldreforeninger,
sa kunne organisationen ikke udtale sig samlet om forslagets enkelte dele. For mange aldre
indeholdt forslaget i sig selv utvivisomt gode elementer som eksempelvis gratis hjemmehjelp.

Generelt var man i organisationen bekymret for stigningen i pensionsalderen. Det blev fra
organisationens side fremfart, at &ldre er ikke en ensartet gruppe, hvortil kommer, at
levevilkarene er ganske forskellige rundt omkring i landet. Mange aldre er meget nedslidte og
beskaftigelsesmulighederne er varierende. For nogle er det positivt at kunne veaere mere pa
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arbejdsmarkedet, men man skal ogsa veere opmarksom pa, at mange ikke vil magte det.
Organisationen ansa samlet, at stigningen i pensionsalderen burde udsztte i mindst 1 ar.

Feelleshenvendelse fra fagorganisationerne AK, ASG, IMAK, NPK og PKK

Udvalget har modtaget felleshenvendelser fra de navnte faglige organisationer, hvori der
udtrykkes bekymring omkring den tilsyneladende manglende koordinering mellem forslagene
om boligsikring, fartidspension og alderspension og det forhold, at man i Naalakkersuisut
gnsker, at fremrykke beskatningen af pensionsindbetalinger til ikke-grenlandske
pensionsordninger. Organisationerne fremfgrte, at disse samlede tiltag kan medfare
forringelser for en stor gruppe pensionister, foruden at det kan medfare
rekrutteringsproblemer for samfundet, da denne gkonomiske forringelse kan afskreekke
personer i at sgge anseettelse i Grgnland.

Omkring forslaget om alderspension, sa blev det sarligt fremhavet, at der er et stort problem
med forslagets sammenhang med tjenestemandsreglerne, idet tjenestemand er tvunget pa
pension med udgangen af den maned, hvor de fylder 65 ar. Disse pensionerede tjenestemand
vil ikke vaere omfattet af reglerne om alderspension, da man agter at sette pensionsalderen op
til 66 ar og senere til 67 ar, sa derfor er det pakraevet med lovtilpasning.

Spgrgsmal

Udvalget har til brug for udvalgets behandling af forslaget anmodet Medlemmet af
Naalakkersuisut for Familie, Ligestilling og Sociale Anliggender om at besvare en rekke
spgrgsmal. Kopi af udvalgets spargsmal og Medlemmet af Naalakkersuisuts besvarelse er
vedlagt nervaerende beteenkning som Bilag 1.

Udvalgets gennemgang af lovforslaget
Det bemarkes indledningsvist, at udvalgets gennemgang og behandling af forslaget tager
udgangspunkt i det rettelsesblad til forslaget, som blev omdelt den 1. oktober 2015.

Forslaget om alderspension er opdelt i 14 kapitler og samlet 31 paragraffer.

Kapitel 1 Almindelige betingelser.
Efter de geeldende regler for alderspensionister indtraeder pensionsalder, nar man fylder 65 ar.

Med dette forslag er det hensigten, at pensionsalderen skal forhgjes til 66 ar fra den 1. januar
2017. Som en undtagelse hertil foreslas det, at kommunalbestyrelsen efter konkret ansggning
kan beslutte, at pensionsalderen farst forhgjes til 66 ar fra den 1. januar 2021 for en person,
som er nedslidt efter mindst 35 ars fysisk eller psykisk arbejde.
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Det foreslas videre, at pensionsalderen forhgjes til 67 ar fra den 1. januar 2021. Som en
undtagelse hertil foreslas det, at kommunalbestyrelsen efter konkret ansggning kan beslutte, at
pensionsalderen farst forhgjes til 67 ar fra den 1. januar 2025 for en person, som er nedslidt
efter mindst 35 ars fysisk eller psykisk arbejde.

| Landstingsforordning nr. 7 af 1982-28/10 om aldersrente og eldreinstitutioner var
pensionsalderen 60 ar.

Senest pensionsalderen i Grgnland blev haevet, var ved vedtagelse af Landstingsforordning nr.
3 af 7. maj 2007 om alderspension, hvorefter aldersgraensen blev havet fra 63 ar til 65 ar.
Dette skete med virkning fra den 1. januar 2008, dog med en overgangsordning frem til 1.
januar 2010.

| 2013 var middellevealderen for personer fadt i Grgnland 67.3 ar for meend og 73.3 ar for
kvinder.

Udvalget bemarker, at der forud for alderspensionen kan tilkendes fartidspension for
personer, hvis arbejdsevne er varigt nedsat af fysiske eller psykiske arsager. Dette giver
saledes personer, der forud for indtreeden af alderspension mulighed for at fa tilkendt en
offentlig pension, ifald de har en varig nedseattelse af arbejdsevnen af fysiske eller psykiske
arsager.

Udvalget har vurderet spgrgsmalet om, hvorvidt der i naerveerende forslag er givet et passende
varsel for den pétaenkte &ndring af pensionsalderen. Som navnt er det generelt hensigten, at
pensionsalderen skal forhgijes til 66 ar fra den 1. januar 2017 og til 67 ar fra den 1. januar
2021.

Udvalget skal udtale, at det altid ud fra borgernes indretningshensyn er vigtigt at med et
passende langt varsel. Flertallet i udvalget bestdende af Siumut og Demokraterne kan efter
omstendighederne godkende det foreslaede varsel. Flertallet bemerker, at der i forslaget er
taget hgjde for seerligt nedslidte borgere.

Udvalget har videre drgftet de konkrete forslag til en forhgjelse af pensionsalderen, herunder
det under 1. behandlingen af Demokraterne foreslaede, hvorefter pensionsalderen i 2024
haves til 68 ar og i 2027 69 ar samt i 2030 til 70 ar. Dette med henblik pa at imgdega det
forhold, at levetiden generelt er stigende samt de gkonomiske udfordringer dette vil betyde.

Udvalgets konklusion efter draftelserne om selve det foreslaede om stigningen i pensionsalder
og forslaget om i god tid tillige at beslutte og dermed at varsle yderligere stigninger i
pensionsalderen er, at et flertal bestaende af Siumut og Demokraterne kan godkende forslaget
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i den foreleeggende form med den foreslaede overgangsordning, mens et mindretal i udvalget
bestaende af Inuit Atagatigiit skal opfordre til, at der til denne type af &ndringer fremadrettet
gives et leengere varsel.

Ud fra et mere langsigtet indretningshensyn og for at imgdega den rejste kritik af, at de i
forslaget foreslaede stigninger i pensionsalderen har vearet med for kort varsel, sa foreslar
Demokraterne fremadrettet, at pensionsalderen i 2024 haves til 68 ar og i 2027 69 ar samt i
2030 til 70 ar. Dette endvidere med henblik pa at tage hgjde for den stigende middellevealder
i Grgnland, og for fremadrettet at sikre det gkonomiske fundament for det grgnlandske
velferdssystem.

Demokraterne skal henstille til, at Naalakkersuisut til 3. behandlingen fremseetter
a&ndringsforslag i overensstemmelse med det fremsatte gnske. @nsker Naalakkersuisut ikke
dette, sa bedes det begrundet i svarnotatet til 3. behandlingen.

Udvalget bemerker supplerende, at der er betydelige gkonomiske konsekvenser, ifald man
politisk @nsker en fravigelse af det i forslaget foresldede omkring indtreden af
pensionsalderen og den foreslaede forhgjelse af pensionsalderen.

I forhold til de almindelige betingelser for at kunne oppebeare alderspension fglger blandt
andet af forslagets § 2, stk. 2, litra 2 som en undtagelse til hovedreglen om, at man skal have
dansk indfedsret, at man skal have haft fast bopzl i Grgnland mindst 3 & umiddelbart forud
for ansggningstidspunktet.

Dette giver eksempelvis kinesiske, filippinske og thailandske statsborgere mulighed for at fa
alderspension i Grgnland, omend de eksempelvis efter geldende regler ikke kan stemme til
valg til Inatsisartut til trods for, at de er fuldt skattepligtige. Udvalget skal imidlertid i
sammenhangen henvise til forslagets 8 7, hvor optjeningsperioden reguleres i forhold til, hvor
mange ars fast bopal man har haft i Grgnland.

Udvalget skal samlet om forslagets § 2 anfare, at bestemmelsen ses passende afbalanceret.

Forslagets 8 5, stk. 2 skal fremhaves, idet dette forslag til en nyskabende bestemmelse
fastslar, at en alderspensionist betragtes som enlig, ifald en alderspensionist er i parforhold
med en person, som ikke er pensionist, safremt alderspensionisten og dennes partner har en
arlig samlet aktuel skattepligtig indkomst uden ligningsmaessige fradrag pa under kr. 200.000.
Dette falger ligeledes af forslagets 8 5, stk. 3 ifald alderspensionistens partner varigt er flyttet
til en social dggninstitution. I dette tilfelde betragtes alderspensionisten ogsa som enlig.

Kapitel 2 Tilkendelse og optjening
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Udvalget har ikke serlige bemaerkninger til forslagets 88 6-7, da disse bestemmelser fremstar
med den forngdne klarhed.

Kapitel 3 Pensionsbelgbet og Kapitel 4 Arlig requlering af alderspension
Efter forslagets § 8 skal alderspension fremadrettet besta af et grundbelgb og et pensions-
tillzeg.

Forslagets 88 9-11 er vigtige, idet de angiver de stgrrelsen pa, og reguleringen af
grundbelgbet og pensionsbelgbet, foruden at bestemmelserne regulerer, hvorledes disse belgb
skal nedseettes som falge af starrelsen af den samlede aktuelle skattepligtige indkomst uden
ligningsmaessige fradrag bortset fra alderspension og pension efter Nordisk Konvention om
social sikring.

Det er meget vigtigt, at Naalakkersuisut snarest far udarbejdet en vejledning til brug for
sagsbehandlerne i kommunerne, sé det sikres, at alderspensionen kan beregnes korrekt.

| forleengelse af 1. behandlingen af forslaget er i udvalget gennemfart en serlig droftelse af
forholdene for enlige alderspensionister, idet det under debatten blev fremfart, at serligt
gruppen af enlige ikke i neevneverdigt grad sas at ville blive begunstiget af forslaget.

Udvalget har forespurgt til de gkonomiske konsekvenser af en stigning i alderspensionen for
enlige med henholdsvis 300 kr., 500 kr. eller 1000 kr. pr maned, jf. Bilag 1. Det anfares i
besvarelsen, at sddanne stigninger vil medfare arlige udgiftsstigninger pa henholdsvis 7 mio.
kr. 12 mio. kr og 24 mio.

Efter en nermere droftelse af dette spargsmal skal det fremfares, at et flertal i udvalget
bestdende af Siumut og Demokraterne ikke finder den gkonomiske situation moden til disse
stigninger, men alene de stigninger, som falger af forslaget og &ndringsforslaget.

Udvalget har ikke supplerende bemarkninger til forslagets Kapitel 4, idet bestemmelsen i
forslagets § 12 fremstar med den forngdne klarhed. Udvalget skal henvise til forslagets § 20,
stk. 1, hvorefter modtagere af alderspension har pligt til at underrette myndighederne om
endringer i personlige forhold, der kan havde betydning for alderspensionen og starrelsen af
denne. Typisk vil det veere tale om en aktuel a&ndring af pensionistens indtegtsforhold, men
eksempelvis ogsa forhold om samliv og a&gteskab.

Kapitel 5 Ophold uden for eget hjem pa institution mv.

Forslagets 8 13 omhandler og regulerer forhold om alderspension i den situation, hvor en
alderspensionist enten midlertidigt eller l&engerevarende opholder sig uden for eget hjem pa
institution eller lignende, hvor det offentlige afholder udgifterne.
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Udvalget har ikke szrlige bemerkninger til forslagets 8 13, stk. 1 ved midlertidige ophold
uden for eget hjem, omend det er en svaghed i forslaget, at der ikke nermere redegares for,
hvornar der tidsmaessigt er tale om henholdsvis et midlertidigt eller laengerevarende ophold
uden for eget hjem. Naalakkersuisuts bemeerkninger imgdeses med henblik pa en umiddelbar
preecisering og en efterfalgende praecisering i vejledningen.

Fra udvalgets side skal der opfordres til, at det sikres, at den udbetalende myndighed har en
lgbende forpligtigelse til, at vurdere spargsmalet om, hvorvidt der er tale om midlertidigt eller
leengerevarende ophold udenfor hjemmet og at dette spgrgsmal er baseret pa retningslinjer fra
Naalakkersuisut.

Udvalget har serligt droftet forslagets § 13, stk. 2, hvorefter alderspensionen ved
leengerevarende eller permanent ophold uden for eget hjem pa institution m.v., hvor det
offentlige afholder udgifterne, og hvor forslagets regulering bestemmer, at alderspension
udbetales uaendret i flyttemaneden og den efterfglgende maned, men derefter alene med 46
pct. af grundbelgbet, foruden at eventuel udbetaling af pensionstilleg ophgrer den
efterfalgende maned efter flyttemaneden.

Udvalget skal udtale, at denne ordning ses afbalanceret.

Kapitel 6 Tilleg — bgrnetilleg, handicap- og helbredstilleeg og gkonomisk- og radigheds-
bestemte tilleeg

Forslagets 88§ 14-15 omhandler bgrnetilleg. Udvalget finder, at forslagets 88 14-15 fremstar
klart og tydeligt, og har saledes ikke sarlige bemaerkninger til disse bestemmelser.

Forslagets 8§ 16 omhandler handicap- og helbredstilleeg. Udvalget finder ogsa, at forslagets §
16 fremstar med den forngdne klarhed. Udvalget papeger dog, at alderspensionister ikke ma
stilles ringere end reglerne for personer med vidtgdende handicap efter at de omfattes af
reglerne om alderspension. Udvalget anmoder om, at Naalakkersuisut snarest skal fa
udarbejdet de naermere regler pa omradet.

Forslagets § 17, stk. 1-3 omhandler gkonomisk tilleeg, der kan komme pa tale under serlige
gkonomiske vanskeligheder eller at der er tale om truende gkonomisk ngd.

Udvalget har drgftet det nermere omfang af bestemmelsen om gkonomiske tilleg og
herunder det fremfarte i bemeerkningerne til bestemmelsen om, hvornar og under hvilke
omstaendigheder, der kan vere tale om serlige gkonomiske vanskeligheder eller alvorlig
gkonomisk ngd. Udvalget skal preciserende udtale, at Naalakkersuisut far udarbejdet
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bekendtgarelse og vejledning, s kommunerne kan administrere bestemmelsen med den
forngdne Kklarhed.

Forslagets § 17, stk. 4 omhandler radighedshestemte tilleg. Forslaget om radighedsbestemte
tilleg blev fremsat ved rettelsesbladet til forslaget af 1. oktober 2015 og var saledes ikke en
del af det forslag, som blev sendt i hgring. Naalakkersuisut fglte sig efter en narmere
gennemgang af hgringssvarene politisk motiveret til at indfgre dette tilleg i forslaget,
eftersom szrligt kommunerne efterlyste dette i hgringssvarene.

Kommunerne foreslas herefter at kunne fastsaette minimumsgrenser for alderspensionisters
radighedsbelgb efter afholdelse af faste udgifter.

Udvalget skal omkring forslagets § 17, stk. 4 omkring radighedsbestemte tilleeg udtale, at man
politisk er tilfreds med, at der kan fastsettes kommunale minimumsgraenser for
alderspensionisters radighedsbelgb.

| forslagets § 17, stk. 6 gives en alderspensionist ret til at deltage i én arlig begravelse udenfor
hjembyen internt i Grenland. Dette forslag til en regulering af muligheden for at
alderspensionister kan tilkendes hjelp til at deltage i én begravelse udenfor hjembyen falger
af forslaget FM 2015/20 vedtaget under forarssamlingen 2015. Forslaget i den endelige form
havde felgende ordlyd:

Forslag til Inatsisartutbeslutning om, at Naalakkersuisut palaegges at arbejde for, at der i
kommende forslag til ndring af reglerne om alderspension indarbejdes en hjemmel til, at
alderspensionister én gang arligt efter ansggning gives mulighed for at fa hjelp til, at
kunne deltage i begravelse i Grgnland udenfor hjembyen i tilfelde af naere pargrendes ded.
Hjeelpen skal kunne ydes helt eller delvist, med eller uden tilbagebetalingspligt efter en
ensartet kommunal skgnsvurdering med udgangspunkt i alderspensionistens gkonomiske
forhold.

Udvalget har drgftet, hvorvidt begravelsesbestemmelsen skal preciseres i forhold til
relationen mellem alderspensionisten og den afdgde. Man kunne eksempelvis pracisere, at
deekning af arlige transportudgifter ifm begravelse alene skulle kunne komme pa tale, ifald
der er tale om sgskende, bgrn, barnebgrn, oldebgrn eller tipoldebgrn til alderspensionisten.
Udvalget er efter nermere drgftelser kommet frem til, at et flertal i udvalget bestdende af
Siumut og Demokraterne finder, at bestemmelsen skal begraenses til sgskende, barn,
barnebgrn, oldebgrn eller tipoldebgrn til alderspensionisten.

Udvalget har videre drgftet, hvorvidt forslaget i den fremlagte form ses at vere i
overensstemmelse med forslaget i FM 2015/20 for sa vidt angar 2. del af beslutningsforslaget,
der har fglgende ordlyd: Hjelpen skal kunne ydes helt eller delvist, med eller uden
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tilbagebetalingspligt efter en ensartet kommunal skensvurdering med udgangspunkt i
alderspensionistens gkonomiske forhold.

Udvalget har drgftet, hvorvidt retten til, og dekningen af transportudgifter i forbindelse med
deltagelse i begravelse skal wvurderes i forhold til alderspensionistens indtegts- og
formueforhold.

Et flertal i udvalget skal udtale, at der skal indarbejdes en indteegtsgraense i bestemmelsen,
hvorefter alene alderspensionister med en arsindkomst pa mindre end kr. 250.000 skal kunne
fa fuld deekning af transportudgifter. | serlige tilfeelde, hvor rejseudgifterne er serligt
bekostelige skal denne indtaegtsgraense kunne vere kr. 300.000.

Naalakkersuisut skal anmodes om at fremsette andringsforslag til 3. Behandlingen i
overensstemmelse hermed.

Kapitel 7 Vederlagsfri hjemmehjeelp

| udvalget er der fuld stette til forslagets 8§ 18, hvorefter en alderspensionist har ret til
vederlagsfri hjemmehjelp, hvis hjemmehjelp er ngdvendigt for, at alderspensionisten kan
forblive i eget hjem.

I den narmere regulering af hjemmehjelpen ses der at vere et udtalt behov for at
Naalakkersuisut nermere far preaciseret, hvad der i praksis forbindes med hjemmehjelp. Det
skal eksempelvis praciseres i hvilket omfang hjemmehjalp omfatter praktisk hjelp, sa som
rengering, tgjvask, indkeb, snerydning m.v. Der er saledes vigtigt at fa preeciseret, hvad der
kvantitativt og kvalitativt er opgaver for hjemmehjalpen. Der skal endvidere vare klarhed
over afgraensningerne mellem den kommunale hjemmehjalp og de opgaver, som varetages af
sundhedsvasenet og stattepersoner til alderspensionister.

Kapitel 8 Administration
Udvalget finder, at forslagets § 18 fremstar med den forngdne klarhed.

Kapitel 9 Oplysnings- og kontrolpligt

Udvalget tilslutter sig, at modtagere af alderspension har pligt til at underrette myndigheder
og i farste omgang bopalskommunen om endringer i forhold af betydning for retten til
alderspension og eventuelle tilleeg, eller for regulering heraf.

Udvalget skal til 2. behandlingen af nerveerende forslag opfordre Naalakkersuisut til at
redegere for, hvorfor denne oplysningspligt tillige skal rettes til Naalakkersuisut, idet dette
ikke umiddelbart fremgar af forslaget. Der kan maske specifikt teenkes pa de konkrete
tilfelde, hvor Naalakkersuisut behandler ansggninger, jf. forslagets § 19, stk. 2, hvor ansgger
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har bopzl udenfor den kommunale inddeling. Ifald dette er tilfeeldet kunne dette med fordel
preeciseres i forslagets § 20, stk. 1.

Udvalget ser gerne, at Naalakkersuisut til 2. behandlingen af forslaget uddyber forslagets § 21
omkring kommunalbestyrelsens forpligtigelse til at fere kontrol med udbetaling af
alderspension og eventuelle tilleeg, herunder hvorvidt denne kontrolforpligtigelse anses at
ligge udover den szdvanlige eller lovfaestede forpligtigelse til at sikre, at der udbetales de
rette belgb til rette modtagere pa rette tidspunkt.

For kommunerne er det afgerende, at der er helt klarhed over de forpligtigelser narveerende
forslag paleegger kommunerne, og de gkonomiske og administrative konsekvenser forbundet
hermed.

Kapitel 10 Udbetaling
Udvalget har ikke selvstendige bemarkninger til forslagets § 22 om udbetaling af
alderspension.

Udvalget stotter i det hele forslagets § 23, hvorefter det konkret kan besluttes at sette en
alderspensionist under administration i forhold til alderspensionen, ifald vedkommende ikke
kan varetage sin gkonomi. Udvalget henstiller til, at kommunerne ger brug af dette redskab
med henblik pa at sikre ordnede gkonomiske forhold for de alderspensionister, der ikke kan
varetage deres gkonomi forsvarligt, og dermed sikre de trygge rammer alle gnsker.

Udvalgets finder at forslagets § 24 fremstar med den forngdne klarhed.

Kapitel 11 Udlzg

Udvalget har noteret sig forslagets bestemmelse i § 25, hvorefter alderspension og eventuelle
tilleeg kan alene gares til genstand for udleg eller andre former for tvangsfuldbyrdelse for
geld til offentlige myndigheder.

Kapitel 12 Klageadgang

Udvalget finder, at forslagets § 26, hvorefter afgarelser efter loven kan paklages til Det
Sociale Ankenavn fremstar klart og tydeligt, hvorefter udvalget ikke skal knytte naermere
bemarkninger desangaende.

Kapitel 13 Finansiering og regnskab

Udvalget har noteret sig de gkonomiske fordelingsnggler mellem Landskassen og
kommunerne, som fremgar klart af forslagets § 27 omkring udgifter til alderspension, tilleeg
0g hjemmehjalp.
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Udvalget skal praciserende anmode Naalakkersuisut om til 2. behandlingen af forslaget om at
redegere for finansieringen af udgifter forbundet med begravelsesudgifter for
alderspensionister, idet dette ikke entydigt ses at fremga af forslaget eller dets bemaerkninger.

Udvalget kan med henvisning til forslaget § 29 stotte, at Naalakkersuisut sikres statistiske
oplysninger om modtagere af alderspension. Det er politisk meget vigtigt, at der tilvejebringes
valid statistik pa omradet til brug for kommende finanslov og lovgivningsinitiativer, herunder
politiske tiltag omkring aldre.

Kapitel 14 Ikrafttraedelse
Et flertal i udvalget bestaende af Siumut og Demokraterne kan tiltraede, at loven treeder i kraft
den 1. januar 2016.

Forslagets gkonomiske konsekvenser

De gkonomiske konsekvenser ved forslagets realisering er beskrevet under forslagets
almindelige bemarkninger. Idet disse beskrivelser er ganske omfattende skal udvalget
generelt henvise til disse.

Udvalget har noteret sig, at forslaget vil medfgre merudgifter i de forste ar efter forslagets
ikrafttreeden, mens stigningen i pensionsalderen efterfalgende medfere besparelser i forhold
til den geeldende alderspensionsordning. Serligt har pensionsalderen stor gkonomisk
betydning. Ifald man politisk matte udsatte stigningen i pensionsalderen, sa vi dette
umiddelbart have store gkonomiske konsekvenser, som man ansvarligt ma redegere for.

Udvalget skal medtage fglgende tabel hentet fra de almindelige bemerkninger til forslaget,
idet den ganske Kklart praesenterer det samlede gkonomiske effekter af narveerende forslag,

foruden at man kan sammenholde disse med de geeldende regler:

Tabel. Samlede konsekvenser af alderspensionsreform ved ikrafttreeden 1. januar 2016

2016 2017 2018 2019 2020 2025 2030 2035 2040

mill.kr.-

Geldende

alderspension 380,5 388,3 393,8 400,5 409,5 4684 5376 5882 5838
/ndret struktur 204 198 19,0 192 19,6 198 230 26,1 26,8
Forhgjelse af

pensionsalder 0,0 -16,3 -315 -333 -36,7 -112,6 -1251 -1143 -91,7
Samlet effekt 204 35 -126 -140 -171  -928 -102,1 -88,3 -64)9
Udgifter ny

alderspension 400,9 391,7 381,2 3865 392,3 3755 4355 4999 5190
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Udvalget bemarker, at dette forslag ikke agter at endre fordelingsngglen mellem Selvstyret
og kommunerne, hvorefter det fastholdes at udgifterne fordeles med 90 pct. til landskassen og
10 pct. til kommunerne.

Forslagets konsekvenser for borgerne

Under de almindelige bemaerkninger til forslaget er der redegjort for forslagets konsekvenser
for borgerne. Udvalget skal henvise til disse bemarkninger i sin helhed, men alene fremdrage
enkelte elementer.

Udvalget har noteret sig vigtigheden af, at borgerne gennem deres arbejdsliv far sparet op til
alderdommen. Udvalget henstiller til skeerpet opmerksomhed mod, at Naalakkersuisut
fremmer rammerne herfor og igangsetter pakreevede og strukturelle tiltag for at sikre denne
pensionsmalsaetning for alle erhvervsaktive borgere. | betenkningen fra Skatte- og
Velferdskommissionen ses at veere flere anbefalinger pa omradet, som Naalakkersuisut
helhedsorienteret skal forholde sig til.

Udvalget har bemeerket det af Naalakkersuisut fremfarte, hvorefter det anses at forslaget helt
overvejende vil have positive gkonomiske konsekvenser for alderspensionisterne. Det anslas
saledes fra Naalakkersuisut, at ud af 3.723 alderspensionister (kun de alderspensionister som
har modtaget alderspension i hele 2013) vil forventeligt kun 83 alderspensionister opna en
lidt ringere gkonomisk situation.

Det har politisk stor bevagenhed, hvilket ogsa blev fremfart under 1. behandlingen af dette
forslag, hvilken gkonomisk betydning nerverende forslag vil have for de enkelte grupper og
kategorier af alderspensionister — enlige og samlevende. Som falge heraf, og for at synliggare
disse gkonomiske konsekvenser for borgerne, sa tillader udvalget at citere fglgende fra de
almindelige bemarkninger til forslaget:

Enlige alderspensionister

Enlige alderspensionister uden indtegter ud over alderspensionen vil ikke pavirkes af
lovforslaget. | stedet for at modtage et grundbelgb pa kr. 129.800 (2013-tal) vil
alderspensionisten modtage en grundpension pa 58.000 kr. og en tilleegspension pa 72.000
kr., altsa samlet set det samme belgh som tidligere.

Enlig alderspensionist | Eksisterende Nyt forslag til
alderspensionsordning | alderspensionsordning

Max grundpension Nej 58.000 kr

Max pensionstillaeg Nej 72.000 kr

Max pension | alt 130.000 kr. 130.000 kr.
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Aftrapning ved
egen biindtaegt

Hele pensionen
56.000 kr. — 228.000
kr.

Grundpension

216.000 kr. — 332.000 kr.

Pensionstillaeg

56.000 kr. — 216.000 kr.

Hjemmehjelp Ja Nej

egenbetaling

Pensionsalder 65 ar. 66 ar i 2017
67 ari 2021

Reformen betyder, at udbyttet af egen pensionsopsparing og eventuel arbejdsindkomst
forgges. Dette skyldes, at aftrapningsprocenten falder til 45 pct. for tillegspensionen og 50
pct. for grundpensionen fra en aftrapningsprocent pa over 70 pct. i den hidtidige ordning.

En enlig alderspensionist uden bi-indkomst vil ikke blive pavirket af endringen. Det fladere
aftrapningsforlgb betyder, at alderspensionen farst bortfalder ved en bi-indkomst pa 332.000
kr. (2013 satser). Det &ndrede aftrapningsforlgb medfarer, at alderspensionisten far et hgjere
afkast af gget erhvervsdeltagelse og egen pensionsopsparing.

Figur. Nuveerende alderspensionsordning sammenholdt med ny alderspensionsordning.
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Som det fremgar af figuren vil enlige med en bi-indkomst blive stillet bedre. Lovforslaget
medferer, at enlige vil fa bade et stgrre incitament til at spare op til alderdommen samt til at
forblive lengere pa arbejdsmarkedet.
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Alderspensionister i parforhold

Alderspensionister, der lever i et parforhold med en alderspensionist, og som ingen bi-
indkomst har udover alderspensionen, vil fa en mindre stigning i ydelsen. Grundpensionen
pavirkes udelukkende af egen indkomst og er dermed uafhangig af partnerens indkomst.

Alderspensionist | Eksisterende Nyt forslag til
samlevende med | alderspensionsordning | alderspensionsordning
alderspensionist

Max grundpension | Nej 58.000 kr
Max Nej 40.000 kr
pensionstillaeg

Max pension I alt | 90.000 kr 98.000 kr.
Aftrapning ved Hele pensionen Grundpension

egen biindtegt 84.000 — 318.000 kr. | 216.000 kr. —332.000 kr.
Pensionstillaeg
83.000 kr. —216.000 kr.

Hjemmehjelp Ja Nej

egenbetaling

Pensionsalder 65 ar. 66 ar i 2017
67 ari 2021

Alderspensionister i parforhold, vil pa samme made som enlige alderspensionister fa et starre
udbytte af egen pensionsopsparing og eventuel arbejdsindkomst, da aftrapningsprocenten
falder til 30 pct. for pensionstilleegget mod op til 53 pct. tidligere.

Figur. Et alderspensionistpar efter nuvaerende alderspensionsordning og den ny.
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Konsekvenserne for alderspensionister samlevende med en fgrtidspensionist vil stort set vaere
identiske med et samlevende alderspensionistpar.

@vrige grupper, herunder alderspensionister i parforhold med en person, der ikke er
berettiget til nogen form for pension

De gvrige grupper, herunder alderspensionister i parforhold, vil stort set blive stillet
tilsvarende de nugealdende regler. Det skyldes, at alderspensionisterne vil vaere berettiget til
et pensionstilleg svarende til pensionstillegget for enlige, safremt pensionistens og
partnerens indkomst er under 200.000 kr. De gvrige grupper vil saledes i hgjere grad blive
sidestillet med alle andre alderspensionister.

Figur. @vrige grupper
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Dog bortfalder reglen om, at samlevende uden egen indkomst uanset samlevers indkomst har
ret til 50 pct. af hgjeste pensionssats for enlige. Herved vil en del lide et mindre indkomsttab,
men det vil primart gelde alderspensionister med hgje biindtegter og hermed altsa ikke de
gkonomisk svagest stillede. Samtidig vil de blive ligestillet med andre alderspensionister.

Udvalgets sammenfattende og supplerende bemarkninger

Alderspensionen i Grgnland er en social pension, der skal sikre, at de gkonomisk darligst
stillede ldre sikres en vis levestandard. Alderspensionen er saledes en del af vores
velferdssystem.

Det skal fremhaves, at de geeldende regler om alderspension er ikke til hinder for, at de
alderspensionister, der kan eller vil arbejde, har mulighed herfor. Dette geelder ligeledes
naervaerende forslag, hvor man imgdekommer de mange politiske gnsker om, at det i endnu
hgjere grad skal veere attraktivt for &ldre, at kunne fastholde tilknytning til arbejdsmarkedet,
uden at det betyder en for stor reduktion af alderspensionen.

Det bliver flere og flere &ldre i samfundet, og denne udvikling fortsetter, nar vi fremskriver
vores befolkningsstatistik og dermed den demografiske udvikling. Isoleret set er det positivt
at vi generelt lever leengere, men problemet er, at antallet af forsgrgere ikke stiger, eller ikke
stiger i samme takt. Problematikken er velbeskrevet i Skatte- og Velferdskommissionens
beteenkning fra 2011, hvor det blandt andet anfares, vi idag er 3.700 personer i aldersgruppen
65 ar og @ldre, og at dette tal i 2040 vil vaere 9.200. Dette sammenholdt med, at antallet af
18-64-arige vil vaere stort set konstant.

Om nearvarende forslag til regulering af alderspensionen er gkonomisk baeredygtigt er et
ganske centralt spgrgsmal, som udvalget imidlertid ikke konkret kan vurdere i forhold til den
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gkonomiske udvikling som helhed. De gkonomiske konsekvenser af forslaget ses generelt
velbeskrevet af Naalakkersuisut i forslaget, men den gkonomiske beredygtighed skal
vurderes samlet i forhold til den gkonomiske udvikling som helhed. Udvalget er ngdt til at
have tillid til, at Naalakkersuisut og Inatsisartut i gvrigt anser nazrverende forslag som
gkonomisk beredygtigt ud fra en helhedsvurdering af udviklingen af det grenlandske
samfund, og ikke mindst den gkonomiske udvikling.

Matte det pa sigt vise sig, at forslaget ikke er gkonomisk beeredygtigt, sa skal det paregnes, at
der vil ske @ndringer pa omradet, saledes at ogsa vores velferdssystem for a&ldre ma tilpasses
den gkonomiske udvikling og formaen.

Udvalget har bemerket, at Naalakkersuisut betoner vigtigheden af, at de erhvervsaktive
borgere forager egen opsparing, og dette blandt andet gennem arbejdsmarkedspensioner.

Udvalget kan fuldt ud stette opsparings- og pensionstiltag, og skal opfordre til, at
Naalakkersuisut arbejder videre omkring at fa realiseret disse. Udvalget skal fremhaeve, at
Naalakkersuisut tillige skal arbejde for, at de mange selvsteendige erhvervsudgvere, sa som
fiskere, fangere og landmand i lighed med gvrige gives motivation og rammer for, at kunne
spare op til alderdommen. | forleengelse heraf skal udvalget endvidere henstille til, at
Naalakkersuisut er opmaerksom pa forslagets samspil med reglerne om tjenestemandspension.

Under denne samling arbejder udvalget tillige med et nyt forslag om boligsikring i lejeboliger.
Udvalget skal henstille til Naalakkersuisut, at der er skearpet opmeaerksomhed mod dette
forslags samspil med andre sociale regelsat, herunder ikke mindst forslaget om boligsikring,
saledes at disse forslag afstemmes og er i social balance.

Uanset om der i udvalget opnas politisk enighed om forslaget,, sa star et samlet udvalg bag, at
den narmere implementering og virkning af forslaget skal folges teet. Politisk skal det
vurderes, hvorvidt forslaget virker efter hensigten, om de afsatte og afledte gkonomiske og
administrative konsekvenser af forslaget var som forudsat, og om forslaget rent administrativt
er handterbart, hensigtsmaessigt og tilstraekkelig.

Udvalget skal som faglge heraf anmode om, at udvalget senest den 1. januar 2018 modtager en
samlet redegerelse eller evaluering om de forhold, som udvalget har anfart.

Vil man i Naalakkersuisut og i kommunerne forinden fa erfaringer med uhensigtsmaessige

samspilsproblematikker eller uhensigtsmaessigheder omkring lovgivningen i gvrigt, sa skal
udvalget anmode om, at der uden ugrundet ophold falges op.
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Andringsforslag fra Naalakkersuisut
Den 29. oktober 2015 fremsendte Naalakkersuisut endringsforslag til 2. behandling af
forslaget.

Det skal patales, at der ikke med @ndringsforslaget fulgte en redegerelse af de gkonomiske og
administrative konsekvenser af @ndringsforslaget. Under samrad den 3. november 2015 fik
udvalget redegjort for endringsforslaget til forslaget.

Udvalget skal omkring e&ndringsforslaget udtale, at sndringsforslaget kan tiltreedes af et
flertal i udvalget bestaende af Siumut og Demokraterne.

Udvalgets indstillinger

Et flertal i udvalget bestaende af Siumut og Demokraterne finder forslaget og dets
formal fuldt statteveerdigt.

P& denne baggrund og med de fremfgrte bemarkninger og overvejelser, sd indstiller dette
flertal &ndringsforslaget fra Naalakkersuisut til vedtagelse, oq forslaget i den herefter
foreliggende form til vedtagelse.

Et mindretal i udvalget bestaende af Inuit Ataqatigiit skal anfere:

Vi er hos Inuit Atagatigiit enige i den politiske reformering af vort lands gkonomi. Men
reformen her er gennemfgrt forhastet, og er af koalitionen udfert uden delagtiggerelse af
befolkningen. Inuit Atagatigiit er ikke enige i, at man, pa trods af der er sa mange omrader,
hvor der er mulighed for at spare og afgiftsbeleegge, som det farste valger at spare pa
alderspensionen.

Inuit Ataqatigiit kan ikke stgtte, at man i stedet for ferst at hente midler iblandt
hgjindkomstgrupperne, og tilskud til de velhavende, veelger at lade dem med starst behov
veere ofre til reformordningen.

Havelse af pensionsalderen ma anses for varende en forverrelse af velferden i samfundet.
Seerligt kan pensionsalderen risikere at blive sat for hgjt i forhold til gennemsnitsalderen. Inuit
Ataqatigiit har derfor foreslaet, at havelsen af pensionsalderen udskydes sa den haeves til 66
ar i 2019 og farst i 2023 heeves til 67 ar. Vi mener, at befolkningen ikke har faet mulighed for
at tage stilling til de mange spgrgsmal der er forbundet med en sa omfattende
alderspensionsreform. Det er ikke ligefrem acceptabelt.

Enlige pensionister far ikke forhgjet deres indkomst, det pa trods af, at der er bevis pa at

enlige mennesker bliver hardest ramt af prisstigninger og inflation. Som fglge af at den
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gensidig forsgrgepligt lovgivningsmaessigt ophaves for gamle med samlever, vil tilskud, der
flernes “opsluge” stigningen i pensionen. Saledes vil stigningen i1 pensionen alt taget i
betragtning ikke siges at veere overvealdende.

Vi hos Inuit Atagatigiit vil med vores mindretalsudtalelse understrege vores uenighed i, at vi
politisk skal fratage midler fra dem med sterst behov uden at de reformer der i hgjere grad vil
fare til gget lighed er igangsat. Her peger vi pa en skatte-, bolig- og socialreform. Vi er ikke
enige i en ordning, hvor vi undgar at lade de indkomstmaessigt mest ressourcesterke tage del i
byrden. Koalitionens reform skaber afstand i befolkningens solidariske and.

Inuit Atagatigiit er imod, da man pa denne made har forhindret at folket som et samfund i sin
helhed gennemfarer reformer, samarbejder, og i enighed gennemfarer gkonomiske reformer.
At man vil hente besparelser hos de gamle og kalde det vort lands gkonomiske reform, er vi
hos Inuit Atagatigiit imod, det vil give behov for mere drastiske reformer efterfglgende.

P& denne baggrund og med de fremfgrte betenkeligheder kan dette mindretal ikke indstille
forslaget til vedtagelse.

Med disse bemerkninger og med den i betenkningen anfgrte forstdelse skal udvalget
overgive forslaget til 2. behandling.

Tillie Martinussen, Formand

Agathe Fontain Jess Svane
Ineqi Kielsen Laura Taundjik
Ane Hansen Mimi Karlsen
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