8. august 2013 EM 2013/100

Forslag til: Inatsisartutlov nr. xx af xx. xxx 2013 om &ndring af landstingslov om
indkomstskat

(Ophavelse af rentefradragsbegraensning, afskaffelse af carry back” og udskydelse af
afregningstidspunktet for A-skat og udbytteskat)

81

I landstingslov nr. 12 af 2. november 2006 om indkomstskat, som senest &ndret ved
Inatsisartutlov nr. 9 af 3. december 2012, foretages fglgende &ndringer:

1. 8§15, stk. 5, ophaves.

2. §24,stk. 1, nr. 3, affattes saledes:
’3) renter og lebende provisioner af gald, jf. dog § 15, stk. 4.”

3. 830, stk. 6, ophaeves.
Stk. 7 og 8 bliver herefter stk. 6 og 7.

4. 1830, stk. 7, der bliver stk. 6, &ndres ’stk. 3-6” til: ’stk. 3-5”.

5. § 31, stk. 2, affattes saledes:
”Stk. 2. Underskud efter stk. 1 kan dog fremfares til modregning i positiv indkomst i et senere
indkomstar fra samme virksomhed efter reglerne i § 30, stk. 1 og 3.”

6. §52, stk. 7, affattes saledes:

”Stk. 7. Foreligger der ved fusionen i et af selskaberne underskud fra tidligere ar, kan dette
underskud ikke bringes til fradrag i det indskydende eller modtagende selskabs skattepligtige
indkomst for de naermest forudgaende 5 indkomstar.”

7.8 81, stk. 1, 1. pkt., affattes saledes:

”De belgb, som den indeholdelsespligtige har indeholdt i en kalendermaned, forfalder til
betaling den 1. i den fglgende maned med sidste rettidige betalingsdag den sidste dag i
forfaldsmaneden.”

8. §88, stk. 1, 1. og 2. pkt., affattes saledes:

”Selskabet skal indbetale den indeholdte udbytteskat til skatteforvaltningen senest den sidste
dag i den maned hvori vedtagelsen om udbetaling eller godskrivning af udbyttet finder sted.
Er der tale om en kapitaludlodning, skal den indeholdte udbytteskat indbetales senest den
sidste dag i maneden efter proklamafristens udlgb.”
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§2

Inatsisartutloven treeder i kraft den 1. januar 2014, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. § 1, nr. 3-6, har virkning for tilladelser, som ikke er meddelt inden den 1. december

2013.

Grgnlands Selvstyre, den xx. xxxx 2013

Alega Hammond




8. august 2013 EM 2013/100

Bemarkninger til forslaget
Almindelige bemarkninger
1. Indledning

Dette lovforslag har til formal at opdatere og tilpasse skattelovgivningen til
samfundsudviklingen.

Lovforslagets punkt 1 indeholder forslag om at genindfere fuld fradragsret for private
renteudgifter. Koalitionen har i forbindelse med forhandlingerne af koalitionsaftalen aftalt, at
det skal vaere muligt at fradrage den fulde renteudgift af lan til fast ejendom.

Forslagets punkter 2-6 vedrerer den sikaldte “carry back” ordning. Som noget serligt abner
indkomstskatteloven mulighed for, at uudnyttede underskud efter ansggning kan udnyttes i
tidligere ars overskud. Har en virksomhed i tidligere ar haft skattepligtige overskud, kan
virksomheden under visse forudsatninger fa tilladelse til at fratraekke et eller flere
indkomstars underskud i disse tidligere ars overskud. Der skal herved ske tilbagebetaling af
den indbetalte skat. En sadan ordning skaber bade usikkerhed om skatteindtaegterne og giver
selskaberne mulighed for at undga skattebetaling i en meget lang tidsperiode. | takt med den
foragede forekomst af mineral- og olieselskaber samt fglgevirksomhed m.v., ma det
forventes, at antallet savel som starrelsen af fradragene vil skabe stor usikkerhed om
Selvstyrets og kommunernes skatteindtaegter.

Punkt 7 og 8 i forslaget har baggrund i, at arbejdsgiverne i dag skal afgive deres A-skatte
redegerelser til skatteforvaltningen den 10. i maneden og indbetale den indeholdte A-skat den
20. i maneden. Da skatteforvaltningen ikke kan na at udsende en opkraevning til
arbejdsgiverne i perioden fra den 10. til den 20. i maneden skal arbejdsgiverne selv sgrge for
at indbetale A-skatterne til skatteforvaltningen. Skatteforvaltningen anvender mandskabstimer
pa at registrere og bogfare disse indbetalinger korrekt. En forlaengelse af perioden fra
afgivelse af redegarelse til indbetaling af A-skatter vil ggre det muligt for skatteforvaltningen
at udsende indbetalingskort vedrarende skyldige A-skatter til arbejdsgiverne. Benytter
arbejdsgiverne disse indbetalingskort vil en stor del af skatteforvaltningens nuvaerende
arbejde med registrering og bogfering af A-skatter falde bort.

2. Lovforslagets indhold

Det foreslas, at der genindfares fuld fradragsret for private renteudgifter. Af administrative og
kontrolmassige arsager er det besluttet ikke at indfgre sondringer mellem forskellige former
for private lanetyper, hvorfor der laegges op til at alle typer private renteudgifter som tidligere
kan fradrages i forbindelse med opggrelsen af den skattepligtige indkomst.
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Det foreslas ogsa, at reglerne vedrerende carry back™ ophaves. Carry-back bestemmelsen
medfarer, at safremt et underskud ikke kan udnyttes inden for de efterfalgende 5 indkomstar
kan skatteforvaltningen under visse betingelser tillade, at et sddant ikke udnyttet underskud
fradrages i den skattepligtige indkomst for de narmest forudgaende 5 indkomstar.
Ophavelsen indebarer, at skatteforvaltningen fra den 1. december 2013 ikke kan udstede
tilladelse til “carry back”. Eventuelle ansggninger indgivet inden denne dato bortfalder
saledes, hvis de ikke er feerdigbehandlet. Er der inden den 1. december 2013 givet afslag pa
tilladelse til “carry back™, kan afggrelsen paklages til Skatteradet efter de almindelige regler i
landstingslov om forvaltning af skatter.

Det foreslas desuden, at afregningsfristen for A-skatter og udbytteskatter udseettes med ca. 10
dage. Udseettelsen styrker skatteforvaltningens administration af A-skatteopkraevningen, idet
der kan udsendes opkraevninger pa de skyldige A-skatter til de indeholdelsespligtige
arbejdsgivere.

Forslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering Forslaget

81

I landstingslov nr. 12 af 2. november 2006
om indkomstskat, som senest &ndret ved
Inatsisartutlov nr. 9 af 3. december 2012,
foretages fglgende &ndringer:

§ 15. 1. 8§15, stk. 5, ophaeves.
Stk. 5. Ved opgarelsen af den skattepligtige
indkomst kan renteudgifter, jf. stk. 1-3,
fradrages med 90 procent af det forfaldne
belgb. Begreensningen i 1. punktum finder
ikke anvendelse, safremt udgiften er medgaet
til erhvervsmaessige formal.

§ 24, stk. 1. 2. 8§24, stk. 1, nr. 3, affattes saledes:

Ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst kan fradrages:

I...]
2)[...]






3) renter og lgbende provisioner af geld, jf.
dog § 15, stk. 4 og 5.

”’3) renter og lebende provisioner af geeld, jf.
dog § 15, stk. 4.”

§ 30.

Stk. 6. Kan et for et indkomstar opgjort
underskud ikke udnyttes inden for de i stk. 1
naevnte efterfalgende 5 indkomstar, kan
skatteforvaltningen tillade, herunder fastsatte
seerlige betingelser for, at sadant ikke
udnyttet underskud fradrages i den
skattepligtige indkomst for de naermest
forudgaende 5 indkomstar. Inden for denne
periode kan fradraget dog kun tilbagefares til
et tidligere indkomstar, safremt det ikke kan
rummes i et senere ars skattepligtige
indkomst. Det i 1. og 2. pkt. anfgrte omfatter
tillige tilfeelde, hvor den skattepligtige kan
sandsynliggere, at underskud ikke vil kunne
udnyttes efter reglerne i stk. 1. Betingelserne
i stk. 2-5 galder ogsa ved tilbagefarsel af
underskud. Tilbagebetaling af for meget
erlagte skatter sker uden godtgarelse og
forrentning, jf. 88 25 og 27 i landstingslov
om forvaltning af skatter.

3. 8§30, stk. 6, ophaves.

Stk. 7 og 8 bliver herefter stk. 6 og 7.

§ 30.

Stk. 7. Bestemmelserne i stk. 3-6 finder
tilsvarende anvendelse for de i 8§ 1, stk. 1, nr.
4-13 naevnte former for selskaber med
videre.

4. 18§30, stk. 7, der bliver stk. 6, endres
7stk. 3-6” til: 7’stk. 3-5”.

§ 31.

Stk. 2. Underskud efter stk. 1 kan dog
fremfgres til modregning i positiv indkomst i
et senere indkomstar fra samme virksomhed
efter reglerne i 8 30, stk. 1, 3 og 6.

5. § 31, stk. 2, affattes saledes:

”Stk. 2. Underskud efter stk. 1 kan dog
fremfgres til modregning i positiv indkomst i
et senere indkomstar fra samme virksomhed
efter reglerne i § 30, stk. 1 og 3.”

§ 52.

Stk. 7. Foreligger der ved fusionen i et af
selskaberne underskud fra tidligere ar, kan
dette underskud, uanset bestemmelsen i § 30,

6. 8§52, stk. 7, affattes saledes:

”Stk. 7. Foreligger der ved fusionen i et af
selskaberne underskud fra tidligere ar, kan






stk. 6, ikke bringes til fradrag i det
indskydende eller modtagende selskabs
skattepligtige indkomst for de na&ermest
forudgaende 5 indkomstar.

dette underskud ikke bringes til fradrag i det
indskydende eller modtagende selskabs
skattepligtige indkomst for de naermest
forudgaende 5 indkomstar.”

8§ 81, stk. 1.

De belgb, som den indeholdelsespligtige har
indeholdt i en kalendermaned, forfalder til
betaling den 1. i den fglgende maned med
sidste rettidige betalingsdag den 20. i
forfaldsmaneden. Falder sidste rettidige
betalingsdag pa en sen- eller helligdag eller
en lgrdag, forlaenges fristen til den fglgende
hverdag.

7. 881, stk. 1, 1. pkt., affattes saledes:

”De belob, som den indeholdelsespligtige har
indeholdt i en kalendermaned, forfalder til
betaling den 1. i den fglgende maned med
sidste rettidige betalingsdag den sidste dag i
forfaldsmaneden.”

§ 88, stk. 1.

Selskabet skal indbetale den indeholdte
udbytteskat til skatteforvaltningen senest den
20. i maneden efter datoen for vedtagelsen
om udbetaling eller godskrivning af udbyttet.
Er der tale om en kapitaludlodning, skal den
indeholdte udbytteskat indbetales senest den
20. i maneden efter proklamafristens udlgb.
Falder sidste rettidige betalingsdag pa en
sgn- eller helligdag eller en lgrdag, forleenges
fristen til den fglgende hverdag.

8. 8§88, stk. 1, 1. og 2. pkt., affattes saledes:
”Selskabet skal indbetale den indeholdte
udbytteskat til skatteforvaltningen senest den
sidste dag i den maned hvori vedtagelsen om
udbetaling eller godskrivning af udbyttet
finder sted. Er der tale om en
kapitaludlodning, skal den indeholdte
udbytteskat indbetales senest den sidste dag i
maneden efter proklamafristens udlgb.”

§2

Inatsisartutloven traeder i kraft den 1. januar
2014, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. 8 1, nr.3-6, har virkning for
tilladelser, som ikke er meddelt inden den 1.
december 2013.






3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Carry back

Ophevelsen af carry back reglerne vurderes aktuelt at have begraenset gkonomisk
konsekvens. Pa leengere sigt og i en gkonomisk nedgangstid kan reglerne udgere en betydelig
og uoverskuelig gkonomisk risiko for det offentlige.

Ophevelsen forventes ikke at have nevnevardige administrative konsekvenser.

Rentefradrag
Opheevelsen af fradragsbegraensningen for private renteudgifter reducerer skatteindtegterne
med 10 mio. kr., hvoraf kommunerne beerer ca. 75 procent.

Ophevelsen vil lette Skattestyrelsens kontrol pa omradet.

Udskudt afregning

En forleengelse af perioden fra afgivelse af redegarelse til indbetaling af A-skatter og
udbytteskatter med ca. 10 dage vil spare Skattestyrelsen for en stor del af det nuvaerende
arbejde med registrering og bogfaring. Udskydelse vil resultere i ressourcebesparelser i
starrelsesordenen 3 arsveerk, som forventes anvendt pa andre arbejdsopgaver, og samtidig
indebeere en kvalitetsforaggelse.

Udskydelsen vil resultere i et rentetab for landskassen i starrelsesordenen 4,5 mio. kr.
Landskassens rentetab modsvares af en tilsvarende rentegevinst for erhvervslivet.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Carry back

Ophavelsen vil aktuelt kun have begraensede gkonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet.

Rentefradrag
Forslaget har ingen konsekvenser for erhvervslivet.

Udskudt afregning
Forslaget vil give erhvervslivet en rentegevinst pa 4,5 mio. kr. og vil ikke have administrative
konsekvenser for erhvervslivet.





5. Konsekvenser for miljg, natur og folkesundhed
Forslaget forventes ikke at have miljg- eller naturmaessige konsekvenser eller konsekvenser
for folkesundheden.

6. Konsekvenser for borgerne
Forslaget om ophavelse af rentefradragsbegraensningen giver private lantagere en
skattebesparelse pa 10 mio. kr.

Forslaget vurderes ikke herudover at have konsekvenser for borgerne.
7. Andre vaesentlige konsekvenser

Lovforslaget har ikke andre vaesentlige konsekvenser.

8. Hering af myndigheder og organisationer m.v.

Forslaget har veeret til hgring i perioden 24. juni til 25. juli 2013 hos:

KANUKOKA, Grgnlands Arbejdsgiverforening, Nunagavissut Suliffiutillit Kattuffiat
(NUSUKA), Sulinermik Inuussutissarsiutegartut Kattuffiat (SIK), KPMG Grgnland, Deloitte
og Grgnlands Revisionskontor, Departementet for Erhverv og Arbejdsmarked, Departementet
for Fiskeri, Fangst og Landbrug og Departementet for Boliger, Natur og Miljg.

Der var ved hgringsfristens udlgb modtaget heringssvar fra, Departementet for Fiskeri, Fangst
og Landbrug, Departementet for Boliger, Natur og Miljg, KANUKOKA, SIK samt Grgnlands
Arbejdsgiverforening.

Haringssvarene har givet anledning til fglgende bemarkninger:

GA har omkring ophavelsen af rentefradragsbegransningen udtrykt tilfredshed med det
foreliggende forslag, da det vil fremme incitamentet til gget privat — og
beskeftigelsesfremmende — boligbyggeri. GA finder endvidere den udskudte afregning af A-
skatter og udbytteskatter fornuftig mht. at spare administrative ressourcer og besveer.

KANUKOKA forventer, at kommunerne i forbindelse med ophavelsen af
rentefradragsbegransningen bliver kompenseret via bloktilskuddet.

Konsekvenserne af dette forslag vil pa samme made som da begransningen blev indfart
indga i bloktilskudsforhandlingerne.

KANUKOKA har vedlagt et bidrag fra Qeggata Kommunia.





Qeqggata Kommunias hgringssvar indeholder ingen direkte kommentarer til forslaget.

Der er ikke herudover fremkommet bemarkninger til forslaget.





Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Til nr. 1-2
Det foreslas at § 15, stk. 5, ophaves. Ved opgarelsen af den skattepligtige indkomst kan
renteudgifter fradrages med 100 procent af det forfaldne belgb.

Tilnr. 3-6
Det foreslés, at reglerne vedrerende “’carry back™ ophaeves.

Ophavelsen indebarer, at skatteforvaltningen fra den 1. december 2013 ikke kan udstede
tilladelse til ”carry back”. Eventuelle ansegninger indgivet inden denne dato bortfalder
saledes, hvis de ikke er feerdigbehandlet. Er der inden den 1. december 2013 givet afslag pa
tilladelse til “carry back”, kan afggrelsen paklages til Skatteradet efter de almindelige regler i
landstingslov om forvaltning af skatter.

Til nr. 7-8
Det foreslas desuden, at afregningsfristen for A-skatter og udbytteskatter udsaettes med ca. 10
dage. Sidste frist for rettidig indbetaling bliver herefter den sidste dag i forfaldsmaneden.

Til §2
Det foreslas, at loven skal treede i kraft 1. januar 2014. Dog foreslas, at reglerne om

ophavelse af carry back skal have virkning for ansggninger, som ikke er meddelt inden den 1.
december 2013.





