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Bemeerkninger til forslaget
Almindelige bemarkninger

1. Indledning

1.1. Den overordnede baggrund for forslaget

| forbindelse med udarbejdelse af den geeldende Inatsisartutlov om radio- og tv-virksomhed i
form af Inatsisartutlov nr. 7 af 8. juni 2014, som tradte i kraft den 1. august 2014, blev der
indsat regler om etablering af et administrativt organ i form af et brugerrdd med det formal at
hojne kvaliteten af KNR’s udsendelsesvirksomhed. Selv om radet pa baggrund af
armslengdeprincippet ikke skulle have egentlig indflydelse pa KNR’s virksomhed, var den
overordnede malsetning, at det bredt sammensatte rad pa 9 personer ville fungere som en
kvalitativ sparringspartner for KNR’s bestyrelse. Herigennem skulle radet bidrage til KNR’s
hgjnelse af kvaliteten af institutionens virksomhed i forhold til brugernes behov.

Brugerradet blev i gvrigt etableret som led i en opkvalificering af KNR’s bestyrelse. |
forbindelse med en tilteenkt professionalisering blev bestyrelsen reduceret fra 7 til 5
medlemmer. Samtidig etableredes et brugerrad. Brugerradet bestar af 9 medlemmer, der
udpeges af Naalakkersuisut efter indstilling fra en reekke i Inatsisartutloven opregnede
organisationer og interessentgrupper. Dette omfatter bl.a. 4 organisationer og
interessentgrupper, der indtil professionaliseringen havde indstillet hvert et medlem til KNR’s
bestyrelse, som nu kunne forsgge at formidle deres synspunkter til bestyrelsen, efter at de
havde mistet deres befgjelse til at indstille medlemmer udpeget til bestyrelsen.

Det har imidlertid kunnet konstateres, at Brugerradet ikke har fungeret efter hensigten. Der
har veeret begreenset mgdeaktivitet, og der har heller ikke kunnet godtgeres det gnskede
samspil mellem bestyrelsen og Brugerradet. Bestyrelsen for KNR har derfor tilkendegivet, at
Brugerradet bar ophaves, og at bestyrelsen i stedet kan fa ngdvendige input gennem
eksempelvis brugerpaneler.

Dette har foranlediget dette forslag om a&ndring af Inatsisartutloven, hvorved bestemmelser
om Brugerradet ophaves. Samtidig foreslis bestemmelsen om KNR’s dialog med
befolkningen om programvirksomheden udvidet til ogsa at omfatte relevante interessenter.
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Endvidere relaterer forslaget sig til en sag fra sommeren 2021 om lovligheden af 2
reklamespots med politiske anskuelser i KNR-tv, som knyttede sig til den dageeldende § 17,
stk. 2, i Hjemmestyrets bekendtgerelse nr. 8 af 5. juli 2006 om reklamer og sponsorering i
radio og tv (reklamebekendtgarelsen). Det fremgik af bestemmelsen, at der i tv ikke matte
reklameres for religigse eller politiske anskuelser.

Bestemmelsen betyder, at bestemte politiske og religigse holdninger ikke kan fremmes i tv.
Bestemmelsens formal var at beskytte den demokratiske beslutningsproces og den politiske
og offentlige debat mod gkonomisk skavvridning. At forbuddet udelukkende omfattede
reklamer pa tv skal ses i sammenhang med tv som et centralt og dominerende medie med
seerlig stor indvirkning pa borgernes demmekraft, idet tv-mediet oftest er blevet sidestillet
med neutral og upartisk formidling af nyheder. Bestemmelsen skal herudover anskues pa
baggrund af, at visse politiske holdninger vil kunne blive finansieret af steerke gkonomiske og
politiske interessenter med betydelige markedsfaringsbudgetter. Tv-mediet vil saledes kunne
udgere en arena, hvor gkonomisk staerke interesser vil kunne blande sig i politiske draftelser.
Dette vurderes ogsa at kunne pavirke udfaldet af valghandlinger ved, at de pageeldende
interessenter markedsfgrer holdninger, som interessenterne matte dele med bestemte partier i
valgkampen. Sadanne markedsfaringsinitiativer vil vere et demokratisk problem, idet de
steerkeste politiske anskuelser med flest ressourcer bag sig vil have betydelige fordele i
forhold til eksponering og omtale end holdninger, der ikke kan treekke pa samme statte.

Ombudsmanden udtalte i forbindelse med den konkrete sag, at der ikke pa tidspunktet for
udstedelse af den geeldende reklamebekendtgerelse i 2006 var tilstreekkelig klar og sikker
hjemmel i den dagealdende landstingsforordning om radio- og tv-virksomhed til at fastsaette
en regel om forbud mod reklamer for politiske anskuelser i tv. Tilsvarende gelder i gvrigt
ogsa i forhold til den geeldende Inatsisartutlov om radio- og tv-virksomhed. Der var saledes
allerede pa tidspunktet for det daveerende Naalakkersuisuts udstedelse af
reklamebekendtgerelsen i 2006 ikke hjemmel til at fastsette reklamebekendtgerelsens § 17,
stk. 2. Bestemmelsen var i gvrigt en viderefgrelse af § 11, stk. 1, i den dageeldende
bekendtgarelse pa omradet i form af Hjemmestyrets bekendtgarelse nr. 3 af 25. januar 1991
om reklame og sponsorering i radio og fjernsyn.

Ombudsmanden anfarte bl.a., at et forbud mod reklame for politiske anskuelser kraever klar
og sikker hjemmel, og at radio- og tv-lovens § 47 ikke indeholder en sadan klar og sikker
hjemmel. Derfor gjaldt der efter Ombudsmandens opfattelse uanset den pagaldende § 17, stk.
2, i reklamebekendtgarelsen ikke et forbud mod at udsende reklamer for politiske anskuelser,
hvilket derfor ogsa ma omfatte religigse anskuelser.

Det skal hertil bemarkes, at Inatsisartut tidligere havde fastsat en sadan bestemmelse i selve
lovteksten i form af § 26, stk. 2, i den tidligere geeldende Landstingsforordning nr. 3 af 17.

maj 1990 om radio- og fjernsynsvirksomhed. Bestemmelsen blev imidlertid ikke viderefort i
lovteksten i forbindelse med vedtagelse af Landstingsforordning nr. 6 af 14. november 2004



om radio- og tv-virksomhed, som dog i forbindelse med ikrafttreedelsen den 1. januar 2005
viderefgrte Hjemmestyrets bekendtgerelse nr. 3 af 25. januar om reklamer og sponsorering i
radio- og fjernsyn. Det fremgik i den forbindelse af denne bekendtgarelses 8§ 11, stk. 1, at der
i fijernsyn ikke ma reklameres for religigse eller politiske anskuelser. Og det var saledes denne
bestemmelse, som blev viderefart i den geeldende bekendtgarelse, der blev udstedt i 2006.

Som konsekvens af Ombudsmandens udtalelse udstedte Naalakkersuisut en
e@ndringsbekendtgarelse i form af Selvstyrets bekendtgerelse nr. 37 af 6. august 2021 om
@&ndring af Hjemmestyrets bekendtgarelse om reklamer og sponsorering i radio og tv, som
ophavede § 17, stk. 2. Overvejelserne knyttede sig i den forbindelse til spgrgsmalet om i
stedet at viderefgre bestemmelsen ved en &ndring af Inatsisartutloven om radio- og tv-
virksomhed og derved lovregulere bestemmelsen, som det f.eks. ses i feergsk lovgivning.

1.2. Hovedlinjer i lovforberedelsen

Departementet for Uddannelse, Kultur, ldreet og Kirke er i forbindelse med mgder med KNR
blevet orienteret om problemstillingerne vedrgrende Brugerradets effektivitet og den som
konsekvens heraf manglende dialog og kvalificerede repreesentation af forskelligartede
brugersynspunkter. Dette aktualiserede overvejelser om at forpligte KNR til at sikre en dialog
med relevante interessenter pa anden vis.

Endvidere relaterer bestemmelsen om forbud mod reklame for religigse og politiske
anskuelser i tv sig til det forhold, at Naalakkersuisut tog Ombudsmandens udtalelse om
ugyldighed af den administrativt fastsatte bestemmelse til efterretning.

1.3. Forslaget i generelle treek

Det foreslas, at bestemmelserne om Brugerradet erstattes af en forpligtelse for KNR til at
sikre en dialog ikke blot med befolkningen, men ogsa med relevante interessenter om
programvirksomheden. Dialogen med relevante interessenter er saledes nyt i forhold til den
geldende bestemmelse (8§ 26) om dialog med befolkningen om programvirksomheden, da
denne alene omfatter befolkningen. Samtidig er det i bestemmelsen fastsat, hvad dialogen
navnlig skal veere om, nemlig om KNR’s efterlevelse af bestemte lovfastsatte forpligtelser.

Den nye affattelse af § 26 skal sikre, at KNR til enhver tid rader over den indsigt og dialog
med befolkningen og relevante interessenter, som er ngdvendig for en fyldestgerende
opfyldelse af institutionens forpligtelser i henhold til lovgivningen.

Endvidere foreslas der indsat et forbud mod reklamer for religigse og politiske anskuelser i tv
i selve lovteksten. Dette vil saledes veaere som erstatning for den administrativt fastsatte
bestemmelse, som blev ophavet i 2021.

2. Hovedpunkter i forslaget
2.1. Geldende ret



Galdende ret bestar af Inatsisartutlov nr. 7 af 8. juni 2014 om radio- og tv-virksomhed.
Inatsisartutloven indeholder generelle regler inden for radio- og tv-virksomhed og
institutionelle regler i forhold til KNR.

Der er i Inatsisartutlovens kapitel 4 fastsat regler om KNR’s formal og opgaver. Heri indgar
som § 26 en bestemmelse om, at KNR skal sikre en dialog med befolkningen om
programvirksomheden.

Det fremgar af bemarkningerne til bestemmelsen, at der ikke i Inatsisartutloven er fastsat
krav om, hvordan dialogen skal sikres, og at det saledes star KNR frit at veelge metoderne
hertil. Det kan eksempelvis veaere gennem seer- og lytterundersggelser pa traditionel vis, i
form af spgrgeskemaundersggelser eller gennem interaktive faciliteter via internettet eller pa
anden vis. Desuden anfgres det i bemarkningerne til bestemmelsen, at det i § 33 navnte
Brugerrad ogsa ses som et redskab til at opna en sadan dialog.

Med hensyn til Brugerradet er det i Inatsisartutlovens § 33, stk. 1, fastsat, at Naalakkersuisut
nedsatter et Brugerrad med henblik pa at radgive KNR’s bestyrelse om, hvordan KNR i sin
programvirksomhed bedst vil kunne varetage de formal og opgaver for KNR, der er fastsat
efter loven. Brugerradet nedsattes for 4 ar ad gangen, farste gang i perioden 1. august 2014 —
31. december 2018. Det kan i den forbindelse udledes af bestemmelsen, at det nuveerende
brugerrads funktionsperiode udlgber den 31. december 2022. Det er fundet hensigtsmaessigt,
at ophavelsen af bestemmelserne om Brugerradet traeder i kraft umiddelbart efter udlgbet af
den nuvarende funktionsperiode. Derfor foreslas lovendringen at treede i kraft den 1. januar
2023.

| bemaerkningerne til § 33 om Brugerradet er det blandt andet anfgrt, at radet er sammensat
med henblik pa at repraesentere den ekspertise, som de indstillende interessenter antages at
besidde. Endvidere anfgres det, at de i bestemmelsen navnte interessenter alle antages at have
s&rlig viden og interesse omkring indholdet af de opgaver, som loven forpligter KNR til at
varetage i henhold til 88 20-27. Der henvises i den forbindelse i bemarkningerne eksempelvis
til § 20, stk. 7, om at KNR skal udbyde programmer, der er malrettet mod bgrn og unge, og til
8 24, om at KNR skal bidrage til at bevare og udvikle det granlandske sprog. Endvidere
henvises der i bemarkningerne til § 20, stk. 6, om at programudbuddet skal afspejle bredden i
produktionen af kunst og kultur, samt reflektere mangfoldigheden af kulturinteresser i det
grenlandske samfund. Desuden naevnes 8 20, stk. 8, om, at KNR skal tilstraebe at styrke
adgangen til programudbuddet for personer med et handicap, og at KNR skal udsende et
minimum af programmer, der er produceret af andre radio- og tv-stationer i Grgnland, jf. §
28, stk. 1, nr. 4.



Det fremgar herudover af § 33, stk. 1, at Brugerradet alene har radgivningsmassige befgjelser
og saledes ikke har nogen instruktionsbefajelse eller pa anden made kan gribe ind i
bestyrelsens beslutningskompetence eller pa anden vis direkte pavirke institutionens
programvirksomhed. Noget sadant ville i gvrigt ogsa veere uforeneligt med de institutionelle
rammer, som lovgivningen har fastsat for KNR som selvstendig offentlig institution. Dette
skyldes hensynet til at sikre en fri presse, som er uafhangig af bl.a. politiske og religigse
interesser, og som selv velger de emner, mediet gnsker at fokusere pa og rapportere om, uden
indblanding fra andre instanser.

Endvidere er det i stk. 2 fastsat, at Brugerradet bestar af 9 medlemmer, der udpeges af
Naalakkersuisut efter indstilling fra:

1) Bgrnetalsmanden, som indstiller 1 medlem.

2) Ogaasileriffik, som indstiller 1 medlem.

3) Den landsdeekkende kunst- og kulturorganisation i Grgnland, som indstiller 1 medlem.
4) Den landsdakkende handicaporganisation i Grgnland, som indstiller 1 medlem.

5) De landsdaekkende lytter- og seerorganisationer i Grgnland, som indstiller 1 medlem.
6) Den landsdakkende organisation for lokale radio- og tv-stationer, som indstiller 1
medlem.

7) lisimatusarfik, som indstiller 1 medlem.

8) Bygdernes Landsforening, som indstiller 1 medlem.

9) Aldreforeningen i Grgnland, som indstiller 1 medlem.

Endvidere er det i stk. 3 fastsat, at safremt det ikke er muligt at tilvejebringe en indstilling fra
en af de i stk. 2 naevnte indstillingsberettigede, kan Naalakkersuisut udpege et medlem, der
repraesenterer brugerinteresser inden for det omrade, som den indstillingsberettigede
repreesenterer.

Det er desuden i bestemmelsens stk. 4 fastsat, at Brugerradets medlemmer skal have bopazl i
Grenland og ikke kan veere medlem af eller kandidater til Inatsisartut, kommunalbestyrelsen,
Folketinget, eller medlem af KNR’s bestyrelse og ikke kan vere ansat i KNR eller i en lokal
radio- og tv-station.

Endelig er der i bestemmelsens stk. 5-7 fastsat regler om, at KNR stiller sekretariatsbistand til
radighed for Brugerradet, at Naalakkersuisut fastsatter regler om Brugerradets
forretningsorden og regler om tildeling af dagpenge og godtgerelse af rejseudgifter for
medlemmer, der ma rejse fra deres bopzl for at deltage i radets mader.

Der er i Inatsisartutlovens kapitel 6 fastsat regler om reklamer og sponsorering.
Det er fastsat i § 44, stk. 1, at reklamer i radio og tv forstas som:

1) Anbefalinger og anprisninger af samt henvisninger til varer, tjenesteydelser og
virksomheder i kommercielt gjemed, uanset om der ydes vederlag for udsendelsen.



2) Formidling af oplysninger og tilkendegivelser af synspunkter om gkonomiske
interessegrupper, sasom erhvervsorganisationer, arbejdsgiverorganisationer og fagforeninger
og formidling af religigse eller politiske synspunkter, med det formal at fremme eller anbefale
de pagaldende gruppers synspunkter, uanset om der ydes vederlag for udsendelsen.

Endvidere er det i bestemmelsens stk. 2 fastsat, at reklamer klart skal kunne identificeres som
sadanne, saledes at de i indhold og praesentation adskiller sig fra de ordinaere udsendelser.

Endvidere er der i § 45 fastsat regler om reklamers omfang og placering.

Det er saledes i § 45, stk. 1, fastsat, at i tv, bortset fra tekst-tv, ma reklamer kun sendes i
blokke af maksimalt 5 minutters varighed, og at blokkene skal placeres mellem
udsendelserne.

| stk. 2 er det fastsat, at KNR i radio kun ma sende reklamer i blokke af maksimalt 5 minutters
varighed og placeret mellem udsendelserne, mens det i stk. 3 er fastsat, at reklameudsendelser
ikke ma udgere mere end 10 procent af den daglige sendetid.

Desuden er der i 8 46 fastsat regler om reklamer for szrlige produkter og religigse bevaegelser
og politiske partier. I bemarkningerne til bestemmelsen fremgar det, at bestemmelsen i det
hele er en gengivelse af § 52 i den gaeldende landstingsforordning og omhandler reklamer for
serlige produkter og religigse og politiske anskuelser. Uanset det anfarte i bemaerkningerne
fremgar det imidlertid ikke af bestemmelsens ordlyd og i gvrigt heller ikke af § 52 i
Landstingsforordning nr. 6 af 14. november 2004 om radio- og tv-virksomhed, at
bestemmelsen omhandler politiske og religigse anskuelser.”

Det er i § 46, stk. 1, fastsat, at der ikke ma reklameres for laegemidler, tobak, gl, vin og
spiritus, jf. dog stk. 3.

Endvidere fremgar det af bestemmelsens stk. 2, at der i tv ikke ma reklameres for religigse
beveagelser og politiske partier, kandidatforbund, og enkeltkandidater eller sammenslutninger
heraf, jf. dog stk. 3.

Herudover er det i bestemmelsens stk. 3 fastsat, at Naalakkersuisut kan fastsatte regler om
undtagelser fra forbuddene i stk. 1 og 2.

Endelig er der i § 47 indsat en bemyndigelsesbestemmelse. Naalakkersuisut kan pa grundlag
heraf fastsatte regler om, hvordan reklamer kan indga i programvirksomheden, herunder
regler om identifikation, placering, sprog og indhold og omfang af reklamer. Det er desuden i
bestemmelsens 2. pkt. anfgrt, at Naalakkersuisut i den forbindelse kan fastseette regler om
placering af reklamer rettet mod bgrn og reklamer for produkter til bgrn.



Reklamer og sponsorering inden for radio og tv omradet er desuden reguleret af
Hjemmestyrets bekendtgarelse nr. 8 af 5. juli 2006 om reklamer og sponsorering i radio og tv
som &ndret ved Selvstyrets bekendtgerelse nr. 37 af 6. august 2021.

Det er saledes fastsat i bekendtgarelsens § 17, stk. 1, at der i tv ikke ma udsendes reklamer for
religigse beveegelser, politiske partier, kandidatforbund, sammenslutninger og
enkeltkandidater, jf. dog stk. 3.

| bestemmelsens stk. 3 er det fastsat, at bestemmelsen i stk. 1 og 2 ikke hindrer udsendelse af
sakaldte valgudsendelser, hvor der i valgudsendelsen indgar indslag produceret og betalt af et
politisk parti. Som naevnt i indledningen blev bestemmelsens stk. 2, om, at der i tv ikke ma
reklameres for religigse eller politiske anskuelser, ophavet ved Selvstyrets bekendtgarelse nr.
37 af 6. august 2021 om &ndring af Hjemmestyrets bekendtgerelse om reklamer og
sponsorering i radio og tv.

2.2. Forslaget

Forslaget har til formal at sikre en reel dialog med befolkningen og relevante interessenter om
programvirksomheden for herigennem i videst muligt omfang ved programlaegningen at
kunne tage hensyn til befolkningens og interessenternes gnsker. Dette indebzrer imidlertid
ikke, at KNR kun skal sende det, som et flertal i befolkningen eller interessenterne gnsker,
idet KNR i kraft af sin public service funktion ogsa ma sikre, at der er programudbud, som
ikke ngdvendigvis er gnsket af et flertal i befolkningen eller interessenterne.

Den nye affattelse af § 26 skal sikre, at KNR tilvejebringer en sadan viden gennem dialog
med relevante interessenter, som brugerradet var tilsigtet at levere viden om.

Forslaget betyder samtidig, at reglerne i Inatsisartutloven, der omhandler brugerradet, udgar.
De omhandlede regler er alle indeholdt i § 33, som derfor ophaeves. Som navnt ovenfor under
afsnit 2.1 om geeldende ret omhandler det spgrgsmal om formal, udpegelse, indstilling,
funktionsperiode, kvalifikationskrav, sekretariatsbistand og modtagelse af dagpenge og
godtgarelse af rejseudgifter i forbindelse med rejseaktiviteter.

Det er desuden fastsat i forslaget, at der er forbud mod reklame for religigse og politiske
anskuelser i tv. Som det ogsa fremgar af bemarkningerne til bestemmelsen, vil det som hidtil
veere den pageeldende tv-station selv, der administrerer bestemmelsen og i den forbindelse ud
fra en konkret vurdering traeffer afgarelse om, hvorvidt der er tale om en reklame for religigse
eller politiske anskuelser. Der er i bemarkningerne til bestemmelsen redegjort for
bestemmelsens anvendelsesomrade, herunder ogsa en tydeliggerelse af, at bestemmelsen ikke
hindrer NGO’ere eller tilsvarende foreningers almindelige kommunikation.

Endelig fremgar det af forslagets § 2, stk. 1, at forslaget treeder i kraft den 1. januar 2023.



3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Udgifterne til Brugerradets medeaktiviteter finansieres over KNR’s driftsbevilling og
institutionen opererer almindeligvis med et budget til dette formal pa ca. kr. 140.000. P&
baggrund af de senere ars beskedne mgdeaktivitet er dette imidlertid ikke blevet realiseret.
Det samme galder i1 forhold til KNR’s forpligtelse til at stille sekretariatsbistand til rddighed
for radet. KNR vil i den forbindelse kunne benytte de naevnte ressourcer med henblik pa
opfyldelse af de i forslagets § 1, nr. 1, neevnte opgaver.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Forslaget antages ikke at have konsekvenser for erhvervslivet.

5. Konsekvenser for miljg, natur og folkesundhed
Forslaget indeberer ingen konsekvenser for miljget og naturen.

6. Konsekvenser for borgerne
Forslaget forventes at sikre en starre dialog mellem KNR og borgerne omkring gnsker til
KNR’s programvirksomhed.

7. Andre vaesentlige konsekvenser
Lovforslaget har ingen andre vasentlige konsekvenser.

8. Hering af myndigheder og organisationer m.v.
Forslaget har i perioden 13. april 2022 til 11. maj 2022 veeret i hgring. Der henvises til bilag 2
om hgringen.



Bemaerkninger til forslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Tilnr. 1
Bestemmelsen er en &ndret affattelse af den geeldende Inatsisartutlovs § 26.

Bestemmelsen medtager relevante interessenter med henblik pa at forpligte KNR til at veere i
dialog med myndigheder, institutioner m.v. som besidder en saglig viden, som er relevant i
forhold til de i § 26 navnte bestemmelser. Det kan eksempelvis veere
rettighedsorganisationer, herunder talsmand for sadanne, eller interessenter med specialviden
om sprog.

Bestemmelsen forpligter KNR i forhold til den i bestemmelsen angivne opgave, men ikke i
relation til den made, som dialogen skal sikres pa. KNR kan saledes vaelge metoderne hertil.

Desuden er den ubestemte artikel foran “dialog” i bestemmelsen udgéet med henblik pa at
betone, at der ikke tilsigtes dialog af enkeltstaende art, men en kontinuerlig dialog.

Som det fremgar af det anferte under de almindelige bemarkninger, skal dialogen navnlig
omhandle KNR’s efterlevelse af bestemte lovfastsatte forpligtelser og sikre, at institutionen til
enhver tid rader over den viden, som er ngdvendig for en fyldestgerende opfyldelse af
institutionens forpligtelser. Dette kan eksempelvis ske gennem etablering af brugerpaneler og
brugerundersggelser.

Til nr. 2

Bestemmelsen ophaver reglerne om Brugerradet. Der henvises i den forbindelse til det herom
i de almindelige bemarkninger anfarte, hvori det anferes, at § 33 om det radgivende
Brugerrad ophaves i forleengelse af forslagets nr. 1.

Tilnr. 3

Bestemmelsen er enshbetydende med, at der i tv vil geelde et udtrykkeligt forbud mod reklamer
for religigse og politiske anskuelser. Det vil som hidtil veere den pagaldende tv-station selv,
der administrerer bestemmelsen og i den forbindelse ud fra en konkret vurdering treeffer
afgarelse om, hvorvidt der er tale om en reklame for religigse eller politiske anskuelser. Der
er tale om en retlig afgarelse ud fra en juridisk vurdering af den konkrete sag.

Reklame for religigse anskuelser omhandler almindelige ytringer, der tilstreeber at fremme
synet pa en bestemt religion ved f.eks. positiv omtale af den pagaldende religion, hvilket kan
ske bade gennem tekst og symboler. Bestemmelsen vil i den forbindelse ogsa kunne omfatte
kritik af bestemte religioner.



Ved politiske anskuelser forstas meninger, holdninger og ytringer om, hvordan samfundet
skal tilretteleegges og reguleres pa bestemte omrader, herunder i forhold til fordelinger af
veerdier. Sidstnavnte kan eksempelvis ogsa omfatte spgrgsmalet om naturressourcer, miljg-
og skattemaessige forhold, kenspolitiske emner, fordelings- og veerdipolitiske overvejelser
m.m. Det kan f.eks. i praksis omhandle tv-spots, hvori seerne gares opmarksom pa
ngdvendigheden af, at der fares en bestemt politik pa et bestemt omrade, herunder med kritik
af en fart politik pa et givent omrade.

Det kan derudover dreje sig om tilkendegivelser, som fremmer og anpriser bestemte idéer ved
eksempelvis at intervenere i en aktuel politisk debat og uenighed vedrgrende bestemte
samfundsmaessige anliggender. Tv-spottet kan i den forbindelse indeholde argumenter for og
eksponere holdninger, der fremmer interesserne hos den ene af parterne, hvorved tv-spottet
fremtraeder som et slags partsindlaeg i en given politisk uenighed.

Det skal samtidig bemeerkes, at kirkelige programmer, herunder gudstjenester, ikke vil vere
omfattet af bestemmelsen. Bestemmelsen omfatter reklamer som sadan, hvorved forstas, at
der skal foreligge en markedsfaring af bestemte religigse anskuelser, saledes at TV-spottet
fremtreeder som en reklame for f.eks. den konkrete religigse anskuelse. Almindelige TV-
programmer, herunder om religion, religigse beveegelser, anskuelser m.v. antages derfor ikke
at vaere omfattet af bestemmelsen. En transmission fra en gudstjeneste er saledes heller ikke
omfattet af forbuddet. Tilsvarende vil NGO’ers almindelige kommunikation heller ikke vere
omfattet af bestemmelsen. En udsendelse i form af et tv-program om en NGO eller anden
tilsvarende forening omkring dennes virksomhed, aktiviteter m.v. vil sdledes ikke veere
omfattet af bestemmelsen, da der netop ikke er tale om en reklame Det skal i denne
forbindelse bemaerkes, at der i lovgivningen er fastsat regler om, hvad der forstas ved
reklamer og reklamers identifikation. Dette er saledes reguleret i § 44 i Inatsisartutloven om
radio- og tv-virksomhed.

Der henvises endvidere til det anfgrte om bestemmelsen i de almindelige bemaerkninger.
Til §2
Bestemmelsen angiver forslagets ikrafttraedelsestidspunkt.

Ikrafttreedelsestidspunktet er fastsat til 1. januar 2023 med henblik pa, at loven traeder i kraft
umiddelbart efter udlgbet af funktionsperioden for Brugerradet.

10



Bilag 1

Forslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering Lovforslaget

81

I Inatsisartutlov nr. 7 af 8. juni 2014 om
radio- og tv-virksomhed foretages falgende

&ndringer:
8 26. KNR skal sikre en dialog med 1. § 26 affattes saledes:
befolkningen om programvirksomheden. ” §26. KNR skal sikre dialog med

befolkningen og relevante interessenter om
programvirksomheden, herunder navnlig om
hvordan KNR skal efterleve sine
forpligtelser i henhold til 88 20 og 24.”

8§ 33. Naalakkersuisut nedsetter et 2. 8§ 33 ophaves.
Brugerrdd med henblik pé at radgive KNR’s
bestyrelse om, hvordan KNR i sin
programvirksomhed bedst vil kunne
varetage de formal og opgaver for KNR, der
er fastsat efter loven. Brugerradet nedsattes
for 4 ar ad gangen, ferste gang for perioden
1. august 2014 - 31. december 2018.

Stk. 2. Brugerradet bestar af 9 medlemmer,
der udpeges af Naalakkersuisut efter
indstilling fra:

1) Bgrnetalsmanden, som indstiller 1
medlem.

2) Ogqaasileriffik, som indstiller 1 medlem.
3) Den landsdaekkende kunst- og
kulturorganisation i Gregnland, som indstiller
1 medlem.

4) Den landsdaekkende
handicaporganisation, som indstiller 1
medlem.

5) De landsdakkende lytter- og
seerorganisationer i Grgnland, som indstiller
1 medlem.

6) Den landsdaekkende organisation for
lokale radio- og tv-stationer, som indstiller 1
medlem.

7) lisimatusarfik, som indstiller 1 medlem.
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8) Bygdernes Landsforening, som indstiller
1 medlem.

9) Aldreforeningen i Grgnland, som
indstiller 1 medlem.

Stk. 3. Safremt det ikke er muligt at
tilvejebringe en indstilling fra en af de i stk.
2 navnte indstillingsberettigede, kan
Naalakkersuisut udpege et medlem, der
repraesenterer brugerinteresser inden for det
omrade, som den indstillingsberettigede
repraesenterer.

Stk. 4. Brugerradets medlemmer skal have
bopal i Gregnland og kan ikke veere medlem
af eller kandidater til Inatsisartut,
kommunalbestyrelsen, Folketinget, eller
medlem af KNR’s bestyrelse og kan ikke
veere ansat i KNR eller i en lokal radio- og
tv-station.

Stk. 5. KNR stiller sekretariatshistand til
radighed for Brugerradet.

Stk. 6. Naalakkersuisut fastsetter regler
om Brugerradets forretningsorden.

Stk. 7. Medlemmer af Brugerradet, der ma
rejse fra deres bopal for at deltage i rddets
meder, modtager dagpenge og godtgerelse
for rejseudgifterne efter reglerne i kapitel 7 1
landstingslov om vederlag m.v. til
medlemmer af Landstinget og Landsstyret
m.v.

Stk. 2. | tv ma der endvidere ikke
reklameres for religigse beveaegelser og
politiske partier, kandidatforbund, og
enkeltkandidater eller ssmmenslutninger
heraf, jf. dog stk. 3.

3. 8§46, stk. 2, affattes saledes:

» Stk. 2. | tv ma der endvidere ikke
reklameres for religigse beveegelser og
politiske partier, religigse eller politiske
anskuelser, kandidatforbund og
enkeltkandidater eller sasmmenslutninger
heraf, jf. dog stk. 3.”

§2

Inatsisartutloven traeder i kraft den 1. januar
2023.
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Bilag 2
Hgringsnotat

Lovforslaget har i perioden 13. april 2022 til 11. maj 2022 veret i hgring hos fglgende
haringsparter:

Grgnlands Erhverv (GE)

SIK

Kommune Kujalleq

Kommunegarfik Sermersooq

Qeqgata Kommunia

Avannaata Kommunia

Kommune Qeqertalik

Nuuk Internationale Friskole

NUSUKA

Ilisimatusarfik

TP Medieforbundet i Grgnland

NTK

Sermitsiag AG

KNR

Sprogsekretariatet (Ogaasileriffik)

Tiliog

KANUNUPE

MIO

/ldreforeningen i Grgnland

KIMIK

Organisation for skabende og udgvende kunstnere (Eqqumiitsuliornikkut Pinngorartitsisut
Ingerlatsisullu)

Katuaq

Grgnlands Idreetsforbund (Kalaallit Nunaanni Timersoqatigiit Kattuffiat)
Elite Sport Greenland

Inuk Media

Tele Greenland

Radet for Menneskerettigheder

Der er ved hgringsfristens udlgb modtaget forholdsvis fa haringssvar, som er indsendt af
falgende hgringsparter:

KNR, Sprogsekretariatet, Dansk Journalistforbund og Tusagassiuinermi Sulisut Peqatigiiffiat
og Kommune Kujalleq. Kommune Kujalleq havde ingen bemarkninger til forslaget.
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KNR har indledningsvis anfgrt, at man er helt enig i forslaget om at &ndre den geeldende
Inatsisartutlovs § 26 og § 33, saledes at Brugerradet erstattes af en pligt for KNR til at sikre
en dialog med befolkningen og relevante interessenter om programvirksomheden. Tilsvarende
geelder i forhold til eendringen af § 46, stk. 2, hvorefter reglen om, at der ikke i tv kan
reklameres for politiske og religigse anskuelser genindfares.

Sprogsekretariatet har gnsket en pracisering af, hvordan KNR’s dialog med befolkningen skal
ske og om der er tale om en pligt. Der henvises i den forbindelse til bemarkningerne til
forslagets nr. 1 om, at pligten eksempelvis kan realiseres ved etablering af brugerpaneler og
brugerundersggelser. Endvidere fremgar det udtrykkeligt af bestemmelsens ordlyd, at der er
tale om en pligt. Sprogsekretariatet har derudover foreslaet oprettelse af en sarskilt stilling i
stedet for Brugerradet, der udover dialog med borgerne ogsa ville kunne tage sig af f.eks.
kritik vedragrende overtraedelse af journalistiske og etiske principper m.m. Det er imidlertid
vasentligt, at dialogen med borgerne foretages af mediet selv. Endvidere varetages spargsmal
vedrgrende overtraedelse f.eks. journalistiske principper af Det Grgnlandske Pressenavn.

Desuden er der modtaget hgringssvar fra Dansk Journalistforbund og Tusagassiuinermi
Sulisut Peqatigiiffiat , som kan tilslutte sig affattelsen af 8 26. Foreningerne anbefaler dog, at
KNR ved praktisering af loveendringen henter inspiration fra Danmarks Radios brugerpanel
og den seerinddragelse, der foregar bade i TV2 Danmark og i de enkelte TV2-regioner.
Endvidere understreger foreningerne, at KNR’s programudbud ikke udelukkende skal vaere et
produkt af, hvad et flertal gnsker og henviser bl.a. til armslaengdeprincippet.

Endelig anfares det, at foreningerne ikke har bemaerkninger til forslagets nr. 3 om forbud mod
politiske om religigse reklamer i tv.

Der henvises i den forbindelse til haringssvarnotatet nedenfor, hvor alle hgringssvar er
gennemgaet og kommenteret

Haringspart Bemeerkninger Kommentar til bemaerkning
1 Kommune Kommune Kujalleq har Bemarkningen har ikke
Kujallg ingen bemarkninger til foranlediget andringer i
forslaget forslaget.
2 KNR KNR er som udgangspunkt | Bemarkningen har ikke
helt enig i foranlediget endringer i
endringsforslagene forslaget.
vedrgrende 88§ 26 og 33
samt § 43, stk. 2. Endvidere ma henvisningen til §
43, stk. 2, omhandle § 46, stk. 2.
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21 | KNR Dernzst er KNR ogsa enig i | Bemarkningen har ikke
endringen af § 46, stk. 2, foranlediget eendringer i
hvorefter reglen om, at der | forslaget.
ikke 1 tv kan reklameres for
politiske og religigse
anskuelser genindfares.

2.2 | KNR Det har veeret mere end Bemarkningen har ikke
vanskeligt at fa samlet alle | foranlediget a&ndringer i
medlemmer eller bare et forslaget.
flertal af medlemmerne til
mgderne, ligesom udbyttet
har veere meget sparsomt.

2.3 | KNR Sammenseetningen af Bemearkningen har ikke
Brugerradets medlemmer er | foranlediget endringer i
meget skev, idet de fleste forslaget.
medlemmer repraesenterer
det &ldre segment af lyttere
og seere. Dette har ogsa
givet sig udtryk i, at gnsker
fra radet har veeret praeget af
mere radio og tv til det
&ldre segment.

24 | KNR Udvalgte organisationer har | Bemarkningen har ikke
ikke gnsket at deltage i foranlediget aendringer i
Brugerradet og har derfor forslaget.
aldrig mgdt op til nogen af
mg@derne.

25 | KNR Brugerradet har brugt Bemarkningen har ikke
mange krefter pa at foranlediget &ndringer i
evaluere pa indholdet af forslaget.
forskellige programflader.
Dette giver ogsa
udfordringer i henhold til Det skal i gvrigt bemaerkes, at
bade radets opgaver samt hverken Brugerradet eller
bestyrelsens opgaver, hvor | bestyrelsen kan blande sig i
bestyrelsen ikke ma blande | indholdet af KNR’s
sig i programfladernes programflade.
indhold.

2.6. | KNR Brugerradets evalueringer er | Bemarkningen har ikke

bagudrettet med flere
maneders forsinkelser. Et
brugerpanel kan reagere

foranlediget andringer i
forslaget.
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meget hurtigere, ligesom
KNR’s bestyrelse og
dermed ogsa ledelse kan
drage nytte af de input, et
panel kan komme med,
meget hurtigere. Dermed vil
input ogsa vere baseret pa
fakta og ikke pa folelser
eller andre
meningsdannende fora,
eksempelvis sociale medier.

2.7

KNR

Ved et brugerpanel kan
KNR’s bestyrelse meget
hurtigere og baseret pa
friske data danne sig et
overblik over eksempelvis
lytternes og seernes
tilbagemeldinger.

Bemearkningen har ikke
foranlediget andringer i
forslaget.

2.8

KNR

Et brugerpanel kan have
flere medlemmer, men
modsat et brugerrad vil de
kunne tilga bestyrelsen
digitalt og straks, nar de har
idéer eller ting, de gerne vil
frembringe til bestyrelsen,
uden at skulle vente til
naeste mgde. Minimum 4
seer- og lytterundersggelser
vil blive anvendt, ligesom
KNR har mulighed for at
lave flere undersggelser
arligt, som brugerpanelet
matte gnske at fa belyst. Pa
den made vil man kunne
danne sig et overblik baseret
pa fakta.

Bemarkningen har ikke
foranlediget andringer i
forslaget.

2.9

| forhold til eendringen af §
46, stk. 2, vil KNR kunne
undga, at f.eks. NGO’er
med politiske holdninger vil
kunne reklamere for deres
holdninger, nar eksempelvis

Bemerkningen har ikke
foranlediget endringer i
forslaget.

Det skal i gvrigt bemeerkes, at
det fortsat vil veere muligt at
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partier eller NGO’er med
kapital i ryggen til enhver
tid kan reklamere for deres
holdninger og
overbevisninger og dermed
praege den politiske
meningsdannelse.

udsende sakaldte
valgudsendelser, hvor der i
valgudsendelsen indgar indslag
produceret og betalt af et politisk
parti, jf. 8 17, stk. 3, i
Hjemmestyrets bekendtgerelse
nr. 8 af 5. juli 2006 om reklamer
0g sponsorering i radio og tv.

3 Sprogsekretari | Brugerradet, som lytternes Bemarkningen har ikke
atet og seernes mulighed for at | foranlediget endringer i
opna indflydelse er ikke forslaget.
lykkedes sarligt godt.
Der foreslas ingen &ndringer i
forslaget.
3.1 | Sprogsekre- I loveendringsforslaget Indledningsvis skal det
tariatet naevnes, at KNR i stedet for | bemaerkes, at der er tale om en

at have et Brugerrad skal
sikre dialog med
befolkningen og relevante
interessenter om
programvirksomheden
(eendringsforslagets § 26),
men det beskrives ikke
nermere hvordan denne
dialog skal foregd, og at
dette er noget som KNR
selv skal udforme.

Det kan vaere mere tydeligt i
forslaget, at der i loven er
tale om en pligt, og det kan
derudover veaere mere
udfarligt beskrevet,
eksempelvis ved at beskrive
hvilken form den dialog der
er med borgerne og
relevante interessenter skal
have, fordi hvis Brugerradet
skal erstattes af en sadan
forpligtigelse, sa skal det
veere udfarligt beskrevet
hvordan lytterne kan gere

sakaldt skal-bestemmelse”. Det
fremgar saledes udtrykkeligt af
bestemmelsens ordlyd og at
bemarkningerne til
bestemmelsen, at bestemmelsen
forpligter KNR til at sikre en
kontinuerlig dialog med
befolkningen og relevante
interessenter om
programvirksomheden.

Det er desuden praciseret i
bemearkningerne til forslagets nr.
1, at pligten kan gennemfgres
eksempelvis ved etablering af
brugerpaneler og
brugerundersggelser.

Endvidere fremgar det af
forslagets bemaerkninger, at
dialogen navnlig skal omhandle
KNR’s efterlevelse af bestemte
lovfastsatte forpligtelser og
sikre, at institutionen til enhver
tid rader over den viden, som er
ngdvendig for en fyldestggrende
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deres indflydelse geeldende
pa anden vis.

opfyldelse af institutionens
forpligtelser.

Ud fra hensynet til KNR’s status
som selvsteendig offentlig
institution og nyhedsformidler
og det armslangdeprincip, der i
den forbindelse skal iagttages,
vil det vaere op til institutionen
selv at tilretteleegge, hvordan
forpligtelsen gennemfares.

3.2

Sprogsekretari
atet

Sprogsekretariatet opfordrer
til, at Departementet
overvejer en anden lgsning,
eksempelvis ved at der
oprettes én seerskilt stilling,
frem for at der oprettes en
forpligtigelse til at indga i
dialog med borgere og
relevante interessenter.
Denne stilling skal ikke
have direkte tilknytning til
KNR eller anden enhed,
som har
udsendelsestilladelse, og
skal heller ikke have nogen
organisatorisk tilknytning til
sadanne enheder, men skal
have direkte forbindelse til
Iyttere og seere.

Funktionen skal tage sig af
forslag, kritik og rettelser;
handtere henvendelser og
forslag til rettelser
vedrgrende brud pa
journalistiske og etiske
retningslinjer i forhold til
udsendelser i radio og tv,
samt; vaere aben for
offentligheden i dets daglige
virke.

Etablering af endnu et
administrativt organ som det i
bemaerkningen foreslaede vil
veere et brud pa det for et
nyhedsmedie centrale princip
om, at samtlige afgarelser
vedrgrende redaktionelle
spargsmal varetages af
institutionen selv uafhangigt af
udefrakommende szrinteresser.

Det foreslaede organ vil i gvrigt
ligeledes gribe ind i de
kompetencer, der i henhold til
reglerne i kapitel 7 i
Landstingslov nr. 17 af 19.
november 2007 om medieansvar
er henlagt til Det Grgnlandske
Pressenavn.
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Ved at oprette en sadan
stilling s& vil KNR og andre
enheder med
udsendelsestilladelse ikke
lzengere modtage direkte
henvendelser fra brugere,
der vil ikke veere behov for
dialog mellem KNR,
borgere og relevante
interessenter, og man vil
kunne spare den tid, der
ellers vil vaere brugt til disse
formal.

Vi haber, at man overvejer
andre lgsninger i forbindelse
med at ophaeve Brugerradet,
end det der star i
endringsforslagets § 26.

4 Dansk Foreningerne tilslutter sig Bemerkningen har ikke
Journalistforbu | affattelsen af § 26. foranlediget endringer i
nd og Foreningerne anbefaler dog, | forslaget.
Tusagassiuiner | at KNR ved praktisering af
mi Sulisut loveendringen henter
Peqatigiiffiat inspiration fra Danmarks

Radios brugerpanel og den
seerinddragelse, der foregar
bade i TV2 Danmark og i
den enkelte TV2-regioner.

4.1 | Dansk KNR’s programudbud skal | Bemarkningen har ikke
Journalistforbu | ikke udelukkende veare et foranlediget &ndringer i
nd og produkt af, hvad et flertal forslaget.
Tusagassiuiner | gnsker og henviser bl.a. til
mi Sulisut armsleengdeprincippet.

Peqatigiiffiat
4.2 | Dansk Foreningerne har ikke Bemarkningen har ikke

Journalistforbu
nd og

Tusagassiuiner
mi Sulisut
Peqatigiiffiat

bemarkninger til forslagets
nr. 3 om forbud mod
politiske om religigse
reklamer i tv.

foranlediget andringer i
forslaget.
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