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RETTELSESBLAD
Erstatter forslag dateret 9. august 2018

Begrundelse

Der er registreret en uoverensstemmelse mellem den grgnlandske — og den danske version af
forslagets overskrift samt forslagets 8 1, i det oprindeligt fremsendte lovforslag af 9. august
2018.

Forslagets overskrift samt § 1 er tilrettet saledes at begge versioner er enslydende.

Bemeerkninger til forslaget

Almindelige bemarkninger

1. Indledning

| efteraret 2017 blev der introduceret en ny ressourceafgiftsmodel for det samlede fiskeri i
Grgnland. Intentionen med forslaget var at sikre samfundet en fair andel af ressourcerenten i
form af ressourceafgifter, og samtidig indfare et system, som var mere gennemsigtigt og
simpelt.

Det er forventningen, at det nye afgiftssystem pa sigt skal bidrage til at gge rentabiliteten i
fladen, ved at skabe incitament til at indrette fiskeriet mere optimalt og dermed opna den mest
hensigtsmassige udnyttelse af ressourcen, hvilket vil vere til gavn for bade fiskeriet og
samfundet som hele.

Efter implementeringen af det nye afgiftssystem, som tradte i kraft den 1. januar 2018, har
Naalakkersuisut dog erfaret, at den vedtagne afgiftsmodel, for nogle arters tilfaelde, risikerer
at reducere verdiforggelsen samt udnyttelsesgraden af fisken, hvilket ikke er intentionen med
inatsisartutloven.

Grundlaget er i dag baseret pa den faktiske salgspris per kilo, aftalt mellem kgber og szlger
inklusiv eventuelle tilleeg mv. og uden reduktion for salgsomkostninger, fragt mv., ved salg
eller indhandling af den pagaldende fangst. Der tages i den nuvaerende model ikke hgjde for
markedets efterspargsel eller produktionsmulighederne ombord.

Den nuverende indretning af afgiftsmodellen indeholder incitament til, at det, for nogle arters
vedkommende og under visse forudsaetninger, bedre kan betale sig at seelge hele fisk til
udenlandske kabere, som derefter foretager forarbejdning af fisken uden for Grgnland. Det

EM 2018/194 1
AN sagsnr. 2018-10386



skyldes, at forarbejdede fisk har en hgjere salgspris. En hgjere salgspris resulterer i en hgjere
afgiftssats. Ved at eksportere hele fisk til udlandet kan eksportgrerne medvirke til at holde
afgiftssatsen nede, hvilket vil veere en fordel for eksportarerne og en ulempe for Landskassen.

Safremt erhvervet eksempelvis ophgrer med at producere filet til havs og alene indfryser hel
uforarbejdet fisk, vil det pavirke afgiftsprocenten i negativ retning. En saledes a&ndret adferd
forventes at reducere det forventede afgiftsprovenu tilsvarende. Betydningen heraf kan veere,
at erhvervet som fglge af afgiftsstrukturen foretager forarbejdningen uden for Grgnland eller
undlader at producere den vare, som markedet efterspgrger, hvilket ikke er hensigtsmaessigt
for fiskerierhvervet eller samfundet som hele.

Andres modellen saledes, at omsztningen pa de forarbejdede produkter omregnes til hel fisk,
opnas et mere reelt billede af fiskens vardi, som igen vil afspejle sig i fastseettelsen af
afgiftsprocenten.

2. Hovedpunkter i forslaget
Med forslaget endres modellens afgiftsgrundlag.

Ved at &ndre modellen saledes, at der svares afgift pa baggrund af salgsprisen fordelt pa den
opfiskede maengde (’hel fisk’), frem for som tidligere den solgte mangde (feerdigvare), opnas
en lavere gennemsnitlig salgspris og dermed en lavere afgiftsprocent. Den lavere
afgiftsprocent forventes dog primeert at fa betydning i forhold til eksport af fiskearterne torsk,
radfisk, kuller og sej, hvorimod @ndringen ikke forventes at fa naevnevardig betydning for
afgiftsprocenten for rejer og hellefisk.

Med forslaget foreslas desuden, at afgiften pa krabber og kammuslinger fastsattes til nul.
Baggrunden herfor er, at der pa nuverende tidspunkt ikke eksisterer et havgaende fiskeri efter
krabber, og at det desuden findes uhensigtsmaessigt at afgiftsbeleegge et eventuelt relativt
begreenset fiskeri for nuveerende. For s vidt angar afgiften pd kammuslinger har de seneste
oplysninger fra erhvervet og beregninger af fiskeriets rentabilitet vist, at fiskeriet efter
kammuslinger alene giver et beskedent overskud, som ikke giver mulighed for at forrente
indkgb af nye fartgjer mv. En ressourceafgift er en afgift pa et overnormalt overskud. Det ses
ikke at veere tilfeeldet for sa vidt angar fiskeri efter kammuslinger. En fastholdelse af afgiften
findes saledes ikke hensigtsmassig.

Det foreslas desuden preaciseret i lovteksten, at der alene svares afgift efter bestemmelser i
inatsisartutloven om indhandling, safremt der sker en forarbejdning af fangsten pa
indhandlingsstedet. Safremt fangsten efter indhandling til et indhandlings- eller
produktionsanlaeg i Grgnland efterfglgende eksporteres, uden at der er sket en forarbejdning,
svares afgift i henhold til inatsisartutlovens bestemmelser om overdragelse af fangsten til 3.
mand eller udfarsel fra Grenland.



Det preeciseres desuden i lovteksten, at oplysninger om gennemsnitlige indhandlingspriser til
beregning af afgiften, indhentes fra Grenlands Statistik, som offentligger
indhandlingspriserne manedsvis. Grenlands Statistik modtager data fra Grgnlands
Fiskerilicens Kontrol (GFLK), som modtager oplysningerne fra indhandlingsstederne.
Indhentning af oplysningerne fra Grgnlands Statistik har til formal at ggre de anvendte data
tilgeengelige for aktarerne, som alle vil kunne se priserne i statistikbanken.

Derudover udgar bestemmelserne om, at den indeholdelsespligtige i forbindelse med
angivelsen skal vedlaegge en kopi af de dokumenter mv., som danner grundlag for angivelsen.
Baggrunden herfor er, at det har vist sig ungdvendigt for administration af afgifterne, at disse
kopier lgbende indsendes. Skattestyrelsen vil fortsat have adgang til at indhente relevant
materiale, herunder de omhandlede kopier, i henhold til bl.a. 8 59 i landstingslov om
forvaltning af skatter, i det omfang styrelsen agter at kontrollere grundlaget for
indberetningerne. | stedet indsettes en minimumsgreaense for indberetning og indbetaling af
afgift. Graensen foreslas fastsat til kr. 100 per fiskeart per afgiftsperiode. Baggrunden herfor
er, at mindske administrationen af afgiften, i forbindelse med eksempelvis indberetning af

mindre bifangster.

Endelig foreslas, at afgiften pa kystnaert hellefiskefiskeri reduceres fra 5 procent til 4 procent,
henset til at de kystneere fiskere ikke i samme omfang som de producerende fartgjer har

mulighed for at gge veerdien af fangsten, ved at forarbejde den. | ssmmenhaeng hermed forslas
afgiftsloftet forhgjet fra 17,5 procent til 17,9 procent, hvilket forventes at pavirke afgifterne

pa eksport af rejer og hellefisk.

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geldende formulering

Lovforslaget

81

I Inatsisartutlov nr. 46 af 23. november 2017
om ressourceafgift pa grenlandsk fiskeri
foretages felgende &ndringer:

§ 3, stk 1. For det havgaende fiskeri efter
rejer, hellefisk, torsk, krabber, kuller, sej,
radfisk og kammuslinger svares afgift i
henhold til reglerne i 88 4-7.

1. §3, stk. 1, affattes saledes:

” For det havgéende fiskeri efter rejer,
hellefisk, torsk, kuller, sej og radfisk svares
afgift i henhold til reglerne i 88 4-7.”

8 4, stk. 1. Der svares afgift som en
procentdel af salgsprisen, ved salg eller
indhandling af fangsten. Salgsprisen udgar
den pris der faktisk aftales mellem kgber og
selger, inklusiv eventuelle tilleeg som

2. § 4, stk.1, affattes saledes:

” Der svares afgift som en procentdel af
salgsprisen, ved salg eller indhandling per
kilo. Er fangsten forarbejdet, omregnes til hel
fisk. Ved ’hel fisk’ forstas fisken i levende
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bonusser, transporttilskud mv., og uden
reduktion for salgsomkostninger, fragt mv..

veegt opgjort i henhold til Selvstyrets
bekendtgarelse om beregningsmetoder ved
rapportering af visse fangster. Salgsprisen
udger den pris, der faktisk aftales mellem
kaber og selger, inklusive eventuelle tilleg
som bonusser, transporttilskud eller lignende,
der udger en gkonomisk verdi mv., og uden
reduktion for salgsomkostninger, fragt m.v.”

3. | 8 4 indseettes efter stk. 2 som nyt stykke:
” Stk. 3. Ved indhandling til et indhandlings-
eller produktionsanlaeg i Grgnland, med
henblik pa foraedling af fangsten, anvendes
oplysninger om salgspriser fra Grgnlands
statistik.”

Stk. 3-4 bliver herefter stk. 4-5.

§ 5, stk.2.

Stk. 2. Ved indhandling til et
indhandlings- eller produktionsanlaeg, udger
afgiften 0 kr. 5 gre per kilo, nar den
gennemsnitlige salgspris per fiskeart i det
kvartal som ligger 2 kvartaler forud for det
kvartal hvori indhandlingen finder sted,
udger under 8 kroner per kilo.

4. 85, stk. 2, affattes saledes:

” Stk. 2. Ved indhandling til et indhandlings-
eller produktionsanlaeg i Grgnland, med
henblik pa foraedling af fangsten, udgar
afgiften 0 kr. 5 gre per kilo, nar den
gennemsnitlige salgspris per fiskeart i det
kvartal, som ligger 2 kvartaler forud for det
kvartal, hvori indhandlingen finder sted, udger
under 8 kroner per kilo.”

8 6, stk. 3.
Stk. 3. Afgiftsprocenten kan ikke overstige
17,5 procent.

5. § 6, stk. 3, affattes saledes:
” Stk. 3. Afgiftsprocenten kan ikke overstige
17,9 procent.”

§ 6, stk. 4.

Stk. 4. De gennemsnitlige salgspriser og
afgiftsprocenter offentliggares pa
skatteforvaltningens hjemmeside senest en
uge far pabegyndelsen af det kvartal som
afgiften vedrarer.

6. § 6, stk. 4, affattes saledes:

” Stk. 4. Afgiftsprocenten offentliggeres pa
skatteforvaltningens hjemmeside senest 1 uge
for pabegyndelsen af det kvartal, som afgiften
vedrarer.”

§7,stk. 1

Stk. 1. Ved indhandling til et indhandlings
eller produktionsanlaeg svares en fast afgift
pa 5 procent af prisen, nar den
gennemsnitlige pris per fiskeart i det kvartal
som ligger to kvartaler forud for det kvartal
hvori indhandlingen finder sted, udger 8,00

7. 87, stk. 1, affattes saledes:

”Ved indhandling til et indhandlings- eller
produktionsanlag i Gregnland, med henblik pa
foraedling af fangsten, svares en fast afgift pa
5 procent af prisen, nar den gennemsnitlige
pris per fiskeart i det kvartal som ligger 2
kvartaler forud for det kvartal hvori
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kroner eller mere per kilo.

indhandlingen finder sted, udgar 8,00 kroner
eller mere per kilo.”

§7, stk. 4.

Stk. 4. Ved overdragelse af kammuslinger
til tredjemand eller udfarsel fra Grgnland
udger afgiften 5 procent af prisen.

8. 8 7, stk. 4, affattes saledes:

” Stk. 4. Ved indhandling af hellefisk,
opfisket kystnaert, udger afgiften 4 procent af
prisen.”

8 11, stk. 1.

Stk. 1. Ved indhandling til et
indhandlings- eller produktionsanlaeg skal
den, der udbetaler vederlag i forbindelse
med indhandlingen, indeholde afgiften ved
udbetalingen af vederlaget. Indeholdelsen
foretages ved, at den indeholdelsespligtige
beregner det belgb, der skal indeholdes, og
tilbageholder belabet i vederlaget.”

9. § 11, stk. 1, affattes saledes:

” Ved indhandling til et indhandlings- eller
produktionsanlag i Grenland, med henblik pa
foreedling af fangsten, skal den, der udbetaler
vederlag i forbindelse med indhandlingen,
indeholde afgiften ved udbetalingen af
vederlaget. Indeholdelsen foretages ved, at
den indeholdelsespligtige beregner det belab,
der skal indeholdes, og tilbageholder belgbet i
vederlaget.”

§ 12, stk. 2.

Stk. 2. Angivelsen skal vedlegges en kopi
af de dokumenter mv. som danner grundlag
for angivelsen.

10. § 12, stk. 2, affattes saledes:

” Stk. 2. Angivelse og indbetaling af afgift
kraeves ikke, safremt den opgjorte
afgiftsbetaling for en afgiftsperiode udgar
mindre end 100 kr. for en fiskeart.”

§ 13, stk. 3.

Stk. 3. Angivelsen skal vedlegges en kopi
af de dokumenter mv. som danner grundlag
for angivelsen.

11. 8§ 13, stk. 3, affattes saledes:

” Stk. 3. Angivelse og indbetaling af afgift
kraeves ikke, safremt den opgjorte
afgiftsbetaling for en afgiftsperiode udger
mindre end 100 kr. for en fiskeart.”

§ 17, stk. 1.

Forsatlig eller groft uagtsom overtraedelse
af 8§ 1, stk.1, § 11, stk. 2,,, § 12, stk. 1 eller
stk. 2, 8 13, stk. 1 eller stk. 2, eller
undladelse af at efterkomme et i medfer af 8
14 meddelt pabud om anvendelse af en
kortere betalingsfrist eller pabud om at stille
sikkerhed, kan medfare foranstaltninger
efter reglerne i Kriminallov for Grgnland.

12. 8 17, stk. 1, affattes saledes:

” Forsetlig eller groft uagtsom overtraedelse
af 8 1, stk.1, 8§ 11, stk. 2, § 12, stk. 1, 8 13, stk.
1 eller stk. 2, eller undladelse af at
efterkomme et i medfer af § 14 meddelt pabud
om anvendelse af en kortere betalingsfrist
eller pabud om at stille sikkerhed, kan
medfgre foranstaltninger efter reglerne i
Kriminallov for Grenland.”

§2

Denne inatsisartutlov treeder i kraft den 1.
januar 2019 og har virkning for fisk, der
fanges den 1. januar 2019 eller senere.

Stk. 2. Afgiftsprocenten for 1. og 2. kvartal
2019 fastsaettes pa baggrund af oplysninger
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om gennemsnitlige kvartalspriser i 3. og 4.
kvartal 2018.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Pa Finansloven for 2018 budgetteres med et brutto afgiftsprovenu i 2019 fra havgaende
fiskeri efter torsk, kuller, sej og redfisk pa 11,8 mio. kr. Forventet brutto afgiftsprovenu for
2019 ud fra de senest kendte fiskepriser pa torsk, kuller, sej og radfisk estimeres dog til 23
mio. kr.

Det forventes, at forslaget vil medfare en reduktion i bruttoafgiftsprovenuet pa ca. 11 mio.kr. i
forhold til 2019-budgettet, svarende til et fald i nettoprovenuet pa ca. 7 mio. kr. Fald i
fiskeriafgifterne forhgjer person- og selskabsskatterne, hvorfor der beregnes et nettoprovenu.
Disse fald kan hovedsagligt henferes til fald i afgiftssatsen for torsk.

Afgiftsprovenuet efter endringen forventes saledes at blive pa det niveau, afgifterne er
budgetteret med i 2019.

Fastholdes den nuvaerende model, forventes der at ske en adfeerdsandring i fiskerierhvervets
foraedlingsmetoder saledes, at fiskene i hgjere grad forventes at blive indfrosset uforarbejdet
til direkte eksport. Dette vil reducere gennemsnitspriserne, hvilket igen vil seenke
afgiftsprocenten og dermed afgiftsprovenuet. Forslaget vil mindske risikoen for en sadan
adfeerdsaendring, og understatte at fiskene foraedles i Grgnland.

Afgiftsprovenuet fra kystnaert hellefiskefiskeri er budgetteret til 13,1 mio.kr. i 20109.
Reduceres afgiftsprocenten fra 5 pct. til 4 pct. forventes det at formindske afgiftsprovenuet
med ca. 2,6 mio. kr. Dette svarer netto til ca. 1,6 mio. kr.

Afskaffelse af afgiften pa kammuslinger forventes at formindske afgiftsprovenuet i 2019 med
0,5 mio. kr. svarende netto til ca. 0,33 mio. kr.

Afskaffelsen af afgiften pa krabber har ingen provenumaessig betydning.

Det bemarkes, at i forbindelse med behandlingen af ressourceafgiftsloven i efteraret 2018,
blev der lavet en sidste-gjebliksendring, saledes at kystnert fiskeri efter krabber, stenbider og
torsk blev fritaget for afgifter. Det budgetterede afgiftsprovenu for krabber og stenbider blev
fejlagtigt ikke fjernet, hvorfor provenufaldet pa 3,1 mio. kr. alene er af teknisk karakter.
Tilsvarende blev afgiften pa kammuslinger ligeledes nedsat i forbindelse med behandlingen af
forslaget. | Finansloven for 2018 blev denne derfor budgetteret til 1,8 mio. kr. fremfor 0,5
mio. kr. Det heraf afledte provenufald pa 1,3 mio. kr. er saledes ligeledes af ren teknisk
karakter.




En stigning i afgiftsloftet fra 17,5 pct. til 17,9 pct. vil udelukkende pavirke afgifterne pa
eksport af rejer og hellefisk. Det forventes at indbringe ca. 8 mio.kr. i gget afgiftsprovenu i
2019 svarende til et nettoprovenu pa ca. 5,2 mio. kr.

Forslaget forventes ikke at medfgre veesentlige administrative konsekvenser for det offentlige.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget forventes at reducere afgiftstrykket pa fiskeriet efter torsk, kuller, sej og radfisk
med ca. 11 mio. kr. Ressourceafgifterne treekkes fra i delingsfangsten som anvendes til at
beregne besatningens hyre. En afgiftsnedsattelse vil derfor pavirke besatningernes lgn
positivt med ca. 3 mio. kr. En afgiftsnedsettelse vil sdledes ogsa pavirke provenuet fra A-
skatter og selskabsskatter positivt.

Et brutto fald i afgiftsprovenuet pa 11 mio. kr. vil saledes resultere i en netto reduktion af de
samlede skatteprovenuer pa ca. 4 mio. kr.

De forventede effekter er dog meget falsomme over for eventuelle adfeerdsaendringer inden
for fiskeriet. Forslaget forventes at gge incitamentet for fiskerierhvervet til at forsedle fangsten
til havs.

En reduktion i den kystnere hellefiskeafgift pa 1 pct. forventes at forbedre rentabiliteten i det
kystneere fiskeri med ca. 2,6 mio. kr. Afgiftsnedsettelsen vil pavirke A-skatter og
selskabskatter positivt med ca. 1 mio. kr.

Afskaffelse af afgiften pa kammuslinger forventes at forbedre fiskeriets overskud med ca. 0,5
mio. kr. Det forventes at gge provenu fra selskabsskatter med ca. 0,16 mio. kr.

En stigning i afgiftsloftet til 17,9 pct. forventes at gge afgifterne pa eksport af rejer og
hellefisk med ca. 8 mio. kr. Afgiftsstigningen forventes at reducere besatningernes hyre med
ca. 2,2 mio. kr. samt at reducere A-skatter og selskabsskatter med ca. 2,8 mio. kr. Det
forventes, at fiskeriet med de hgje priser pa rejer og hellefisk stadig kan drive et rentabelt
fiskeri efter stigningen i afgiftsloftet.

Forslaget forventes ikke at medfare veesentlige administrative konsekvenser for
fiskerierhvervet.

5. Konsekvenser for miljg, natur og folkesundhed
Forslaget forventes ikke, at have naevnevardige miljg- eller naturmaessige konsekvenser.

Forslaget forventes heller ikke at have konsekvenser i forhold til folkesundheden.



6. Konsekvenser for borgerne

En reduktion af det forventede bruttoprovenu fra ressourcerenteafgifterne pa torsk, kuller, sej
og redfisk pa ca. 11 mio. kr. forventes at forhgje det samlede lgnniveau i fladen med ca. 3
mio. kr.

Nedsettelse af den kystnaere hellefiskeafgift med ca. 2,6 mio. kr. forventes at haeve
lgnniveauet i fladen med mellem 1-1,6 mio. kr. Det fordi langt de fleste fiskere i det kystnzre
hellefiskefiskeri er selvsteendigt erhvervsdrivende. En nedsettelse forventes at pavirke den
enkelte fiskeres radighedsbelgh og kebekraft positivt. Omvendt forventes en stigning i
afgiftsloftet fra 17,5 pct. til 17,9 pct. at reducere lgnniveauet i det producerende rejefiskeri
samt det havgaende hellefiskefiskeri med ca. 2,2 mio. kr.

Forslaget forventes ikke at have administrative konsekvenser for borgerne.

7. Andre vaesentlige konsekvenser
Forslaget skannes ikke at have andre veesentlige konsekvenser.

8. Hgring af myndigheder og organisationer m.v.

Forslaget har i perioden 13. juni 2018 til 10. juli 2018, veeret til hgring hos Grgnlands Erhverv
(GE), NUSUKA, SIK, KNAPK, Formandens Departement, Departementet for Natur og
Miljg, Departementet for Sociale Anliggender og Justitsomradet, Departementet for Erhverv
og Energi, Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug, Departementet for Finanser,
Departementet for Uddannelse, Kultur og Kirke, Departementet for Sundhed og Forskning,
Departementet for Udenrigsanliggender, Departementet for Boliger og Infrastruktur,
Departementet for Rastoffer, Arbejdsmarked og Indenrigsanliggender, Kommunegarfik
Sermersooq, Qeqgata Kommunia, Kommune Kujalleq, Avannaata Kommunia, Kommune
Qegertalik, Deloitte, Grgnlands Revisionskontor, BK Revision, EY Grgnland,
GrgnlandsBanken, BankNordik og BDO.

Forslaget har endvidere vaeret offentliggjort pd www.naalakkersuisut.gl, under
hgringsportalen i samme periode, som forslaget har varet fremsendt til hgringsparterne.

Der er ved udlgbet af hgringsfristen modtaget hagringssvar fra falgende hgringsparter:
Kommunegarfik Sermersooq, Avannaata Kommunia, Kommune Kujalleq, KNAPK,
Grgnlands Erhverv, Departementet for Sociale Anliggender og Justitsomradet, Departementet
for Sundhed og Forskning, Formandens Departement og Skattestyrelsen.

Nedenfor er hovedpunkterne i hgringsparternes bemarkninger gengivet med almindelig skrift,
mens Naalakkersuisuts kommentarer er anfart med kursiv.

Grgnlands Erhverv

Grenlands Erhverv (GE) bemarker indledningsvis, at de er tilfredse med, at der bliver skabt
klarhed over forskellige bestemmer i lovforslaget, som tradte i kraft den 1. januar 2018.
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GE finder det dog ikke rimeligt, at finansieringen af lovforslaget placeres hos det havgaende
reje- og hellefiskefiskeri ved at haeve afgiften med 0,4 procentpoint. GE bemeerker hertil, at
provenuet forventeligt vil blive hgjere end i dag, hvorfor det ikke findes ngdvendigt eller
rimeligt med en afgiftsstigning til det havgaende fiskeri efter rejer og hellefisk.

GE bemerker, at der hertil ikke som tidligere kan fradrages pa emballage, hvilket resulterer i
en meromkostning for erhvervet.

I landstingslov om afgift pa rejer, var det muligt at treekke udgifter til emballage fra
afgiftsgrundlaget. Denne inatsisartutlov blev ophavet per 1. januar 2018 med ikrafttreedelsen
af Inatsisartutlov om ressourceafgift pa grenlandsk fiskeri. I forbindelse med indfgrelsen og
udviklingen af en generel fiskeriafgiftsmodel blev det ud fra et gnske om at forenkle og
ensarte modellen ikke fundet relevant at lade udgifter til emballage fradrage i
afgiftsgrundlaget.

GE bemerker, i gvrigt til forslagets § 4, stk. 1; ”Her er malet angiveligt at indfere en
incitamentsstruktur for at fa ressourcen forarbejdet og skabe arbejdspladser, dog vil der vaere
tale om mulighed for at sgge efter den hgjeste pris for erhvervet og dermed
samfundsgkonomien. Eksempelvis er en hel hellefisk fra 0,5-1,4 kg. Et feerdigt produkt,
ligesom J-cut er et feerdigt produkt. Der kan naturligvis geres mange ting ved fisken, men det
handler frem for alt om at imgdekomme markedet og kundens krav. indfgrelse af en
incitamentsstruktur, som giver anledning til at forarbejde ressourcen, inden den eksporteres
eller szelges, giver mulighed for at sgge efter den hgjeste pris for erhvervet og derved
samfundsgkonomien.”

Det er intentionen med forslaget, at gge incitamentet for erhvervet til at foraedle ressourcen
fremfor at eksportere uforarbejdet fisk. Modellen &ndrer dog ikke ved, at erhvervet som
tidligere ma indrette sig efter hvad kunderne efterspgrger, og at det i nogle tilfzlde kan fare
til at indtjeningen vil veere hgjere ved produktion af lavvaerdiprodukter.

GE er undrende overfor, at afgiften for hellefisk opfisket i kystneaert omrade sattes ned med 1
procentpoint. GE gnsker svar pa, hvorfor netop denne gruppe skal have en afgiftsnedszttelse
og efterlyser dokumentation herfor.

Baggrunden for, at afgiften for hellefisk opfisket kystneert foreslas nedsat med 1 procentpoint
er, at de kystnare fiskere ikke i samme omfang som de producerende fartgjer, har mulighed
for at gge veerdien af fangst ved at forarbejde den.

Afslutningsvis bemarker GE, at det, for sa vidt angar det havgaende fiskeri, har taget mange
ar at na til det hgje niveau, som kendes i dag. GE stiller spgrgsmalstegn ved de ggede krav til
regnskabsoplysninger, oplysninger om energiforbrug mv., som efter GE’s opfattelse findes
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langt mere vidtgdende, end hvad der gelder for det gvrige erhvervsliv — og stiller spgrgsmal
til, hvad det egentlige formal med fiskerierhvervet er? Herunder om formalet alene er at
deaekke landskassens udgifter?

Det er ikke intentionen, at vanskeliggere erhvervsudviklingen indenfor fiskerisektoren.
Formalet med forslaget er at sikre samfundet en fair andel af ressourcerenten indenfor
fiskeriet i form af ressourceafgifter, for udnyttelse og adgang til samfundets feelles
fiskeressourcer.

KNAPK

KNAPK bemarker indledningsvis, at fiskeriet skal veere velfungerende og skonomisk
velbaren, selv under et afgiftssystem. KNAPK henstiller saledes til, at organisationen bliver
inddraget i udregningen af fellesomkostninger, og anmoder om, at Naalakkersuisut og
administrationen noterer det fremadrettet.

Naalakkersuisut vil fremadrettet forsgge at inddrage organisationen i forbindelse med
beregning og fastseettelse af niveauet for omkostninger i forbindelse med udnyttelse af
fiskearter.

KNAPK har ingen indvendinger over for, at snekrabber og kammuslinger friholdes for afgift.
KNAPK bemarker, at det ma veere i alles interesse, at kammuslinger fra Grgnland er blandt
sortimentet fra Grgnland. At snekrabber ligeledes friholdes, finder KNAPK positivt, og
henviser til at priserne disse ar er favorable, hvilket, ssmmen med at der de seneste ar er
investeret i nye fartgjer med fine kapaciteter, betyder, at der er grundlag for en god start for
fiskeriet.

KNAPK bemarker endvidere, med henvisning til at der anvendes oplysninger om priser fra
Grenlands Statistik, at KNAPK vil opfordre til, at kontrollgrerne er meget opmarksomme pa,
hvilke priser eksportgrerne anvender, nar de fastleegger deres mellemregningspris. KNAPK
henviser til, at producenter og fiskeriselskaber i Grgnland ogsa har produktionsselskaber uden
for Grgnland, og at der ved transaktioner mellem moder- og datterselskaber i nogen grad er
frit spil til selv at fastleegge mellemregningsprisen. KNAPK opfordrer saledes til, at der fares
tilsyn med mellemregningsprisen, som bgr ligge teet op ad den pris, som norske eksportarer
opnar ved eksport af samme produkt til EU.

Skatteforvaltningen anvender oplysninger fra salgsfakturaer indberettet af rederierne til at
beregne den gennemsnitlige eksportpris, som bestemmer afgiftsprocent. Safremt
Skatteforvaltningen finder anledning hertil, har Skattestyrelsen mulighed for at foretage
bilagskontrol af afgiftsgrundlaget, i henhold til den almindelige skattelovgivning.

KNAPK bemarker desuden, at en fast afgift pa 5 procent af prisen, ved en pris pa 8,00 kr.
eller mere, er for lav. Der refereres her til bestemmelseni § 7, stk. 1. KNAPK mener, at

10



afgiften farst ber starte ved en pris pa 10,00 kr. eller mere. Baggrunden herfor er, at
lavprisfisk erfaringsmassigt er sveere at fa til at vaere rentable. KNAPK henviser til, at
kystnzre rejefiskere pa et stormgde netop fastslog, at afgifter farst bar treede i kraft, nar
indhandlingsprisen har passeret 10,00 kr.

Naalakkersuisut har, efter en analyse af rentabiliteten i erhvervet, vurderet, at fiskeriet pa
nuvaerende tidspunkt kan baere en afgift, som indtraeder ved en pris pa 8,00 kr.

Naalakkersuisut vil ngje falge udviklingen indenfor fiskeriet og falgerne af afgiften, og vil i
den forbindelse lgbende vurdere behovet for eventuelle &ndringer af afgiftssatser mv.

KNAPK har ingen indvendinger over for forhgjelsen af afgiftsloftet, som foreslas forhgijet til
17,9 procent. KNAPK er overbevist om, at de eksporterende firmaer kan beaere en forhgjelse
pa 0,4 procent.

KNAPK mener derimod, at reduktionen i afgiften pa 1 procent for det kystnzre hellefisk
fiskeri er for lidt, og foreslar at afgiften reduceres med 2 procent.

Naalakkersuisut har efter en analyse af rentabiliteten i erhvervet, vurderet, at det kystnere
hellefiskefiskeri kan beere en afgift pa 4 pct.

Naalakkersuisut vil ngje falge udviklingen inden for fiskeriet og falgerne af afgiften, og vil i
den forbindelse lgbende vurdere behovet for eventuelle &ndringer af afgiftssatser mv.
Afslutningsvis udtrykker KNAPK kritik af, at fiskeriorganisationen SQAPK ikke har faet
forslaget sendt i hgring. At inddrage alle vil fare til et mere retvisende billede af
organisationernes karakteristika og holdninger.

Det er beklageligt, at SQAPK ikke har faet fremsendt forslaget i haring. Forslaget har dog
veeret tilgeengelig pa haringsportalen igennem hele hgringsperioden.

Naalakkersuisut vil fremadrettet tilfgje SQAPK til haringsoversigten.

Kommune Kujalleq

Kommune Kujalleg henviser indledningsvis til de generelle bemarkninger, som kommunen
afgav til det oprindelige forslag, og bemeerker hertil, at det ikke har veeret muligt for
kommune Kujalleq at vurdere forslagets effekter pa fiskerierhvervet i kommunen, da de
regionale effekter af de foreslaede afgiftseendringer ikke fremgar af det aktuelle lovforslag.

Kommunen fastholder pa den baggrund, at afgiftseendringer pa fiskeriomradet, som har stor
betydning for kommunernes erhvervsliv, bgr analyseres og beskrives bedst muligt i
forbindelse med lovforslagets politiske behandling. Kommunen kan dog stette
afgiftsinitiativer, der har til formal at pavirke beskaftigelsen positivt.
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Der er forstaelse for Kommune Kujallegs gnske om, at der udarbejdes mere pracise sken
over de regionale effekter af de foreslaede @ndringer i lovbemerkningerne, hver enkelt
kommune for sig. Det er dog et meget omfattende beregningsarbejde, og forslaget indeholder
I overensstemmelse med hidtidig praksis derfor alene beregninger af den samlede effekt for
fiskeriet i hele Grgnland.

Kommunegarfik Sermersooq

Kommunegarfik Sermersooq (KS) noterer sig, at afgiftsmodellen e&ndres saledes, at
omstningen pé forarbejdede produkter omregnes til *hel fisk’, hvorved der opnés et mere
reelt billede af fiskens veerdi. KS noter sig endvidere, at &ndringen desuden betyder, at det
ikke leengere for nogle arters vedkommende og under visse forudseetninger, bedre kan betale
sig at foretage forarbejdning af fisken i udlandet.

KS finder det tillige positivt, at der ikke palaeegges afgift pa det havgaende fiskeri efter krabber
og kammuslinger. KS deler den holdning, som fremgar af bemaerkningerne til forslaget, hvori
det fremgar, at det findes uhensigtsmaessigt at afgiftsbeleegge et eventuelt relativt begranset
fiskeri i fremtiden.

KS finder afslutningsvis forslagets skonomiske konsekvenser for borgerne overvejende
positive. KS forventer, at det ggede lgnniveau vil pavirke den enkelte fiskers radighedsbelagb
og kabekraft, og derved medfare yderligere positive effekter for gkonomien.

Skattestyrelsen
Skattestyrelsen finder forslaget positivt, og bemarker at forslaget er med til at fjerne en raekke
usikkerheder i den nuveerende lovgivning.

Til lovforslagets ikrafttreeden bemarker Skattestyrelsen, at afgiften for fgrste og andet kvartal
2019 er baseret pa de opnaede priser i tredje og fjerde kvartal 2018. Det indebarer, at
afgiftssatserne er fastsat pa baggrund af de solgte/indhandlede mangder, og ikke mangder
omregnet til "hel fisk’. Idet den nugeldende lovgivning ikke giver mulighed for at palegge
rederierne at indberette de omregnede mangder.

Skattestyrelsens bemarkning er indarbejdet i lovbemaerkningerne til forslagets
ikrafttreedelsesbestemmelse.

I lovforslagets nr. 3 og 5 foreslas en pracisering af de nugaldende regler omkring
indhandling til landanleag i Grgnland samt foraedling. Skattestyrelsen foreslar, at disse
preeciseringer ogsa geres geeldende i den nugeeldende lovgivnings § 5, stk. 2, og tilsvarende §
11, stk. 1.

Forslaget er indarbejdet
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Skattestyrelsen foreslar desuden, at den nuveerende § 6, stk. 4, @ndres saledes, at
Skatteforvaltningen fremover kun offentligger afgiftsprocenter for det havgaende fiskeri, i
modsetning til i dag, hvor savel gennemsnitlige salgspriser som afgiftsprocenter skal
offentliggares.

Forslaget er indarbejdet

Skattestyrelsen bemarker, at den nuvarende lovgivning i tilfeelde, hvor der kun er én eller
ganske fa eksportgrer, kan give utilsigtede oplysninger om priser videre til konkurrenter. Som
folge af forslagets nr. 7, hvor krav til fremsendelse af dokumentation udgar, ber § 13, stk. 3,
omfattende det pelagiske fiskeri, ligeledes a&ndres.

Forslaget er indarbejdet.

Skattestyrelsen bemerker, at ’kammuslinger’ ber udga fra bemerkninger til forslaget nr. 2,
idet de ikke lengere er omfattet.

Forslaget er indarbejdet.

Afslutningsvis foreslar Skattestyrelsen, at der i lovforslaget tilfgjes en bestemmelse om en
minimumsgreanse for indberetning og afgiftsbetaling. Skattestyrelsen foreslar, at
afgiftsbetalinger under 100 kr. pr. art pr. kvartal ikke skal anmeldes eller betales. Dette for at
mindske administrationen hos savel rederier/indhandlingssteder savel som
centraladministrationen.

Forslaget er indarbejdet.
Avannaata Kommunia, Departementet for Sundhed og Forskning, Formandens Departement

og Departementet for Sociale Anliggender og Justitsomradet har ingen bemarkninger til
forslaget.
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Bemaerkninger til de enkelte bestemmelser
Til§1

Tilnr. 1 (8 3, stk. 1)
Forslaget indebarer, at der ikke palaeegges afgift pa det havgaende fiskeri efter krabber og
kammuslinger.

Krabber og kammuslinger vil herefter blive omfattet af bestemmelsen i 8§ 3, stk. 4, hvorefter
afgiften udger 0 kr. pr. kg.

Tilnr. 2 (8 4, stk. 1)

Bestemmelsen &ndrer modellens afgiftsgrundlag.

Der svares som tidligere, afgift pa baggrund af salgsprisen for den pagealdende art. Der er tale
om den rene salgspris, som aftales mellem kgber og s&lger, uden reduktion for
salgsomkostninger, fragt mv.

Modsat tidligere fordeles den samlede omsatning per art med den foreslaede &ndring dog
ikke pa den solgte mangde (feerdigvare) per kg., men i stedet pa den opfiskede meaengde (hel
fisk) pr. kg.

Ved ’hel fisk’ forstés fisken i levende vaegt opgjort i henhold til bekendtgerelse om
beregningsmetoder ved rapportering af visse fangster, aktuelt Selvstyrets bekendtggrelse nr. 5
af 22. marts 2012 om beregningsmetoder ved rapportering af visse fangster.

Eksempelvis opgeres kvotetraeekket for 1 kg torskefilet (u/skind, u/pinbone) ved at anvende
omregningsfaktoren 3,25. Kvotetraekket er herefter 3,25 kg. hel fisk, hvilket er den maengde
som skal anvendes ved beregning af afgiftsprocenten.

Bestemmelsen finder ogsa anvendelse pa rejer.

Til nr. 3 (8§ 4, stk. 3)
Det foreslas preeciseret i inatsisartutloven, at oplysninger om indhandlingspriser, til beregning
af de gennemsnitlige salgspriser, indhentes fra Grenlands Statistik.

Til nr. 4. (8 5, stk. 2)

Det foreslas preeciseret i lovteksten, at afgift i henhold til § 5, stk. 2, alene svares for den
mangde, som indhandles til et indhandlings- eller produktionsanleeg med henblik pa
forarbejdning/foradling.

Eksporteres fangsten efter indhandling til et indhandlings- eller produktionsanlaeg, uden at der
er sket forarbejdning af fangsten, svares afgift i henhold til inatsisartutlovens bestemmelser
om overdragelse af fangsten til 3. mand eller udfersel fra Gragnland.
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Til nr. 5 (8§ 6, stk. 3)
Det foreslas, at afgiftsloftet haeves fra 17,5 procent til 17, 9 procent.

Til nr. 6 (8§ 6, stk. 4)

Det foreslas, at Skatteforvaltningen alene offentligger afgiftsprocenter for det havgaende
fiskeri, i modsetning til i dag hvor savel gennemsnitlige salgspriser og afgiftsprocenter
offentliggeres.

Tilnr. 7 (87, stk. 1)

Det foreslas preeciseret i lovteksten, at afgift i henhold til § 7, alene svares for den mangde,
som indhandles til et indhandlings- eller produktionsanleeg med henblik pa
forarbejdning/foradling.

Eksporteres fangsten efter indhandling til et indhandlings- eller produktionsanleeg, uden at der
er sket forarbejdning af fangsten, svares afgift i henhold til inatsisartutlovens bestemmelser
om overdragelse af fangsten til 3. mand eller udfersel fra Grgnland.

Det preeciseres desuden i lovteksten, at der er tale om indhandling til et indhandlings- eller
produktionsanlaeg i Grgnland.

Til nr. 8 (8 7, stk. 4)
Det foreslas, at afgiften ved indhandling af hellefisk, opfisket kystnert, nedsattes fra 5
procent- til 4 procent af prisen.

Anden indhandling vil ikke blive pavirket af &ndringen.

Den tidligere bestemmelse i stk. 4 vedrgrende overdragelse eller udfersel af kammuslinger
udgar som falge af forslagets @ndring af § 3, stk. 1.

Til nr. 9 (8 11, stk. 1)
Det foreslas preeciseret i lovteksten, at bestemmelsen vedrgrer indhandling til et indhandlings-
eller produktionsanleg i Grgnland med henblik pa forarbejdning/foradling.

Til nr. 10 (8 12, stk. 2)
Forslaget indeberer, at det ikke lengere er et krav, at der i forbindelse med angivelsen
vedlaegges en kopi af de dokumenter mv., som danner grundlag for angivelsen.

Det foreslas, at der indfgres en minimumsgranse for indberetning og afgiftshetaling pa kr.

100 per art per afgiftsperiode. Udgar den samlede opgjorte afgiftsbetaling for en fiskeart
mindre end kr. 100 for et kvartal, skal der ikke svares afgift eller indberettes herom.
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Til nr. 11 (8 13, stk. 3)
Forslaget indebarer, at det ikke leengere er et krav, at der i forbindelse med angivelsen
vedlaegges en kopi af de dokumenter mv. som danner grundlag for angivelsen.

Det foreslas, at der indfares en minimumsgranse for indberetning og afgiftsbetaling pa kr.
100 per fiskeart per afgiftsperiode. Udger den samlede opgjorte afgiftsbetaling for en fiskeart
mindre end kr. 100 for et kvartal, skal der ikke svares afgift eller indberettes herom.

Til nr. 12 (8 17, stk. 1)
8 17, stk. 1, i den geeldende inatsisartutlov sanktionerer forsetlig eller groft uagtsom
overtreedelse af blandt andet § 12, stk. 2, i inatsisartutloven.

Den gaeldende 8 12, stk. 2, fastsetter en forpligtelse, som med lovforslagets 8 1, nr. 10,
bortfalder.

Der er saledes ikke grundlag for at opretholde sanktionshjemlen i § 17, stk. 1, for sa vidt
angar § 12, stk. 2.

Det foreslas derfor, at henvisningen til § 12, stk. 2, udgar af inatsisatutlovens § 17, stk. 1.

Til §2

Det foreslas, at inatsisartutloven traeder i kraft den 1. januar 2019 og har virkning for fisk, der
fanges den 1. januar 2019 eller senere.

Det foreslas, at afgiftsprocenten for 1. og 2. kvartal 2019 fastsattes pa baggrund af
oplysninger om gennemsnitlige kvartalspriser i 3. og 4. kvartal 2018. Afgiftsprocenten for 1.
og 2. kvartal 2019, fastsettes saledes pa samme made som i dag, hvilket betyder af afgiften
for 1. og 2. kvartal vil blive hgjere end nar afgiftsprocenten efterfalgende beregnes pa
baggrund af salgspriser hvor forarbejdet fisk er omregnes til ’hel fisk’.
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