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Forslag til Finanslov 2010
(Medlemmet af Naalakkersuisut for Finanser)

Svarnotat

2. behandling

Jeg vil gerne takke Finansudvalget for dets betenkning, som Naalakkersuisut har last med
interesse. Vi ser betenkningen som et godt udgangspunkt for den videre debat, og jeg vil
derfor give Naalakkersuisuts kommentarer til betenkningen, nér jeg har prasenteret hvilke
@ndringsforslag Naalakkersuisut har fremlagt her til 2. behandlingen. Herefter vil jeg give
Inatsisartut et indblik i hvilke forslag Naalakkersuisut ensker at fremlegge til 3.
behandlingen.

Hovedlinjerne i nzeste ars ekonomi

Jeg vil dog starte med at give en kort status pd naste ars gkonomiske situation. Her er det den
globale finanskrise, der preger billedet.

Krisen pavirker den grenlandske ekonomi negativt med nedgang i turisme, problemer med
finansiering af rastofprojekter og refinansiering af Royal Greenlands geld. Dette vil kunne
pavirke savel ledigheden som Landskassens indtaegter.

Her i landet har vi heldigvis en situation hvor bloktilskuddet og et sundt finansieret
boligmarked afbeder de varste konsekvenser af finanskrisen, som Finansudvalget ogsa
papeger. Derfor anser Naalakkersuisut det ikke for nedvendigt, at indfere krisepakker som i
andre lande, men i stedet fore en moderat ekspansiv finanspolitik. Naalakkersuisut kan med
tilfredshed konstatere at Finansudvalget bakker op om denne tilgang.

De vaesentligste aendringsforslag til 2. behandlingen

Det er altsa udgangspunktet for den Finanslov, der skal vedtages. Naalakkersuisut ensker
endnu engang at understrege, at der skal veare balance péd drift- og anlaegsdelen af
Finansloven.

Derfor vedrerer @ndringsforslagene til denne 2. behandling primart udmentning af drifts- og
anlegsreserver, herunder udmentningen af reserven pa 25 mio. kr. arligt til serlige initiativer
for berne- og ungeomradet.

Naalakkersuisut egnsker ogsa at implementere en rakke initiativer, der ikke er DAU-neutrale.
Men netop fordi det er vigtigt med en finanslov i balance pé drifts- og anleegsdelen vil de forst
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blive fremsat til 3. behandlingen, nér der er fundet en forsvarlig finansiering, hvilket jeg vil
komme ind pa senere.

At opné balance pd drift og anlaeg 1 2010 og et overskud pd 100 mio. kr. 1 2013 er helt centralt
for Naalakkersuisut. Kun derved skabes udgangspunktet for en selvfinansierende gkonomi og
raderum for hjemtagelse af nye omrider fra staten i fremtiden.

Zndringsforslagene til 2. behandlingen medferer samlet set en forvaerring af DAU-resultatet
med 28,9 mio. kr. 1 2010 og 35,20 mio. kr. i hvert af overslagsarene 2011-2013. Balancen vil
soges genoprettet ved 3. behandlingen.

Men lad os holde os til den aktuelle behandling, og de forslag der skal stemmes om nu.
Forslagene er inddelt i en rekke temaer, som sikrer overskueligheden.

Det forste tema er de tekniske @ndringer. De udspringer primert af Naalakkersuisuts svar pa
Finansudvalgets spergsmal til finanslovsforslaget. Disse tekniske @ndringsforslag indebaerer
ikke @ndringer af bevillinger, men omfatter rettelser og praciseringer af tekst og tabeller 1
budgetbidragene.

Der er 53 endringsforslag om tekniske @ndringer, som ikke har konsekvenser for DAU-
resultatet.

Naste tema er budgetneutrale @ndringer, som ikke har konsekvenser for DAU-resultatet, da
der er tale om rokeringer af bevillinger mellem forskellige hovedkonti.

Det tredje tema har konsekvenser for DAU-resultatet. Der er foretaget nye indtaegtssken samt
nye skon pa lovbundne udgifter, hvilket medferer en forverring af DAU-resultatet med 25,0
mio. kr. i 2010 og 31,0 mio. kr. i hvert af overslagsirene 2011-2013, Arsagen er primert en
nedjustering af indtegtsskennet med 25,7 mio. kr. arligt for hovedkonto 20.10.20 Andel i
Nationalbankens overskud.

I FFL2010 er der afsat en reserve pd 25 mio. kr. til s@rlige initiativer for bern og unge.
Midlerne har hidtil afventet at Naalakkersuisuts arbejdsgrupper vedrerende bern og unge
fremkom med en hvidbog. Denne hvidbog er nu klar, og med udgangspunkt i anbefalingerne
herfra har medlemmet af Naalakkersuisut for Sociale Anliggender udmentet reserven.
Bevillingen segges afsat til en reekke landsdaekkende initiativer. Disse initiativer har til formal
at forbedre bern og unges hverdag og herved medvirke til at understette malgruppens
udviklingsmuligheder. Endvidere skal initiativerne styrke grundlaget for at sikre en stabil
voksentilvaerelse og at flere unge gennemforer et relevant uddannelsesforlgb. Der legges
vaegt pa, at midlerne anvendes til tiltag direkte rettet mod bern og unge, og at der igangsattes
bade kort- og langsigtede tiltag.



Forslaget til udmentning er fordelt med 18,9 mio. kr. til tiltag direkte rettet mod bern og unge
og 6,1 mio. kr. pd indirekte tiltag. De direkte tiltag er behandling af seksuelt misbrug,
aktiviteter for bern, intensivering af eksisterende tiltag over for ressourcesvage familier samt
en reserve til serlige situationsbestemte lokale tiltag pa berne- og ungeomradet. De indirekte
tiltag er oprettelse af et rddgivende organ pa berneomradet, viden- og kompetenceudvikling
samt et program for holdningsbearbejdning med fokus pa socialt medansvar.

Tema 6 omhandler en rekke budgetneutrale omrokeringer pd anlegsomradet som folge af
konsekvenser af godkendte tillegsbevillinger for omrddet samt en sammenlegning af
hovedkonti, hvilket er efter onske fra Finansudvalget. Rokeringerne som folge af
tillegsbevillingerne omfatter en storre omrokering til opferelse af bl.a. erstatningsbyggeri for
Blok P samt nybyggeri pa Radiofjeldet i Nuuk.

Ligeledes er der pa uddannelsesomrddet foretaget en raekke budgetneutrale omrokeringer.
Blandt andet som folge af meroptag under erhvervsuddannelserne samt ogede udgifter til
internetforbrug 1 uddannelsessystemet. Det finansieres gennem en nedsattelse af
uddannelsesreserven 1 2012 og 2013 samt en budgetneutral omrokering af de udisponerede
anlaegsreserver under hovedkonto 80.00.00.

Herudover er der foretaget en udmentning af de administrative besparelser og centralisering
af omradet for vakantboliger 1 Selvstyret, som var indarbejdet i1 FFL2010 under hovedkonto
20.11.56 Budgetregulering, administration.

Endelig bestar det sidste tema i en raekke endringsforslag til tekstanmarkningerne. Der
fremsattes i alt 27 andringsforslag til tekstanmaerkninger. ZAndringsforslagene er dels af
teknisk karakter, som folge af bemerkninger fra Finansudvalget, men ogsd som folge af, at
Naalakkersuisut sgger at fa optaget nye tekstanmerkninger.

Bemerkninger til Finansudvalgets betzenkning

Naalakkersuisut konstaterer med tilfredshed, at et flertal af Finansudvalget indstiller alle
endringsforslag til godkendelse, og at mindretal trods alt indstiller de fleste forslag til
godkendelse.

Finansudvalget opfordrer Naalakkersuisut til pa naeste samling, at stille forslag om at fristen
for vedtagelse af Finansloven udskydes. Naalakkersuisut er enig i hensigten med forslaget, da
vi jo 1 ar har set, at Finanslovsprocessen er preget af en stram tidsplan, der ville have godt af
en forlengelse. Arbejdet med forslaget om udskydelsen af dette ars finanslov har dog vist en
rekke problemstillinger, som Naalakkersuisut skal gennemgd med kommunerne inden et
forslag om udskydelse af tidsfristen bliver fremlagt.

Hvad angar Finansudvalgets ovrige kommentarer om naste &rs Finanslovsproces, skal
Naalakkersuisut tage imod opfordringerne om sével fokus pa prioriteringer i budgetleegningen
og lebende inddragelse af Finansudvalgets betenkning.



Ligeledes kan Naalakkersuisut tilslutte sig bemarkningerne om at holde fokus pa
Landskassens geldforpligtigelser og afsnittet om fokus pa inddrivelse af privates geeld til det
offentlige som folge af manglende betalingsvilje. Naalakkersuisut er helt enig med
Finansudvalget i tanken om, at vi alle skal udvise ansvarlighed i forhold til vores gkonomi.

Finansudvalget onsker ligeledes at de selvstyreejede selskaber skal rationaliseres og evalueres
med henblik pd udbyttebetaling. Naalakkersuisut er allerede i gang med en evaluering, og
stotter tanken om en rationalisering. Om rationaliseringsgevinsten skal benyttes til
udbyttebetaling, lavere servicekontrakter, lavere forbrugerpriser eller hgjere serviceniveau mé
komme an pé en vurdering ndr effekterne viser sig.

Angéende bevillinger til Det @konomiske Rad og Skatte- og Velfeerdskommisionen forventer
Naalakkersuisut ikke, at der skal bruges flere midler end det allerede budgetterede.
Naalakkersuisut vil 1 &r fremsende en tillegsbevillingsansegning pd en mio. kr. til skatte- og
velferdskommisionens arbejde 1 ér, og vil til tredjebehandlingen fremsatte @&ndringsforslag,
sé der bevillges 1 mio. kr. 12011.

Der er endnu ikke indgdet en bloktilskudsaftale med kommunerne for 2010. Der er fortsat
uenighed med kommunerne om den generelle bloktilskudsreduktion pa 30 mio. kr., lige som
der er wuenighed om udgifter til kloakrenovering, daginstitutionslovgivning og
uddannelsesstotte til decentrale padagogstuderende og anleg pa folkeskoleomradet.
Naalakkersuisut fastholder derfor de rammer, der er lagt op til i finanslovsforslaget.

I betenkningen opfordres Naalakkersuisut til snarest at indgd en tilbagebetalingsaftale med
KNR vedrerende virksomhedens trekningsret pd hovedkonto 20.10.11. Dette arbejde er
allerede igangsat og en aftale forventes underskrevet inden lenge.

Politikken omkring administrative besparelser vil ikke komme til at pavirke
sagsbehandlingen. Hensigten er, at besparelserne findes gennem effektiviseringer sdsom
bedre indkebsaftaler. Finansudvalget undrer sig i sin betenkning over hvorfor enheder som
Katuaq skal lefte en del af besparelsen. Det skyldes som navnt, at besparelserne ikke er
baseret pa en begraensning af aktiviteter, men en optimering af aftaler. Det vil sige at Katuaq
og andre ogsa far glede af indkebsaftaler med videre.

Finansudvalget udtrykker derudover tvivl om hvorvidt det vil vere nedvendigt, at haeve
bevillingen til Det Grenlandske Patienthjem pa hovedkonto 34.11.04 i forbindelse med den
ekstraordinere indsats. Det er ikke tilfeldet. Naalakkersuisut har inden for bevillingen af
indsatsen beregnet udgifter til de nevnte aktiviteter. Der foregar i gjeblikket en udbudsrunde
for at sikre, at aktiviteterne gennemfores billigst og bedst muligt. Der kommer derfor ikke
noget endringsforslag til tredjebehandlingen.



Som det sidste punkt omkring sundhedsomradet skal Naalakkersuisut inden drets udgang
fremsende en orientering om status pa indsatsen for at der kun bliver solgt husholdningssalt
med flour pa baggrund af udvalgets henstilling.

P4 uddannelsesomrédet vil Finansudvalget som ensket modtage en mere fyldestgerende
redegorelse om den dobbelte folkeskoleargang. Ligeledes vil Naalakkersuisut hurtigst muligt
feerdiggere og omdele afrapporteringen omkring den ekstraordinare uddannelsesindsats.

Naalakkersuisut deler Finansudvalgets synspunkter som anfert ibetenkningen om IT-
skolesystemet ATTAT for anvendelse af dette system mod misbrug af peedofile og kan
oplyse, at de indlagte begraensninger ikke gor det muligt at downloade og afspille medier
med pornografiske billeder og medier. Tilfgjelse af flere midler til ATTAT vil ikke @ndre pé
allerede nevnte indlagte begransninger. Dette vil have Naalakkersuisuts prioritet.

Angaende et @ndringsforslag om behovet for radio- og TV-navnet vil Naalakkersuisut
afvente en eventuel indstilling fra Kultur- og uddannelsesudvalget.

Pé baggrund af Finansudvalgets henstilling til en oversigt over fordelingen af bevillingen til
Ilimmarfik pa de enkelte institutioner vil Naalakkersuisut fremsende et @ndringsforslag, hvor
aktivitetstallene er bragt i overensstemmelse med Finansudvalgets ensker.

Finansudvalget har i sin beteenkning spurgt om hvilke akterer der gennemforer forsegsfiskeri.
Svaret er Grenlands Naturinstitut.

Naalakkersuisut vil til tredjebehandlingen fremkomme med @ndringsforslag til
tekstanmarkningen  til  hovedkonto  51.02.03  Indhandlingstilskud til  salskind.
Andringsforslagets konsekvens er, at bevillingen ikke kan bruges til andre formal, som der
ellers var lagt op til. Arsagen hertil er, at Naalakkersuisut i stedet vil foresla en videreforelse
af bevillingen til serlige initiativer i visse byer og bygder.

Pa infrastrukturomradet kan Naalakkersuisut konstatere at Finansudvalget ensker snarest at fa
bevillget midler til havnevedligehold. Naalakkersuisut er i feerd med nermere at vurdere hvad
der kreves, og vil nir der er skabt ekonomisk raderum afsatte midler til renovering af
havneanleaeg.

Med hensyn til Finansudvalgets opfordring til at overveje mere kostagte priser pa el og vand,
kan jeg meddele, at Naalakkersuisut er i gang med at udarbejde en ny tarifstruktur pd el, vand
og varme. | dette arbejde indgéar flere forskellige scenarier og Finansudvalgets tanker vil
naturligvis blive inddraget i dette arbejde.

Hvad angér affaldshandlingsplanen tager Naalakkersuisut Finansudvalgets henstilling til
efterretning, og planen vil blive indarbejdet i Finansloven, nér der kan frigives midler hertil.
Der pagér stadig forhandlinger med kommunerne om finansieringen.



Naalakkersuisut kan herudover bekraefte finansudvalget i, at der som lovet vil blive fremsat
@ndringsforslag til hovedkonto 77.05.01 Miljeteknologi, drift med aktivitetstal.

For sd& vidt angar anlegsomrddet forventer Naalakkersuisut, at der i 2010 og
budgetoverslagsarene vil vare et afleb pd 100 mio. kr. hvilket forventes at vare realistisk 1
henhold til Finansudvalgets henstilling.

Naalakkersuisut vil fremsatte @ndringsforslag til tredjebehandlingen til tekstanmerkningen
til hovedkonto 80.00.88 Anlagsstrategi for bygder og yderdistrikter s& rokeringer indenfor
hovedkontoen skal godkendes af Finansudvalget.

Efter ovenstdende gennemgang af betenkningen fra Finansudvalget vil jeg takke for at
udvalget stotter Naalakkersuisuts @ndringsforslag, om end med mindretalsudtalelser pa tema
6 og 9 om henholdsvis omrokeringer pa anlegsomradet og centralisering af vakantomradet.

Herudover har Finansudvalget opfordret til, at der bliver udarbejdet @ndringsforslag til Tema
8 udmentning af administrative besparelser. Naalakkersuisut er ikke enig i betragtningerne og
vil indga 1 en dialog med Finansudvalget forud for tredjebehandlingen

Jeg vil endnu en gang takke savel Finansudvalget som de evrige udvalg, der har bidraget for
betenkningen, og enske god arbejdslyst med det videre arbejde. Derudover skal det slés fast,
at Naalakkersuisut vil fremsende de svar og redegerelser som Finansudvalget har ensket i sin
betenkning, ogsa selv om jeg ikke har kommenteret dem alle sarskilt.

Forventede @ndringsforslag til 3. behandlingen

Naalakkersuisut vil til 3. behandlingen fremsette en raekke forslag, som vil pavirke DAU-
resultatet. Det er dels udgiftskrevende forslag, og det er forslag som folge af indtegter, der
bliver mindre end oprindeligt forventet. Og endelig er det forslag til finansiering af de
udgiftskreevende forslag.

I det folgende vil jeg gennemga de vaesentligste forslag og finansieringen heraf.

Derudover foreslds det, at der afsattes 15 mio. kr. til en reserve til sarlige initiativer i bygder
og yderdistrikter alene i 2010. Der er ikke indarbejdet en bevilling i overslagsarene, da det
anbefales at afvente konklusionerne af strategiarbejdet vedr. bygder og yderdistrikter.

For det sociale omrdde foreslas der afsat 12 mio. kr. arligt til hovedkonto 30.13.03
Handicapforsorg. Det skyldes, at det ikke er muligt at tilbyde passende padagogisk
behandlings tilbud af personer med vidtgdende handicappede her i landet.. Endvidere foreslés
der afsat 8,1 mio. kr. til handicapinstitutionerne til oget personalenormering.

P4 sundhedsomridet foreslas der afsat yderligere 7,4 mio. kr. &rligt til Dronning Ingrids
Hospital (DIH) som folge af stigende behandlingsaktivitet, der er afstedkommet af blandt
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andet et stigende antal livsstilsrelaterede sygdomstilfaelde. For sundhed foreslds der endvidere
afsat midler til Hepatitis B-vaccine.

Det sidste udgiftsforslag af en vesentlig storrelse er 12 mio. kr. til indgdelse af
servicekontrakt med Great Greenland alene i 2010. Dette giver Naalakkersuisut ro til i labet
af 2010 at beslutte en langsigtet strategi for selskabet.

I FFL2010 indgér et forslag, der palegger fiskerierhvervet en ny afgift pd henholdsvis
hellefisk og torsk i det havgéende fiskeri, af den tildelte kvote, der ikke er omfattet af en
indhandlingspligt.

Naalakkersuisut har imidlertid valgt at treekke dette forslag fra denne samling. Baggrunden er,
at det nuvarende forvaltningssystem fordeler den samlede fiskekvote pa for mange rederier.
Dette afspejles 1, at tre ud af de fem rederier fik underskud i regnskabsédret 2008. En afgift 1
den foresldede storrelsesorden vurderes at presse rederier, der allerede har underskud ud i
konkurs. Det vurderes derfor ikke forsvarligt at indfere afgifter med flddens nuverende
struktur.

Naalakkersuisut vil derfor til 3. behandlingen af FFL2010 fremsette @ndringsforslag, der
annullerer de forventede merindtegter pa 22 mio. kr. i 2010. I overslagsarene forventes dog
en indtegt pa 10 mio. kr., hvilket forudsatter, at der gennemfores en strukturtilpasning i
fiskerierhvervet.

Derudover vil der som konsekvens af egede krav til landingskontrol i forslaget til &ndring af
ny fiskerilov, ogsd blive fremsat forslag til 3. behandlingen om gget brugerbetaling pé
Grenlands Fiskerilicenskontrol, sa den egede kontrol er neutral for Landskassen.

Ud over disse nye udgifter og manglende indtegter vil Naalakkersuisut ogsa fremsatte
forslag, der medferer en forbedring af DAU-resultatet. Naalakkersuisut foresldr, en
afskaffelse af driftsreserven under hovedkonto 20.11.50. Det vil medfere en forbedring af
DAU-resultatet med 20 mio. kr. &rligt. Forslaget er i trdd med Finansudvalgets bemarkninger
om et sterkere fokus pd en samlet prioritering af udgifterne og forventningen er, at det vil
medfere en reduktion i antallet af tillegsbevillinger.

Dette vil vaere 1 overensstemmelse med onsket om, at der fremover arbejdes mere med
rammestyring ved budgetlegningen for de enkelte ressortomrader for Naalakkersuisut. Det
forventes at forbedre budgetdisciplinen i Selvstyret, at der ikke er en driftsreserve, som der
kan sages tillegsbevillinger fra gennem budgetaret. Finansiering af merudgifter for de enkelte
ressortomrader ma dermed som udgangspunkt forventes finansieret gennem omrokering inden
for eget omrade frem for anvendelse af fx driftsreserven.



Reserven til merudgifter pd det kommunale omrade nedsattes med 9,5 mio. kr. 1 2010 som
folge af at affaldshandlingsplanen ikke seges gennemfort, og at de eovrige merbevillinger
forventes at kunne findes inden for den eksisterende ramme.

Derudover vil der ogsé blive foresldet en foragelse af udbyttet fra ISCO pa 10 mio. kr. 1 2010.

Pa skatte- og afgiftsomrédet vil Naalakkersuisut foresld, at indtegtsreserven for nye skatter-
og afgifter pa hovedkonto 24.13.50 forhejes med 60 mio. kr. arligt fra 2011. Finansudvalgets
forslag til motorafgift vil indgd 1 de fremadrettede overvejelser pd linje med de ovrige
muligheder som Naalakkersuisut ser.

Endelig vil der til 3. behandlingen blive fremlagt en reekke a@ndringsforslag pa anleegsomradet
om en samlet udskydelse af aktiviteter og konkrete besparelser pa 76,0 mio. kr. fordelt pa
35,3 mio. kr. som besparelser 1 2010 og 40,7 mio. kr. som udskydelse af aktiviteter med 30,7
mio. kr. til 2011 og 5,0 mio. kr. til henholdsvis 2012 og 2013. En na&rmere gennemgang af
fordelingen vil blive prasenteret 1 forbindelse med udvalgsbehandlingen op til 3.
behandlingen.

Afsluttende bemarkninger

Naalakkersuisut arbejder séledes for, at der efter 3. behandlingen vil vere balance mellem
indteegter og udgifter 1 Finansloven, samtidig med at det soges, at borgerne opnéir en oget
velfeerd gennem en hensigtsmaessig prioritering af midlerne.

I forste omgang gelder det dog 2. behandlingen, og jeg overlader hermed forslaget til
Inatsisartuts velvillige behandling.
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