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Bemarkninger til forslaget
Almindelige bemarkninger

1. Indledning
Inatsisartutlov om magtanvendelse inden for det sociale omrade har veret geldende siden
2013.

Baggrunden for naerveerende forslag til Inatsisartutlov om magtanvendelse inden for det
sociale omrade er et opstaet behov for en sproglig gennemskrivning.

Der er siden vedtagelsen af Inatsisartutlov nr. 1 af 21. november 2013 om magtanvendelse
inden for det sociale omrade (herefter magtanvendelsesloven) foretaget vaesentlige endringer
inden for lovgivningen pa bgrne- og handicapomradet.

Magtanvendelsesloven er baseret pa den dagaldende lovgivning vedrgrende
institutionsomradet for barn og personer med handicap. Dette omrade havde hjemmel i
Hjemmestyrets bekendtgarelse nr. 64 af 29. december 1994 om dggninstitutioner m.v. for
barn og unge samt personer med vidtgaende handicap.

Denne bekendtgarelse er siden hen erstattet med Inatsisartutlov nr. 20 af 26. juni 2017 om
stgtte til bgrn og Inatsisartutlov nr. 13 af 12. juni 2019 om stgtte til personer med handicap.
Begge inatsisartutlove har medfgrt eendringer og indfert ny terminologi i forhold til
anbringelsessteder og tilbud.

Det er derfor nadvendigt med en opdatering af magtanvendelseslovens anvendelsesomrader,
sa der fortsat er sammenhang med den gvrige lovgivning og reglerne om magtanvendelse
inden for det sociale omrade.

Principper og hovedpunkter i dette forslag er i overvejende grad enslydende med den
geldende magtanvendelseslov. Det samme ger sig geeldende i forhold til neerveerende
bemarkninger og bemarkningerne til magtanvendelsesloven.

Nzrvaerende forslag om Inatsisartutlov om magtanvendelse inden for det sociale omrade er
saledes i vid udstrakning en viderefgrelse af den nugaeldende magtanvendelseslov. Derfor vil
meget af ordlyden, principperne og de overordnede hensyn vare de samme, som er at finde i
det geeldende regelsat.

Formalet med forslaget er som udgangspunkt at modernisere de lovfaestede
magtanvendelsesregler pa barneomradet samtidig med, at muligheden for
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surrogattilbageholdelse af bgrn pa institutioner optimeres. Hermed undgas det, at bgrn skal
opholde sig pa anstalter sammen med voksne kriminelle.

Forslaget viderefarer de nugeeldende regler for magtanvendelse pa voksenomradet med et
sterre fokus pa den praktiske anvendelse af reglerne, samtidigt med en regulering af
varetegtssurrogat og demte, for hvem retten beslutter, at der skal ske anbringelse i en
institution (degntilbud). Dermed sikres bade borgernes og de ansattes retssikkerhed.

Som et nyt afsnit i forhold til den geeldende lov indsattes desuden bestemmelser om
magtanvendelse i forbindelse med domsanbragte voksne i sikrede degntilbud. Dette er ikke
reguleret i den nugeeldende magtanvendelseslov.

| forhold til kompetence til at treeffe afgarelse i sager om magtanvendelse fraviger forslaget
den geeldende praksis om, at det er opholdskommunen, der har kompetencen. | stedet
tilleegges afgarelseskompetencen den anbragte eller visiterede borgers hjemkommune. Det
findes mest hensigtsmaessigt, at den kommune, der har truffet afgerelse om anbringelse af
barn eller visitering af voksne, ogsa er den kommune, der fglger op pa behovet for
magtanvendelse.

1.2 Lovforberedelsen

Da rammen for administrativ frihedsbergvelse i Grgnland er den samme som i Danmark,
nemlig grundlovens § 71, FN’s handicapkonvention og FN’s konvention om barnets
rettigheder, samtidig med, at grundlovens & 72 om boligens ukraenkelighed ogsa finder
anvendelse, har naerveerende forslag taget udgangspunkt i den danske lov om social service,
kapitel 24, om magtanvendelse. Begge lande vaegter desuden de retssikkerhedsmaessige
aspekter i samfundet meget hgjt, hvilket er med til at underbygge forslagets feelles grundlag
med den danske lovgivning.

De danske regler er blevet gennemgaet systematisk og vejledningerne til den danske lov er
blevet anvendt til at redegare for bestemmelsernes formal og deres anvendelse i Danmark.
Disse er sammenlignet med de grenlandske forhold, og forslaget er i vid udstreekning blevet
tilrettelagt herefter. Den danske lovgivning har altsa fungeret som en rettesnor for dette
forslag. De erfaringer den danske lovgivning har givet de danske myndigheder og den
lebende udvikling, den danske lovgivning har veeret igennem, er indarbejdet i dette forslag.

1.3 Indhold

Forslaget er opdelt i afsnit I til V1.

Indledende afsnit (1), barneomradet (1), barn anbragt i henhold til kriminalretlig
foranstaltning m.v. (I11), voksne (1V), fuldbyrdelse af kriminalretlig foranstaltning (V),
klageadgang (V1) og ikrafttreeden (VI1).



Denne fremgangsmade er valgt ud fra et overskuelighedshensyn. For bade borgere og
sagsbehandlere betyder det, at man ved anvendelse af reglerne alene skal kigge i afsnit 1 og i
det pagaldende afsnit, der omhandler de borgere, som det pagaldende spgrgsmal drejer sig
om.

Forslaget indeholder ingen bemyndigelsesbestemmelser. Grunden til dette er et hensyn til at
gare lovgivningen sa enkel og overskuelig som mulig bade for borgere og for sagshehandlere.
Da reglerne er meget indgribende i borgeres personlige frihed, skal de omfattende
bestemmelser ogsa fastsattes ved lov. Samlet bevirker dette, at forslaget indeholder samtlige
magtanvendelsesregler.

Grundlaget for bestemmelser om magtanvendelse er respekten for individets integritet uanset
den enkeltes alder eller psykiske funktionsevne. Bade holdningsmaessigt og retligt er
udgangspunktet derfor princippet om den personlige friheds ukrenkelighed. Dette princip er
lovfaestet i grundlovens § 71 og er desuden anerkendt i Den Europziske
Menneskerettighedskonvention, ligesom det indgar i FN’s Handicapkonvention.

2. Hovedpunkter i forslaget

2.1 Afsnit 1, Generelle bestemmelser

Afsnittet er indledningen til forslaget og fastsztter de generelle rammer. Forslaget regulerer
savel magtanvendelse over for bgrn, der opholder sig pa en dggninstitution som
magtanvendelse over for voksne, der modtager offentligt ivaerksat hjaelp. Desuden regulerer
forslaget magtanvendelse i forhold til bgrn anbragt i henhold til kriminalretlig foranstaltning
og bgrn anbragt i sikret afdeling efter kommunalbestyrelsens afggrelse og magtanvendelse i
forhold til personer, der er fyldt 18 ar, der er anbragt i et degntilbud i henhold til en
kriminalretlig afgerelse afsagt ved dom eller efter rettens beslutning.

Det er i dette afsnit, at de helt grundleeggende principper om magtanvendelse praesenteres, og
skal overvejes og anvendes ved alle foranstaltninger i gvrigt efter dette forslag. Mange af
principperne, eksempelvis mindsteindgrebsprincippet, er i de geldende regler oplistet ved de
enkelte bestemmelser. | dette forslag er principperne som hovedregel samlet i forslagets § 1.

Ved serlig indgribende foranstaltninger vil enkelte af principperne dog veere gengivet, serlig
i forhold til foranstaltningens varighed.

Samtidig findes en bestemmelse, der sikrer, at alle medarbejdere pa dggninstitutioner skal
modtage en kopi af magtanvendelsesloven og instruktion i dens indhold.

2.2 Afsnit 11. Barn.

Bgrneafsnittet regulerer magtanvendelse pa forskellige boformer for barn. Det gelder alle
degninstitutioner, herunder kommunale, selvstyreejede og selvejende og dagntilbud for
personer med handicap. Der er saledes tale om anbringelsessteder eller tilbud efter



henholdsvis Inatsisartutlov om statte til bgrn og Inatsisartutlov om statte til personer med
handicap, hvor reglerne om magtanvendelse finder anvendelse.

Udgangspunktet for indsatsen efter forslaget er, at indsatsen skal ske med respekt for barnets
integritet og selvbestemmelse. | erkendelse af, at der kan veere situationer, hvor det er
ngdvendigt at gribe ind i barnets integritet, er der i forslaget fastsat regler om, i hvilke
situationer og hvorledes sadanne tvangsmassige foranstaltninger er tilladt.

Reglerne beskriver, i hvilke situationer, der undtagelsesvist ma anvendes magt, og skal
samtidig beskytte bgrn pa degninstitutioner og dagntilbud mod overgreb og magtudgvelse
ved at indeholde en afgreensning heraf. Herudover beskriver reglerne, hvilke former for magt
der ikke er tilladt, sdsom fiksering, ydmygende, hanende eller anden nedvardigende
behandling.

Magtanvendelse over for barn:

1. Ma kun anvendes, hvis der er hjemmel til det.

. Ma aldrig erstatte omsorg og socialpaedagogisk bistand.

. Skal afpasses den enkelte situation.

. Ma ikke ga ud over det strengt ngdvendige.

. Skal udgves sa skansomt som muligt og med starst mulig hensyntagen til barnet.
. Skal sta i et rimeligt forhold til det, der sages opnaet hermed.

. Méa kun bruges undtagelsesvist.

~N O OB W N

I tilfeelde hvor der anvendes magt, skal den der er ansvarlig for at udfere
magtanvendelsesreglerne foretage en registrering og indberetning til opholdskommunen,
hjemkommunen og Naalakkersuisut. Det geelder bade situationer, hvor der anvendes tilladt
magt og ikke-tilladt magt.

Reglerne om magtanvendelse bygger pa falgende grundlaeggende principper:

e Mindsteindgrebsprincippet, dvs. den mindst indgribende Igsning skal altid bringes i
anvendelse farst.

e Indgrebet ma kun ske undtagelsesvist og skal begraenses til det absolut ngdvendige.

e Proportionalitetsprincippet, dvs. at der skal vere proportionalitet mellem indgreb og
formal.

e Socialpaedagogisk bistand og omsorg skal altid ga forud for magtanvendelse.

e Individualitetsprincippet, dvs. indgreb i den personlige frihed skal tilpasses den
enkeltes situation og behov, ligesom den enkeltes behov ikke kan begrunde
uforholdsmaessige indgreb over for andre, fx gvrige bgrn i dggninstitutionen eller
degntilbuddet.

e Abenhed, dvs. det skal vere klart for den enkelte eller pargrende, hvilke beslutninger
der treeffes og hvorfor, ligesom bgrn og deres foraeldre skal have adgang til viden om
geldende regler og praksis.



e Legalitetsprincippet, dvs. krav om klar lovhjemmel for indgreb i den personlige frihed.

e Boligens ukraenkelighed, dvs. der skal veere klar lovhjemmel til at foretage
husundersggelser og kontrol med breve og telefonopkald.

o Serlige krav til beslutningsgrundlag og klageadgang.

De overordnede retlige graenser

De retlige greenser for magtanvendelse over for bgrn og unge, der er anbragt uden for
hjemmet, findes i Danmarks Riges Grundlov, Den Europeiske
Menneskerettighedskonvention (EMRK), FN’s Konvention om barnets rettigheder
(bernekonventionen), FN’s Konvention om rettigheder for personer med handicap
(handicapkonventionen), FN’s Torturkonvention og Tilleegsprotokol til FN’s
Torturkonvention (OPCAT).

Grundlovens 8 71 vedrarer frihedsbergvelse. | bestemmelsen anfares det bl.a., at
frihedsbergvelse kun kan finde sted med hjemmel i lov, jf. grundlovens § 71, stk. 2.
Herudover fremgar det af § 71, at den person, der er genstand for en administrativ
frinedsbergvelse, vil kunne fa pravet beslutningen om frihedsbergvelse af domstolene efter
den seerlige, lempelige ordning, som falger af grundlovens § 71, stk. 6.

Grundlovens 8 72 vedrarer boligens ukrenkelighed, herunder bl.a. adgangen til at foretage
husundersggelser og undersggelser af breve og andre papirer og telefonopkald. Adgangen til
at undersgge boligen eller fare kontrol med brevveksling og telefonsamtaler kraever
lovhjemmel eller en retskendelse.

EMRK beskytter, som grundlovens § 71, den personlige frihed. Af konventionens artikel 5
fremgar det, at enhver har ret til frihed og personlig sikkerhed. Det fremgar endvidere, at
ingen ma bergves friheden undtagen i en reekke naermere beskrevne tilfelde. Et af de
beskrevne tilfeelde vedrarer lovlig frinedsbergvelse af en mindrearig med det formal at fare
tilsyn med barnets opdragelse eller lovlig frihedsbergvelse for at stille barnet for den
kompetente retlige myndighed. Enhver, der bergves friheden ved anholdelse eller anden
tilbageholdelse, har ret til at indbringe sagen for en domstol, for at denne hurtigt kan treeffe
afgarelse om lovligheden af frihedsbergvelsen.

Af konventionens artikel 8 fremgar det, at enhver har ret til respekt for sit privatliv og
familieliv, sit hjem og sin korrespondance. Indgreb i denne ret kan kun ske, nar der er
hjemmel til det i lov, indgrebet er begrundet i de formal, der er opregnet i artikel 8, stk. 2, og
indgrebet er proportionalt i forhold til formalet.

Ifglge artikel 3 i EMRK ma ingen underkastes tortur eller umenneskelig eller nedveerdigende
behandling. Denne artikel regulerer greensen mellem legitim og illegitim magtanvendelse i
EMRK. Det er derfor en vigtig bestemmelse at lazese naervaerende forslag i sammenhang med.



FN’s Bornekonvention artikel 37 slar fast, at intet barn ulovligt eller vilkarligt ma bereves sin
frihed. Frihedsbergvelse ma kun ske som sidste udvej og i det kortest mulige, passende
tidsrum. Desuden slas det fast, at bern, der er frihedsbergvede, skal holdes adskilt fra voksne,
medmindre en sadan adskillelse ikke tjener barnets tarv. Barnet har, bortset fra under sarlige
omsteendigheder, ligeledes ret til at opretholde kontakt med sin familie. Alle barn, der er
bergvet deres frihed, skal have ret til at fa lovligheden af frihedsbergvelsen pravet ved en
domstol eller anden kompetent, uafhaengig og upartisk myndighed og til hurtig afgerelse af en
sadan sag.

Artikel 16 i FN’s Bgrnekonvention fastslar samtidig, at intet barn ma udsettes for vilkarlig
eller ulovlig indblanding i sit privat- og familieliv, sit hjem eller sin brevveksling, eller
ulovlige angreb pa sin @re eller sit omdgmme, og at barnet har ret til lovens beskyttelse mod
sadan indblanding eller sadanne angreb.

FN’s Handicapkonventions artikel 12 slar fast, at personer med handicap har ret til at treeffe
beslutninger om deres eget liv. | stedet for at blive umyndiggjort har personer med handicap
ret til den ngdvendige statte, sa de selv kan bestemme over deres eget liv. Personer med
handicap skal derfor anerkendes som en person med selvstendig retsevne til at treeffe
beslutninger som far retlig virkning. Retsevnen er en fundamental rettighed, og personer med
handicap skal have hjeelp og statte til at udave deres retsevne, hvis de har behov for det.

FN’s Handicapkonventions artikel 14 slar fast, at personer med handicap uanset alder ikke
ulovligt eller vilkarligt ma bergves deres frihed, og at alle frihedsbergvelser skal falge lovens
forskrifter. Eksistensen af et handicap kan saledes ikke berettige til frihedsberavelse.
Herudover fastslas det i handicapkonventionens artikel 7, at deltagerstaterne skal treeffe de
ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at barn med handicap fuldt ud kan nyde alle
menneskerettigheder og grundleeggende frihedsrettigheder pa lige fod med andre barn, og at
foranstaltninger skal sikre, at barnets tarv kommer i farste raekke.

Handicapkonventionens artikel 16 fastslar, at personer med handicap skal beskyttes mod
udnyttelse, vold og misbrug og artikel 17 bestemmer, at enhver med handicap har ret til
respekt for sin fysiske og psykiske integritet pa lige fod med andre.

| det daglige vil det veare personalet pa boformerne, der skal give barnet omsorg og tryghed,
og som skal drage omsorg for barnets behov, opdragelse og udvikling ud fra et psedagogisk
synspunkt. En anbringelse af et barn skal ske i et trygt omsorgsmiljg, der tilbyder naere og
stabile relationer til voksne. Savel kommunen som dggninstitutionen skal i tilretteleeggelsen
og udevelsen af indsatsen og omsorgen tage hgjde for de helt serlige behov for hjelp og
stgtte, der kan veere hos barn, der har ophold i en dggninstitution, herunder drage omsorg for
og beskytte de bgrn, der lider af f.eks. selvskadende adfeerd eller selvmordstanker. Ligeledes
skal personalet sgrge for, at der ikke begas overgreb indbyrdes blandt de anbragte barn.



Born har ret til medinddragelse, medbestemmelse og selvbestemmelse, jf. FN’s konvention
om barnets rettigheder. Det er derfor et centralt princip, at barnets synspunkter skal inddrages
i tilretteleeggelsen af indsatsen i overensstemmelse med barnets alder og modenhed, og at
savel den konkrete tilretteleeggelse som gennemfarelse sa vidt muligt sker i dialog med
barnet.

2.3 Afsnit 111, Bgrn anbragt i henhold til kriminalretlig foranstaltning og bgrn anbragt i
sikret afdeling efter kommunalbestyrelsens afgarelse.

Afsnittet omhandler bgrn, der er anbragt pa dggninstitution eller i et dggntilbud i henhold til
en dom eller anden retslig beslutning. Der er altsa ikke tale om anbringelse i forhold til en
socialfaglig afgarelse truffet af en kommunalbestyrelse.

Afsnittet er nyt og udvider de foranstaltninger, der findes i afsnit Il og er geeldende for de
dagninstitutioner, der har en sikret afdeling, og som far anbragt et barn efter reglerne i
retsplejeloven eller den serlige anbringelsesmulighed efter § 30, stk. 1, og stk. 2, nr. 3, 0g §
36, stk. 1, i Inatsisartutlov om statte til bgrn vedrgrende anbringelse i en sikret
degninstitution.

De nye foranstaltninger omfatter mulighed for aflasning af veerelsesdgre for natten, og en
mulighed for isolation i op til 2 timer. Begge foranstaltninger er meget indgribende, og derfor
stilles der ogsa strenge krav for anvendelsen.

Afsnittet praeciserer ogsa reglerne om varetaegtssurrogat ved anbringelse i forbindelse med
tilbageholdelse efter retsplejeloven.

Reglerne efter forslagets afsnit | og 11 er ogsa galdende for anbragte bgrn efter forslagets
afsnit 111. Se punkt 2.2 for de grundleeggende principper og hensyn.

2.4 Afsnit 1V. Voksne.

Det overordnede formal med bestemmelserne er at gge retssikkerheden for voksne med nedsat
psykisk funktionsevne, dvs. personer, der som fglge af nedsat psykisk funktionsevne ikke er i
stand til selv at tage vare pa egen tilvaerelse, og som ofte ikke er i stand til at give et gyldigt
samtykke. Ogsa for det personale, der arbejder med disse borgere, er reglerne med til at sikre
det grundlag, arbejdet udfares pa. Med reglerne styrkes dermed retssikkerheden bade for
borgerne og for det personale, der mgder borgerne i deres arbejde. Hensynet til den enkelte
kan dog ikke alene afggres ud fra overvejelser om selvbestemmelsesretten. | en reekke
situationer vil det veere relevant og ngdvendigt at overveje hensynet til den enkeltes
veerdighed og sociale tryghed, ligesom hensynet til andre — f.eks. en agtefalle — skal indga i
den samlede vurdering af, hvordan omsorgen skal tilrettelzegges. Det er en del af den sociale
tryghed, at der er andre, der tager vare pa én, hvis man har behov for det.

Respekten for den enkeltes personlige integritet og frined er saledes en samlet konkret



afvejning af forskellige ofte modstridende hensyn. Nar f.eks. personer med demens, eller
personer, der er udviklingshemmede, forlader boligen uden at veere paklaedt eller modsatter
sig grundlaeggende hygiejne, kan det vaere forbundet med tab af veerdighed. Overvejelser om
veerdighed kan derfor indga i den samlede afvejning af, hvordan omsorgen tilretteleegges og
sikres. Den samlede afvejning af de forskellige hensyn skal dog altid finde sted ud fra en
konkret vurdering af den enkeltes forhold.

Nar man skal tage stilling i de konkrete situationer, vil man hurtigt erfare, at de forskellige
veerdier kan »stgde sammen«. Nar man med magt f.eks. gennemfarer bleskifte i de sakaldte
»personlige hygiejnesituationer« vil det veere udtryk for, at hensynet til den pagaldendes
hygiejne er vurderet vigtigere end hensynet til selvbestemmelsesretten. At begreense en borger
med en betydelig og varigt nedsat funktionsevne i at forlade en plejebolig el. lignende vil
tilsvarende veere et indgreb i selvbestemmelsesretten, men kan ogsa vare en sikring af den
pageeldendes sociale tryghed. Ved magtanvendelse er der saledes tit tale om afvejning af en
reekke modstridende hensyn.

Det er derfor vigtigt, at personale og ledelse tilrettel&egger omsorgen og beslutningerne herom
pa en made, der giver mulighed for en aben dialog om de forskellige hensyn og svere
beslutninger.

De retssikkerhedsprincipper, reglerne om magtanvendelse bygger pa, er:

Socialpaedagogisk bistand, omsorg og pleje gar altid forud for magtanvendelse.
Mindsteindgrebsprincippet, (proportionalitetsprincippet) dvs. den mindst indgribende lgsning
skal altid have farste prioritet. Individualitetsprincippet, dvs. indgreb i den personlige frihed
skal tilpasses den enkeltes situation og behov, ligesom den enkeltes behov ikke kan begrunde
uforholdsmaessige indgreb over for andre, f.eks. gvrige beboere i en plejebolig, et
bofallesskab eller lignende. Abenhed, dvs. det skal vaere klart for den enkelte eller pargrende,
veerge eller bisidder, hvilke beslutninger der traeffes og hvorfor, ligesom borgerne generelt ber
have adgang til viden om gaeldende regler og praksis. Legalitet, dvs. krav om klar lovhjemmel
for indgreb i den personlige frihed. Seerlige krav til beslutningsgrundlag og klageadgang.
Bestemmelserne der findes i afsnit I\ er udformet som en positivliste, sa det tydeligt fremgar,
at det er i meget begraensede undtagelsestilfelde, at magtanvendelse ma ske.

| afsnit 1V er kriteriet for at anvende magt, at der foreligger en betydelig og varig nedsettelse
af den psykiske funktionsevne, og at den pagaldende derfor er ude af stand til at handle
fornuftsmaessigt eller overskue konsekvenserne af sine handlinger. Det er graden af
nedseettelsen af den enkeltes psykiske funktionsevne, der er det afgerende element i
vurderingen af den pagaldende i den konkrete situation. Der skal derfor foretages et
individuelt og fagligt forsvarligt sken over graden af nedszttelsen af den psykiske
funktionsevne og dens falger, hver gang det overvejes at iveerksatte fysiske indgreb i
selvbestemmelsesretten. Afhangig af arten og omfanget af nedszttelsen af den psykiske
funktionsevne og af intensiteten af det indgreb, der teenkes ivaerksat, kan en leegefaglig



diagnose vaere ngdvendig for at dokumentere ngdvendigheden og forsvarligheden af
indgrebet. Et led i den konkrete vurdering kan saledes vere, at en laegefaglig diagnose bar
indga i den faglige dokumentation for den nedsatte psykiske funktionsevne. Det skal i den
forbindelse bemarkes, at der skal foreligge den forngdne faglige dokumentation for den
pageeldendes nedsatte psykiske funktionsevne samt for, at dette forhindrer borgeren i
selvsteendigt af varetage egne interesser.

En tidligere stillet diagnose medfarer derimod ikke automatisk at iveerksaettelse af indgreb i
selvbestemmelsesretten er berettiget, fordi det ikke er diagnosen, der er afggrende for, om en
person er omfattet af personkredsen. Det afgarende er de folger af lidelsen eller den nedsatte
psykiske funktionsevne, som giver sig udslag i handlinger og adfeerd, der konkret medfarer
fare for personskade, eller at den personlige hygiejne hos den pagaldende er szrdeles ringe.

Personer med udviklingsheemning og personer med en sindslidelse vil ofte have varet inden
for systemet i en arraekke og vil bl.a. derfor ofte have en diagnose, hvorimod nogle personer
med demens ikke har en egentlig diagnose. Det er derfor vigtigt at fa lavet en faglig
beskrivelse af den psykiske tilstand, der kan benyttes som dokumentation. Kravet om, at den
psykiske funktionsevne skal vare nedsat bade betydeligt og varigt indebzrer, at reglerne om
magtanvendelse bl.a. ikke omfatter tilfeelde, hvor den pageldende alene lider af en
forbigaende forvirringstilstand, og ej heller personer, som har demens i lettere grad.

De overordnede retlige greenser
Der geelder i hgj grad de samme overordnede retlige greenser pa voksenomradet som pa
berneomridet, dog bortset fra FN’s konvention om barnets rettigheder, se afsnit 2.2.

2.5 Afsnit V. Fuldbyrdelse af kriminalretlig foranstaltning.

Formalet med lovforslaget er at indfgre seerskilt regulering af indgrebsmuligheder over for
personer, der er anbragt pa anbringelsessteder i henhold til en afggrelse truffet i forbindelse
med en kriminalsag.

Malet er at sikre fuldbyrdelsen af de kriminalretlige foranstaltninger, som varetages af de
sociale myndigheder, herunder i boformer, der ikke er serligt sikret, over for personer, der er
frihedsbergvet.

Der er saledes ikke pa det sociale omrade geeldende regler om indgreb, der giver mulighed
for, at ansatte pa anbringelsessteder, jf. 88 51 og 52 i Inatsisartutlov om stgtte til personer
med handicap, kan undersgge den anbragtes bolig for vaben eller overvage den anbragtes
brug af internet og telefon, nar det skennes ngdvendigt af ordens- eller sikkerhedsmassige
hensyn, herunder for at forebygge eller forhindre kriminalitet.

For en mindre gruppe anbragte, hvor de padagogiske redskaber ikke slar til, indebarer
fraveeret af saerskilt regulering om indgrebsmuligheder i lovgivningen pa det sociale omrade,



at det udfgrende personale ikke har de ngdvendige redskaber til at kunne varetage ordens-
eller sikkerhedsmaessige hensyn, herunder at forebygge eller forhindre kriminalitet.

De foreslaede muligheder for indgreb har derfor til hovedformal at give degntilbuddene og de
ansatte pa anbringelsessteder redskaber, der skal bidrage til at sikre, at den kriminalretlige
afgarelse kan udmgntes efter sit formal pa det sociale omrade.

Rigsadvokaten har i meddelelse nr. 5/2007 fastsat retningslinjer for anklagemyndighedens
behandling af straffesager (I Grenland: ”Kriminalsager”) vedragrende psykisk afvigende
kriminelle. Det fremgar af punkt 7.2. i meddelelsen, at der ved vurderingen af, hvilken
foranstaltning der bar nedleegges pastand om, indgar en afvejning af sikkerheds- og
behandlingsmassige hensyn, men ogsa proportionalitetshetragtninger under hensyntagen til
kriminalitetens art og grovhed.

Det fremgar af punkt 7.5 i meddelelsen, der omfatter personkredsen i Kriminalloven for
Grgnland § 157, at anklagemyndigheden kan nedlegge pastand om bl.a.:

1. Dom til anbringelse i sikret afdeling for personer med vidtgaende psykiske handicap
(domstype 1). Pastanden anvendes over for personer, der er udtalt farlige og derfor frembyder
naerliggende risiko for personfarlige handlinger.

2. Dom til anbringelse i boform for personer med vidtgaende psykiske handicap, sa
domfeeldte efter bestemmelse fra kommunen kan overfares til sikret afdeling (domstype 2).
Pastanden anvendes typisk over for personer, der har begaet personfarlig kriminalitet i form af
f.eks. brandstiftelse, raveri, voldteegt eller vold, og hvor det skennes, at personen har behov
for konstant overvagning, og at der er risiko for ny personfarlig kriminalitet, sa personen i
givet fald hurtigt skal kunne overfgres til sikret afdeling.

3. Dom til anbringelse i boform for personer med vidtgaende psykiske handicap (domstype
3). Pastanden anvendes typisk over for mentalt retarderede, der har begaet personfarlig
kriminalitet i form af f.eks. brandstiftelse, raveri, voldteegt eller vold, og hvor det skannes, at
personen har behov for konstant overvagning.

4. Dom om tilsyn af kommunen, saledes at domfaldte efterkommer tilsynsmyndighedens
bestemmelse om ophold og arbejde, og saledes at tilsynsmyndigheden kan traeffe
bestemmelse om anbringelse i institution for personer med vidtgaende psykiske handicap
(domstype 4). Pastanden anvendes i sager, hvor det paregnes, at en social indsats i form af
tilsyn kan veere tilstreekkelig, men hvor der kan opsta behov for, at personen skal anbringes pa
institution.

5. Pastand om tilsyn af kommunen, saledes at domfaldte efterkommer tilsynsmyndighedens
bestemmelse om ophold og arbejde (domstype 5). Pastanden anvendes over for personer, der
skegnnes at have behov for social stgtte i dagligdagen.

Forslagets afsnit V vil finde anvendelse for domstyperne 3 — 5. I tilfeelde hvor der er tale om
udmentning af foranstaltning i henhold til domstype 1 og 2 vil dette ske ved anbringelse i
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Danmark. Der findes i dag ikke sikrede afdelinger i Grgnland, der kan handtere domstyperne
log?2.

| forhold til domstype 5 vil reglerne kun finde anvendelse i det omfang, at den anbragte har
ophold i et dggntilbud.

2.6 Afsnit VI, Klageadgang
Regler om klageadgang over afgarelser truffet i forbindelse med indgreb efter forslagets afsnit
Il —V er samlet i et feelles afsnit.

Afgerelser truffet i henhold til forslagets bestemmelser kan paklages til kommunalbestyrelsen
i opholdskommunen, nar afggrelsen er truffet af lederen af en dggninstitution eller boform.
Der kan paklages til Det Sociale Ankenaevn efter de til enhver tid geldende regler efter
Landstingsforordning om socialveesenets styrelse og organisation, nar afgerelsen er truffet af
kommunalbestyrelsen eller Naalakkersuisut.

| seerlige indgribende foranstaltninger, der har karakter af frihedsbergvelse, er der i forslaget
givet mulighed for at fa pravet afgarelsen ved domstolene, ligesom der er givet adgang til
juridisk bistand uden omkostning for den borger, foranstaltningen omhandler.

Samtidig er personkredsen af klageberettigede udvidet til ogsa at omfatte familie, nartstaende
0g @vrige partsrepraesentanter, nar den person, der pavirkes af indgrebet, ikke selv er i stand
til at klage eller ikke evner at forsta konsekvenserne af konkrete afgarelser.

2.7 @vrige @&ndringer

Forslaget er i sin helhed en viderefgrelse af de gaeldende regler om magtanvendelse med en
udvidelse af bgrn der er anbragt efter kriminalretlig foranstaltning eller kommunalbestyrelsen
afgarelse, samt voksne med vasentlig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, der har ophold
I et dggntilbud som falge af en kriminalretlig fuldbyrdelse.

Dog er enkelte regler udgaet. Blandt andet er den gaeldende § 23 om Naalakkersuisuts tilsyn
og kontrol med magtanvendelser pa barneomradet udgaet. Bestemmelsen er fundet
ungdvendig, idet at tilsyn med dggninstitutioner og dggntilbud reguleres af Selvstyrets
bekendtggrelse om tilsyn pa det sociale omrade. Denne bekendtgarelse er udstedt med
hjemmel i gvrig lovgivning, blandt andet Inatsisartutlov om stgtte til bgrn og Inatsisartutlov
om stgtte til personer med handicap.

Ligeledes er formuleringen i den geeldende § 4 om, at legemlig afstraffelse (af bgrn) ikke er
tilladt udgaet, idet revselsesretten er ophavet med ikrafttreeden af Foraldreansvarsloven for
Grenland og at kriminalloven karakteriserer enhver fysisk afstraffelse af barn (og voksne)
som ulovlig.
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3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Foruden udgifter i forbindelse med instruktion af kommunalbestyrelser, sagsbehandlere og
ledelse af boformer og dggninstitutioner forventes der ingen gkonomiske byrder.

Der er tale om regulering af den made ansatte i dggninstitutioner, bo- og degntilbud skal
handle i forbindelse med varetagelsen af deres eksisterende arbejde. Der kan blive tale om, at
de ansatte skal instrueres i, hvordan magtanvendelse rent fysisk skal udfares, hvilket eventuelt
kan ske pa dertil indrettede kurser.

Udgifterne til instruktion af kommunalbestyrelser, sagsbehandlere og ledelse af boformer og
dagninstitutioner er tilteenkt som en engangsudgift i forbindelse med implementering af
forslaget.

Eventuelle gvrige udgifter forbundet med efteruddannelse af samme persongruppe skal ske
efter seerskilte initiativer og vil ikke vaere gkonomisk bundet af dette forslag.

Ansvaret for instruktion i forbindelse med implementeringen af forslaget vil tilfalde
Departementet for Bgrn, Unge og Familier, der er ressortansvarlig.

De udgifter som kommunerne kan opleve i forhold til magtanvendelsessituationer som
tilbageholdelse i boligen, fastholdelse og diverse restriktioner, samt gget advokatbistand er
som konsekvens af vedtagelse af forslaget.

Dette betyder, at der kan blive behov for mere personale og tekniske hjeelpemidler som
personlige alarmsystemer og pejlesystemer samt sarlige dgrabnere. | forslagets § 54, stk. 2,
paleegges kommunerne at bekoste udgifter til advokater i forbindelse med tilbageholdelse i
boligen, jf. 8 35, og optagelse i boform, jf. § 37, stk. 1.

Det er ikke forventet, at der vil veere mange af disse sager i lgbet af et ar, men de eventuelle
ekstra udgifter hertil, vil vaere en del af bloktilskudsforhandlingerne.

Kommunerne palaegges herudover ogsa at lave en beretning om udviklingen af
magtanvendelsen med henblik pa at vurdere behovet for opfalgning.

Eventuelle ekstra udgifter for kommunerne i medfar af dette forslag, vil veere en del af
bloktilskudsforhandlingerne. Indberetningsreglerne i dette forslag medfarer ikke betydelige
endringer i kommunernes nuveerende arbejde, da de allerede har pligt til at indberette
magtanvendelse.

Reglerne herom er alene justeret efter en vurdering af, hvad der vil veere mest
hensigtsmaessigt. Det er forventeligt, at forslaget vil gge antallet af sager hos Det Sociale
Ankenavn. Klagesager efter dette forslag er af en sadan art, at behandlingen af dem skal
forega hurtigt.
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Dette vil fa indflydelse pa Det Sociale Ankenavns udgifter og ressourceforbrug, hvorfor det
er muligt, at der skal bevilges midler til anszttelse af mere personale.

Det Sociale Ankenavn har ikke kommenteret pa den mulige forggelse af udgifter og
ressourceforbrug. Det er derfor uvist, i hvilket omfang der sker en forggelse af udgifter.

Sundhedsvesenet forventes ikke yderligere belastet af forslaget. En borger vil allerede have
veeret igennem et forlgb i sundhedsveesenet, inden de befinder sig i en situation, hvor de vil
kunne blive underlagt magtforanstaltninger efter dette forslag.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Forslaget har ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.

5. Konsekvenser for miljg, natur og folkesundhed

Det er meningen med dette forslag, at den generelle trivsel af de omfattede borgere skal
hgjnes. Reglerne om magtanvendelse pa bgrneomradet har alene et pedagogisk sigte, dog
med den undtagelse, der geelder for barn i surrogattilbageholdelse. For disse bgrn vil der ud
over det peedagogiske ogsa skulle varetages hensyn til politiets efterforskning. Det vil dog
stadig vere bedre for et barn at vaere pa en sikret dggninstitution end at vare i en anstalt. Pa
voksenomradet er reglerne ogsa formuleret saledes, at de bedst muligt varetager borgerens
omsorg, sundhed og sikkerhed.

6. Konsekvenser for borgerne

Reglerne i dette forslag forbedrer borgerens retsstilling. Med forslagets regler bliver
magtanvendelsesbestemmelser for barn anbragt i degninstitution udvidet og
magtanvendelsesbestemmelser vedrgrende varetaegtssurrogat og domsanbringelse bliver
reguleret i lov. Dette betyder, at der er mere klarhed om borgernes rettigheder i forbindelse
med administrativ frinedsbergvelse. Samtidig hermed fastsattes der ogsa bestemmelser, som
er meget indgribende over for de enkelte borgere. Barn kan f.eks. anbringes pa en sikret
afdeling med laste yderdgre og voksne kan tvinges til at flytte.

Bestemmelserne er indrettet saledes, at der er opsat nogle strenge betingelser for, at man kan
anvende foranstaltningerne. Beslutningskompetencen ligger ogsa i de fleste tilfeelde hos
kommunalbestyrelsen, hvilket sikrer mod vilkarlighed, og der er opsat mange klage- og
domstolspragvelsesmuligheder, som yderligere sikrer retssikkerheden.

7. Andre vaesentlige konsekvenser
Forslaget har ikke andre veesentlige konsekvenser.

8. Hering
Forslaget har i perioden 10. september 2021 til 8. oktober 2021 veret offentliggjort pa
hgringsportalen pa www.naalakkersuisut.gl.
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Hgringssvarene gennemgas i hgringssvarnotatet. Der henvises til bilag 1.
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Bemarkninger til forslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Bestemmelsen, der var ny med den geldende magtanvendelseslov, viderefarer generelle
principper for magtanvendelse inden for det sociale omrade.

Bestemmelsen lovfeester endvidere principper for magtanvendelse, der hidtil kun har veeret
beskrevet pa vejledningsniveau i vejledning 2013 om magtanvendelse og andre indgreb over
for barn og unge. Principperne fremstar dermed samlet med henblik pa en tydeliggarelse af,
hvilke principper der skal iagttages ved forskellige indgreb efter loven.

Til stk. 1
Med forslagets stk. 1 foreslas, at magtanvendelse kun ma anvendes undtagelsesvist og aldrig
ma erstatte omsorg og socialpadagogisk indsats.

Barn og voksne med vidtgaende psykisk handicap har ret til medinddragelse,
medbestemmelse og selvbestemmelse. Det er derfor helt centralt, at de omfattede personers
synspunkter altid inddrages i tilretteleeggelsen af indsatsen i overensstemmelse med alder,
funktionsniveau og modenhed, og at savel den konkrete tilretteleeggelse som gennemfarelse af
foranstaltninger sa vidt muligt sker i dialog med den anbragte.

Dog kan der i den daglige omsorg opsta situationer, hvor der er uoverensstemmelse mellem
den anbragtes gnsker og personalets faglige vurdering af, hvad der er det bedste for den
pagaldende. I sddanne situationer skal der ske en afvejning af den anbragtes ret til med- og
selvbestemmelse over for den anbragtes ret til omsorg.

Udgangspunktet er, at der ikke skal anvendes magt over for anbragte bern og voksne med
vidtgaende psykisk handicap i degntilbud. Anvendelse af magt kan dog vere pakraevet
for at sikre den anbragtes ret til omsorg.

Indgrebsmulighederne i loven beskriver saledes, i hvilke situationer der undtagelsesvist ma
anvendes magt og foretages indgreb i selvbestemmelsesretten. Magtanvendelse og indgreb
efter loven ma aldrig treede i stedet for omsorg og socialpaedagogisk indsats.

Magt ma saledes ikke anvendes forebyggende, f.eks. i tilfeelde hvor den anbragte tidligere har
udvist en adfeerd, hvor det var ngdvendigt at gribe ind med magt. Det bgr i stedet tilstraebes at
afdaekke arsagerne til de adfeerdsmanstre, der ledte op til magtanvendelsen, og sege at undga
situationer, hvor behovet for magtanvendelse kan opsta, f.eks. ved at &ndre pa rutiner.
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Optreek til konflikter skal altid forsgges afveerget ved brug af socialpaedagogiske metoder.
Magt kan saledes kun anvendes som en sidste udvej i forsgget pa at hjeelpe den anbragte, nar
alle paedagogiske muligheder er udtemt.

Det bgr altid overvejes, hvilke konsekvenser anvendelsen af magt kan have for relationen og
tilliden mellem den anbragte og den pagaldende medarbejder.

Anbringelsesstederne skal arbejde ud fra en paedagogisk tilgang, der forebygger
magtanvendelser, sa de sa vidt mulig undgas, samt falge op pa eventuelle magtanvendelser
med henblik pa lgbende lering og forbedring af indsatsen.

Til stk. 2
Med bestemmelsens stk. 2 foreslas, at magtanvendelse skal sta i rimeligt forhold til det, der
sgges opnaet. Er mindre indgribende foranstaltninger tilstreekkelige, skal disse anvendes.

Bestemmelsen er et udtryk for, at enhver magtanvendelse skal ske under iagttagelse af
proportionalitetsprincippet. Ved anvendelse af magt skal der tages hgjde for de konkrete
omstaendigheder, og der skal foretages en konkret afvejning og veegtning af hensynet til den
anbragtes rettigheder, der gares indgreb i, og ngdvendigheden og forholdsmassigheden af de
hensyn, der begrunder indgrebet.

Den anvendte magt skal sta mal med det formal, der ligger bag indgrebet i den anbragtes
rettigheder. lvaerksatte indgreb skal straks bringes til opher, nar betingelserne herfor ikke
leengere er til stede.

Det folger heraf, at der Igbende skal foretages en vurdering af, om betingelserne for et
iveerksat indgreb fortsat er til stede. Nar det ikke lengere er tilfeldet, skal indgrebet straks
bringes til opher.

Til stk. 3
Magtanvendelse skal udgves sa skansomt og kortvarigt, som omstendighederne tillader og
kun ndr andre muligheder er udtgmte.

Det kan eksempelvis veere, at det ikke er muligt at fa den anbragte til frivilligt at medvirke til
en given foranstaltning og at hensynet til omsorg vejer tungere end hensynet til den anbragtes

selvbestemmelse.

Ved alle foranstaltninger skal der ske en Igbende vurdering af, om foranstaltningen fortsat er
pakreavet eller om det gnskede resultat kan opnas gennem andre metoder.

Til stk. 4
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Med bestemmelsens stk. 4 foreslas, at forud for enhver form for magtanvendelse og andre
indgreb i den anbragtes selvbestemmelsesret skal personalet afsgge alle muligheder for at
opna den anbragtes frivillige medvirken til en ngdvendig foranstaltning.

Det folger heraf, at anbringelsesstedet altid ferst skal forsgge gennem dialog og paedagogiske
virkemidler at fa den anbragte til frivilligt at samarbejde om en pakraevet indsats.

Det kan f.eks. ske ved at forklare den omhandlende anbragte, hvorfor der er behov for at
iveerkseette indsatsen over for vedkommende, hvad den naermere indebzrer, og hvorfor det er
ngdvendigt med pagealdendes medvirken. Der skal i den forbindelse tages hensyn til den
anbragtes alder, modenhed og funktionsevne.

Til stk. 5
Med bestemmelsens stk. 5 fastslas, at magtanvendelse skal udgves med stgrst mulig
hensyntagen til den anbragtes personlige integritet.

Der skal desuden i magtanvendelsen tages hensyn til andre tilstedevaerende, sa der ikke
forvoldes ungdig kreenkelse eller ulempe.

Ved personlig integritet forstas, at den anbragte skal beskyttes mod indgreb i den fysiske
integritet i form af f.eks. udnyttelse, ydmygelse og kraenkelse. Anbragte skal desuden
behandles med respekt for deres person, herunder beskyttes mod faglelsesmassige overgreb og
offentlig udlevering.

Der skal tages hgjde for evt. andre tilstedeveerendes overveerelse af episoden. Dette skyldes
hensynet til den anbragte, sa magtanvendelsen ikke kraenker den pagaldende ungdigt og far
karakter af ydmygende, hanende eller nedvaerdigende behandling.

Til stk. 6
Ydmygende, hanende eller nedveerdigende behandling er karakteriseret ved tilsigtet eller
utilsigtet at nedgere en anbragt i vedkommendes egne og eventuelt ogsa andres gjne.

Ydmygelsen forgges, hvis den finder sted i offentligheden og dermed potentielt overvares af
andre. Som eksempler pa ydmygende, hanende eller nedvardigende behandling kan na&vnes
at omtale den anbragtes pargrende i negative vendinger i den anbragtes samt eventuel andet
personales eller andre anbragtes pahar, at gere grin med en anbragt over for andre, at undlade
at gribe ind og patale, at andre ger grin med den anbragte, at vedvarende kommentere og
korrigere eller konsekvent at behandle eller omgas en anbragt negativt. Opremsningen er ikke
udtgmmende.
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Der eksisterer ligeledes et hensyn til de andre anbragte, for hvem oververelsen af
magtanvendelse kan veere en voldsom oplevelse. Det kan f.eks. veere, at der blandt de andre
kan vaere personer, der er anbragt pga. omsorgssvigt i form af vold i hjemmet.

Til §2

Stk. 1

Det er en grundleeggende ngdvendighed, at personer, der arbejder pa degninstitutioner,
dagntilbud, beskyttede boenheder og aldreinstitutioner er opleert, i hvilke regler, der geelder
vedrgrende magtanvendelse.

Gennemgang og handtering af reglerne om magtanvendelse skal derfor indga i introduktionen
af alle nye medarbejdere. Dette uanset ansettelsens varighed. Dermed skal der ogsa sgrges for
instruktion ved tidsbegraensede eller forventet korte anseattelser.

Medarbejderen skal kvittere for modtagelse af regelsset samt en obligatorisk gennemgang af
reglerne om magtanvendelse inden for det omrade, den ansatte skal beskaftige sig med.

Det er formalet med bestemmelsen, at ansatte inden for anvendelsesomraderne opnar en
forstaelse for de regler, der anvendes pa dggninstitutioner, degntilbud og @ldreinstitutioner.

Det er saledes ikke nok, at medarbejderen kun far udleveret en kopi af inatsisartutloven.
Medarbejderen skal ogsa have en instruktion i anvendelsen af reglerne, sa medarbejderen
forstar, hvordan reglerne skal anvendes pa det enkelte bosted. Ved kvittering skriver
medarbejderen under pa at have modtaget og forstaet reglerne.

Til stk. 2
Ansvaret for instruktion af reglerne for det relevante omrade pahviler lederen eller dennes
stedfortraeder. Der er intet til hinder for at lederen uddelegerer instruktionen til gvrige ansatte.

Det er i sidste ende lederens eller dennes stedfortraeders ansvar, at medarbejderen har faet
udleveret inatsisartutloven, og at medarbejderen har faet en tilstraekkelig instruktion i dens
indhold og anvendelse.

Til 83

Til stk. 1
Bestemmelsen fastsatter persongruppen omfattet af afsnit I1.

Reglerne i dette afsnit geelder alene for bgrn med handicap i dggntilbud og for bgrn anbragt pa
dagninstitutioner, herunder sikrede dggninstitutioner for barn.
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Reglerne finder ikke anvendelse i forbindelse med anbringelse i plejefamilier og andre
anbringelsessteder, og finder ikke anvendelse for borgere over 18 ar, der opholder sig pa en
dagninstitution i eftervaern.

Til stk. 2

Bestemmelsen definerer, at afsnittet omhandler bgrn, der er anbragt i en degninstitution, som
en stgtteforanstaltning efter Inatsisartutlov om stette til barn, og barn der har ophold pa et
dagntilbud for personer med handicap, jf. Inatsisartutlov om stgtte til personer med handicap.

Nar der i inatsisartutloven navnes dggninstitutioner, omfatter begrebet bade dagntilbud for
personer med handicap og degninstitutioner for bgrn, herunder sikrede afdelinger.

Til§4

Til stk. 1

Lederen, eller dennes stedfortraeder, har pligt til at sikre, at barnet og bernebisidderen ved,
hvilke rettigheder de har, og hvordan personalet skal forholde sig til magtanvendelse over for
barnet.

Det er blandt andet reglerne om hvilken form far magtanvendelse, der kan anvendes,
almindelige husordensregler og reglerne vedrgrende adgang til at klage.

Det betyder i sin helhed at barnet og bagrnebisidderen skal orienteres om reglerne i afsnit |
(Generelle bestemmelser), 11 (Bgrn) og VI (Klageadgang) i denne Inatsisartutlov, samt afsnit
I11 (Begrn anbragt i henhold til kriminalretlig foranstaltning og bgrn anbragt i sikret afdeling
efter kommunalbestyrelsens afggrelse), hvis der er tale om bgrn omfattet af § 24.

Barnets hjemkommune bgr orientere foreeldremyndighedsindehavere om reglerne i
umiddelbar sasmmenhaeng med, at der treeffes afgerelse om anbringelse pa en dggninstitution.
| de situationer, hvor foraeldremyndighedsindehaveren ikke ma fa oplyst barnets opholdssted,
er det vigtigt, at orienteringen af foreeldremyndighedsindehaveren/haverne sker uden, at det
oplyses, hvor barnet opholder sig.

Til stk. 2

| forbindelse med administrativ frihedsbergvelse skal barnet, barnets
foreldremyndighedsindehaver, bisiddere eller gvrig partsrepraesentant orienteres om
mulighed for at rette henvendelse til Folketingets 8 71-tilsyn.

Det er lederen, eller dennes stedfortraeder, der har ansvaret for at orienteringen sker, og at der
eventuelt ydes bistand med at rette henvendelse.
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Folketingets § 71-tilsyn er nedsat i henhold til grundlovens 8§ 71, stk. 7, om tilsyn med
personer, der er underkastet administrativ frihedsbergvelse.

Tilsynet kan ikke treeffe afggrelser, men alene give udtryk for sin vurdering af forholdene for
de administrativt frihnedsbergvede. Vurderingen kan blandt andet have form af kritiske
bemarkninger, anbefalinger og henstillinger. Der skal ogsa ske underretning, hvis der er givet
samtykke til anbringelsen.

Tilsynets behandling af en sag kan give anledning til, at en institution far besgg af tilsynet,
som pa baggrund heraf offentliggar en rapport om tilsynets vurdering af forholdene pa
institutionen.

Til §5

Til stk. 1

Det er som udgangspunkt indehaveren af foreeldremyndigheden, der er forpligtet til at yde
omsorg, herunder den daglige omsorg som at sikre, at barnet far tilstreekkelig mad, tgj og et
sted at bo, samt treeffe beslutninger om barnets forhold, f.eks. skolegang.

Barn, der har ophold uden for hjemmet, har de samme rettigheder til omsorg og tryghed og til
at blive behandlet med respekt som alle andre barn. Men for disse barn har
kommunalbestyrelsen omsorgsforpligtelsen, for sa vidt muligt med inddragelse af barnets
foreeldre.

Det er centralt at bagrn, der opholder sig pa en degninstitution, leerer almindelige normer og
regler for samveer med andre mennesker og for deres samspil med det omkringliggende
samfund, herunder dets institutioner, organisationer, arbejdspladser og myndigheder.

Det foreslas, at det tydeliggeres, at ansvaret for at varetage den daglige omsorg overgar fra
forzeldrene til personalet pa degninstitutionen, nar et barn eller en ung anbringes uden for
hjemmet. Det er alene ansvaret for at varetage den daglige omsorg, der overgar til personalet
under anbringelsen.

Barnets eller den unges foraeldremyndighedsindehavere bevarer saledes fortsat bl.a. ansvaret
for at udgve barnet eller den unges rettigheder pa vegne af barnet eller den unge, herunder
partsbefgjelser i forhold til administrative myndigheder og domstole.

Med forslagets § 1 indfgres en formalshestemmelse med henblik pa at fastszette rammer for
personalets adgang til, som led i varetagelsen af den daglige omsorg, at foretage
magtanvendelse og andre indgreb i anbragte barn og unges selvbestemmelsesret, og at sikre
de anbragte bgrn og unges retssikkerhed i forbindelse hermed.

20



Med forslagets § 5 preciseres, at dggninstitutionernes ansvar bl.a. indeberer, at personalet
som led i varetagelsen af den daglige omsorg kan foretage ngdvendige indgreb i barnet eller
den unges selvbestemmelsesret for at sikre barnet eller den unges interesser, herunder sikre, at
barnet eller den unges fysiske og psykiske behov opfyldes, og at barnet eller den unge
opbygger kompetencer til at indga i sociale relationer, trives og modtager lzring.

Formalshestemmelsen og bestemmelsen om voksenansvar laegger tilsammen en overordnet
ramme for forslagets gvrige bestemmelser.

Der vil blive udarbejdet vejledningsmateriale, der beskriver greensefladerne mellem retten til
omsorg, herunder udstreekningen af adgangen til at anvende fysisk guidning, og respekten for
barnets eller den unges gvrige rettigheder sa udtemmende som muligt med henblik pa i videst
muligt omfang at sikre, at der ikke eksisterer grazoner. | den forbindelse vil greensefladerne
mellem omsorg og magtanvendelse for bgrn og unge med nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne blive beskrevet, herunder i forhold til anvendelsen af stofseler.

Til stk. 2

Vurderingen af, hvordan omsorgen for et barn eller en ung bedst varetages, skal ske ud fra en
konkret afvejning af barnet eller den unges grundlaeggende rettigheder og under hensyntagen
til barnet eller den unges alder, modenhed og funktionsevne.

Desuden vil proportionalitetsprincippet skulle iagttages.
Til§6

Til stk. 1
Magtanvendelse er som udgangspunkt ikke tilladt.

Denne bestemmelse giver mulighed for magtanvendelse i konkrete situationer, hvilket
omfatter fysisk magtanvendelse, anvendelse af personlige alarmsystemer og pejlesystemer,
undersggelse af person og verelse, samt kontrol med brevveksling, telefonsamtaler og anden
kommunikation.

Magtanvendelse i situationer omfattet af 8§ 7 og 9 — 18 skal registreres og foretages i henhold
til forslagets § 1.

Til stk. 2
Bestemmelsen er indfart for at beskytte bgrn anbragt pa en dggninstitution mod, at personer

kommer ind pa institutionen om natten og ikke for at sikre, at bgrnene ikke forvilder sig ud.

Derudover vil der veere mulighed for at holde dare aflast i kortere perioder i lgbet af dagen,
hvor det, ligesom i almindelige private hjem, er at foretreekke for at holde uvedkommende
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ude. Det skal dog vaere muligt for de anbragte bgrn at lase deren op, hvis de gnsker at komme
ud.

Bestemmelsen er udformet i forhold til, at almindelige hjem er aflast om natten og til tider i
lgbet af dagen. Det er vigtigt, at aflasningen sker af hensyn til at holde folk ude, samt sikre at
barn ikke forvilder sig ud, f.eks. om natten.

Det skal altid veere muligt at abne derene, det er dermed ikke tilladt at foretage egentlig
aflasning af dggninstitutioner for barn, medmindre det omhandler sikrede afdelinger.

Til§7
Til stk. 1
Bestemmelsen foreslar, at bgrn pa degninstitutioner kan tilbageholdes i op til 14 dage i starten
af anbringelsen.

Det er vigtigt, at der sker en individuel vurdering af, hvor lang tid det pagaldende barn har
brug for at blive tilbageholdt i en tilveenningsperiode.

Fastholdelsen ma alene ske ved, at barnet forhindres i at forlade dggninstitutionen eller
dagninstitutionens omrade. Det er ikke muligt at aflase dare osv.

Kommunalbestyrelsen kan treeffe afgerelse om, at degninstitutioner kan tilbageholde et barn i
op til 14 dage i starten af anbringelsen, nar det har afgarende betydning for den
socialpadagogiske behandling og det er vaesentligt for imgdekommelse af barnets seerlige
behov. Det kan vare, at der f.eks. er behov for i starten af opholdet at bringe ro pa barnet, at
have mulighed for at oparbejde relationer mellem barnet og de voksne pa dggninstitutionen
eller ro til at motivere barnet til at indga i socialpaeedagogisk behandling pa institutionen.

En afggrelse om at tilbageholde et barn i de farste 14 dage af anbringelsen kan treeffes igen,
hvis et sammenbrud i anbringelsen betyder, at barnet skal overflyttes til en ny degninstitution.

Afgarelsen om tilbageholdelse efter forslagets stk. 1, treffes i forbindelse med en afgarelse
om anbringelse uden for hjemmet pa en dggninstitution. Det gzelder bade hvor der er givet
samtykke til anbringelsen og ved anbringelser uden samtykke.

En afgarelse efter stk. 1 forudsatter, at en tilbageholdelse pa op til 14 dage har veesentlig
betydning for at imgdekomme et barns sa&rlige behov for stgtte samt har afgarende betydning
for den socialpaedagogiske indsats, herunder at indgrebet star i rimeligt forhold til det, der
opnas med indgrebet.

At indgrebet har afgerende betydning for den socialpaedagogiske indsats og for at
imgdekomme barnets serlige behov betyder, at den socialpaedagogiske indsats alene kan
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finde sted, hvis barnet opholder sig pa degninstitutionen. F.eks. at det ikke vil veere muligt at
opbygge relationer til de ansatte, hvis barnet gentagne gange remmer fra institutioner eller
udebliver fra den socialpaedagogiske behandling. Indgrebet i den pageeldendes
bevagelsesfrihed skal begranses til det absolut ngdvendige og ma aldrig erstatte omsorg og
paedagogisk bistand.

Det er muligt at afvikle tilbageholdelse et egnet sted uden for dggninstitutionen, f.eks. en
hytte. Brug af eksterne lokaliteter vil stadig veere omfattet af reglerne om magtanvendelse pa
dagninstitutioner for bgrn.

Til stk. 2
Kommunalbestyrelsen skal afgare hvor mange dage tilbageholdelsen skal streekke sig over ud
fra de konkrete omstendigheder.

Tilbageholdelsen kan derfor veere afgraenset til feerre end 14 dage.

Til stk. 3

Barnet skal hgres om foranstaltningen og barnets synspunkter skal tilleegges behgrig veegt i
forhold til barnets alder, modenhed og forstaelse af situationen. Det betyder ikke, at
foranstaltningen ikke skal gennemfares, hvis barnet ikke er enigt.

Til stk. 4
Bestemmelsen giver hjemmel til, at personalet ma tilbageholde det anbragte barn, for at
hindre barnet i at forlade daggninstitutionen eller en ekstern lokation der anvendes til formalet.

Fastholdelse ma ikke omfatte vold mod barnet, og barnet ma ikke lases inde som led i
fastholdelsen.

Magtanvendelsen er begrundet i et beskyttelsesprincip og ma ikke anvendes ud over, hvad der
er strengt ngdvendigt.

Til 88

Til stk. 1
Det er ikke tilladt at fiksere et barn.

Bestemmelsen er dog ikke til hinder for, at der anvendes almindeligt sikkerhedsudstyr som
f.eks. sikkerhedsseler ved transport i bil eller seler i barnevogne og barnestole.

Hvis der er risiko for, at et barn eller en ung vil blive udsat for vaesentlig personskade, ma det

I det enkelte tilfeelde vurderes, om det som led i omsorgen for det enkelte barn eller den
enkelte unge, vil veere ngdvendigt at fastggre vedkommende til en karestol, seng eller andet
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hjelpemiddel, f.eks. at bruge sengeheste, stol, serlige seler til bilkarsel eller toilet med
stofseler.

Det skal dog altid overvejes, om det er muligt at bruge andre mindre indgribende metoder,
f.eks. hvis et barn med darlig balanceevne og delvise lammelser eller hyppige spasmer kan
forhindres i at falde ud af sengen ved at anbringe madrassen teet ved gulvet.

Til stk. 2
Bestemmelsen definerer, hvad der opfattes som fiksering.

Beskyttelsesmidler i form af blade stofseler, der bruges for at hindre fald, har et andet formal
end fiksering, og er derfor ikke omfattet af fikseringsbegrebet, uanset at beskyttelsesmidler i
form af blgde stofseler indebarer fastspaending.

Til§9

Med bestemmelsen, der er ny, indfgres en lovhjemmel til, at personalet pa dggninstitutioner,
kortvarigt kan fastholde eller fare et barn veek fra en situation, nar det er ngdvendigt for at
afvaerge barnet i at gdelaegge eller beskadige egne eller andres genstande i et ikke ubetydeligt
omfang.

Begrebet afveaergehjelp deekker over adgangen til at afveerge materielle skader i et ikke
ubetydeligt omfang.

Afvargehjalp kan saledes veere relevant i en situation, hvor et barn i et anfald af raseri er ved
at gdelaegge fjernsynet i opholdsstuen pa anbringelsesstedet, men kan ogsa veere relevant i en
situation, hvor barnet i et raserianfald kaster med anbringelsesstedets service. Gentagen
gdeleggelse af ting af mindre veerdi, fx billige drikkeglas, er saledes omfattet af
bestemmelsen.

Afvaergehjelp kan desuden anvendes for at afvaerge tingskade, allerede far det farste glas
smadres. Det afgarende er, at der foreligger en reel fare for, at et barn vil foretage gentagen
gdelaeggelse eller beskadigelse af ting.

Det er en betingelse for at kunne anvende afveergehjalp, at det er ngdvendigt for at afvaerge
en skade pa en genstand. Der skal saledes foretages en konkret vurdering af, om der foreligger
en reel fare for, at barnet vil gdeleegge eller beskadige den pageeldende genstand.

Det er herudover en betingelse for anvendelse af afveergehjelp, at barnet er ved at pafare
skade pa en materiel genstand i et ikke ubetydeligt omfang. Det deekker bade over genstande
af hgj gkonomisk eller affektionsmaessig veerdi og over gentagen gdelaeggelse af genstande,
der ikke ngdvendigvis er af hverken hgj skonomisk eller affektionsmaessig veerdi.
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Ved kortvarig fastholdelse og faren af et barn forstas, at barnet kan fastholdes kortvarigt eller
fares vk fra situationen, nar de ovenstaende betingelser er opfyldt. Der henvises i den
forbindelse til forslagets § 10 om fysisk magtanvendelse for yderligere beskrivelse af
mulighederne for indgreb i form af fastholdelse og faren.

Det skal i den forbindelse bemaerkes, at den fysiske fastholdelse, der kan foretages i
forbindelse med afveergehjelp, kun kan veere af kortvarig karakter, idet der alene er tale om
gdeleeggelse af materielle genstande, i modseetning til fysisk magtanvendelse efter § 10, hvor
der er tale om, at barnet udviser en adfaerd, der er til fare for barnet selv, de gvrige anbragte
barn og unge, personalet eller andre, der opholder sig pa anbringelsesstedet.

Ved kortvarig fastholdelse forstas, at man kortvarigt tager fat i eller holder fast om barnet for
at markere, at den ugnskede adfeerd skal bringes til ophgr. Begrebet kortvarigt retter sig mod
varigheden af selve indgrebet fra personalets side og ikke mod den situation, som barnet
fjernes fra.

Det er ikke muligt at definere en gvre tidsgraense for, hvad der anses som kortvarigt. Det vil
bero pa en individuel vurdering af de konkrete omstendigheder, herunder til barnets alder,
modenhed og funktionsevne samt under iagttagelse af proportionalitetsprincippet.

Hvis barnet undervejs i en kortvarig fastholdelse begynder at gare markant fysisk modstand,
vil barnet kun kunne fastholdes og fares til et andet opholdsrum, hvis betingelserne for fysisk
magtanvendelse i gvrigt er opfyldt, jf. forslagets § 10.

Nar barnet fares vaek fra en situation skal det forstas saledes, at barnet fjernes fra den konkrete
situation, sa den igangvearende handling afbrydes. Det vil afhenge af en konkret vurdering,
hvor barnet skal fgres hen for at afbryde den igangveerende handling.

Hvis det er tilstreekkeligt at anvende mindre indgribende metoder for at afvaerge skaden pa
genstanden, f.eks. ved at tale barnet fra det eller ved at sikre genstanden, der er i fare for at
blive pafart skade, er der ikke adgang til at anvende afvaergehjalp.

Det konkrete indgreb skal sdledes ske under iagttagelse af proportionalitetsprincippet. En
fastholdelse skal samtidig vere sa kortvarig som mulig og ma ikke veere af mere indgribende
karakter end ngdvendigt for at forhindre skaden.

| de tilfeelde, hvor personalet pa dggninstitutionen anvender afveaergehjeelp, skal der ske
registrering samt indberetning af episoden til den anbringende kommune samt

Naalakkersuisut efter forslagets 8§ 19.

Til §10
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Med bestemmelsen foreslas det, at personalet pa degninstitutionen kan fastholde eller fare et
barn til et andet opholdsrum, nar barnet udviser en adfaerd, der er til fare for barnet selv, de
gvrige anbragte bgrn og unge, personalet eller andre, der opholder sig pa anbringelsesstedet.

Bestemmelsen giver saledes personalet pa dggninstitutionen adgang til at anvende fysisk magt
I form af fastholdelse eller fgren til et andet opholdsrum.

Ved fastholdelse forstas, at et barn kan fastholdes fysisk f.eks. ved at holde fast om barnet.
Fastholdelse af barnet ma aldrig omfatte vold, herunder voldelige farergreb, slag eller spark.

Ved faren til et andet opholdsrum forstas, at et barn kan fares til et andet lokale pa
anbringelsesstedet, f.eks. vedkommendes verelse. Nar det drejer sig om mindre bgrn vil
fastholdelse og faren kunne ske ved, at barnet beres til et andet opholdsrum. Nar det drejer
sig om starre bgrn vil fastholdelse og faren f.eks. kunne ske ved, at barnet holdes fast om
handen og fares til det andet opholdsrum.

Bestemmelsen giver ikke hjemmel til, at barnet lases inde.

Tilnr. 1

Med kriteriet om, at barnet skal udvise en adfard, der er til fare for gvrige anbragte bgrn,
personalet eller andre, der opholder sig pa anbringelsesstedet, sigtes pa situationer, hvor
barnet truer med eller udgver vold over for den ovenfor naevnte gruppe. Der skal i den enkelte
situation veere tale om en reel og begrundet risiko for, at det omhandlende barn eller den unge
vil foretage handlinger, der er til skade for de andre bgrn og unge eller personalet.

Der kan f.eks. veere tale om situationer, hvor to anbragte barn er kommet op at toppes, og der
er optakt til et reguleert slagsmal. Indgriben fra personalets side skal forhindre, at barnet
skader de andre barn, personalet eller andre.

Til nr. 2

Fysisk magt i form af fastholdelse eller faren af et barn til et andet opholdsrum kan anvendes,
nar barnet udviser en adfzerd, der er til fare for barnet selv, de gvrige anbragte bgrn, personalet
eller andre, og formalet med indgrebet er, at barnet dermed forhindres i at skade sig selv eller
andre.

Med kriteriet om, at barnet skal udvise en adferd, der er til fare for barnet selv, sigtes pa
situationer, hvor barnet star lige over for eller er i gang med at skade sig selv. Det kan f.eks.

veaere selvskadende adferd som at snitte eller skeere i sig selv.

Det er saledes ikke tilstreekkeligt, at personalet har en formodning om, at barnet vil foretage
sig noget, der kan udsette barnet for skade.
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Indgriben fra personalets side skal direkte forhindre, at barnet skader sig selv.

For begge kriterier geelder, at barnet skal vare insisterende og vedholdende i sin udtryksform
og adferd og ikke vise tegn pa at ville @ndre adfaerd.

Indgreb efter bestemmelsen skal som al anden magtanvendelse ske under iagttagelse af de
generelle principper for magtanvendelse.
Anvendelse af fysisk magt skal registreres og indberettes efter forslagets § 19.

Til§11

Med bestemmelsen, der er ny, indfgres lovhjemmel til, at et barn kan tilbagefares i tilfelde af
remning.

Bestemmelsen foreslar, at personalet pa dggninstitutionen kan tilbagefare et anbragt barn, der
rgmmer, nar barnet udviser en adfaerd, der medfarer en risiko for skade pa barnet selv eller pa
andre.

Det er en betingelse for at kunne anvende muligheden for at tilbagefare barnet, at barnet er
remmet fra institutionen og ikke har til hensigt at vende tilbage. Det er saledes ikke
tilstreekkeligt, at barnet har forladt institutionen eller ikke er vendt tilbage til institutionen som
aftalt, da der kan vaere mange arsager hertil. Det kan f.eks. veere fordi, barnet er blevet
forsinket, har glemt tiden, har valgt at veere ude leengere end aftalt eller lignende.

I de situationer, hvor barnet har forladt institutionen eller ikke er kommet tilbage som aftalt,
er det saledes vigtigt, at institutionen snarest praver at finde arsagen til fraveeret. Ofte vil
personalet pa institutionen kunne fa kontakt til barnet og af denne vej forsikre sig om, at
barnet har det godt og vil returnere til institutionen senere. I nogle tilfeelde har barnet ikke
intentioner om at vende tilbage til institutionen, men her vil personalet ved en
socialpaedagogisk indsats og dialog med barnet kunne overbevise den pagaeldende om at
returnere.

Det er desuden et kriterie for at kunne anvende muligheden for at tilbagefare barnet, at
barnets adferd kan medfare en risiko for skade pa barnet selv eller pa andre. Hvorvidt barnets
adfeerd udger en sadan risiko, vil afhange af en konkret vurdering, hvor barnets eller den
unges alder, udvikling og modenhed vil skulle tages i betragtning.

Tilbagefarelse vil saledes kunne vere relevant i en situation, hvor en 8-arig stikker af fra
anbringelsesstedet midt om natten, eller en 9-arig stikker af for at drikke @l med nogle venner.
I begge situationer er beskyttelsesbehovet stort, idet barnene har en alder, hvor de ikke kan
forventes at forsta konsekvenserne af deres handlinger. Det ville saledes veare en anden
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situation, hvis der var tale om en normaludviklet 17-arig, som ma forventes at kunne forsta
konsekvenserne af sine egne handlinger.

| de fa tilfelde, hvor barnet ikke kan overbevises om at vende tilbage til institutionen, og
personalet vurderer, at barnets adfeerd kan medfare skade pa barnet selv eller andre, kan der
veere brug for, at en eller flere medarbejdere pa institutionen som led i omsorgspligten
ops@ger barnet for at bringe vedkommende tilbage.

Institutionen ber i disse tilfeelde orientere hjemkommunen, opholdskommunen og barnets
foreeldremyndighedsindehavere og - hvis det skannes ngdvendigt - varsle politiet.

Institutionen skal sa vidt muligt forsgge at bringe barnet frivilligt med tilbage. Falger barnet
ikke frivilligt med, er der adgang til at tilbagefare barnet mod dennes vilje ved at fare eller
fastholde barnet. Der henvises i gvrigt til forslagets § 10 om fysisk magtanvendelse for
yderligere beskrivelse af mulighederne for indgreb i form af fastholdelse og faren.

En tilbagefarsel skal ske sa skansomt som muligt og pa en made, som varetager hensynet til
barnets integritet. Det konkrete indgreb skal saledes ske under iagttagelse af
proportionalitetsprincippet og skal veere afpasset forholdene i den konkrete situation og
begraenses til det strengt nedvendige, jf. forslagets § 1.

Huvis et barn stikker af fra institutionen for at foretage handlinger, der falder ind under
politiets ansvarsomrade, medfarer adgangen til tilbagefarelse ikke, at personalet pa
institutionen er forpligtet til at stoppe barnet. Personalet pa institutionerne skal saledes ikke
udfare politiopgaver, men vil i disse situationer kunne kontakte politiet.

Pa anmodning fra personalet pa institutionerne vil politiet, med henblik pa at beskytte
personalet, kunne deltage i en tilbagefarsel. Politiets bistand til institutioner vil imidlertid ikke
rette sig mod barnet, medmindre der foreligger en konkret faresituation for barnet. Politiets
rolle er saledes subsidieer og bestar i ved forelgbige foranstaltninger at bista personalet, som
har det primare ansvar over for barnet.

Det er samtidig vasentligt, at personalet pa institutionerne er opmarksomme pa ikke at
anvende adgangen til tilbageferelse, hvis det medfarer, at personalet vil blive bragt i
situationer, der potentielt kan optrappe den konkrete konflikt eller bringe personalet i fare. |

disse situationer vil personalet kunne kontakte politiet med henblik pa at fa bistand.

En tilbagefarsel efter denne bestemmelse skal registreres og indberettes af anbringelsesstedet
til hjemkommunen, opholdskommunen og Naalakkersuisut efter forslagets § 19.

Til §12
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Til stk. 1

Af bestemmelserne i afsnit 11, er denne bestemmelse den eneste, hvor det er en betingelse for
afgarelsen, at barnet har en betydelig og varig nedsat psykisk funktionsevne. Det vil sige, at
barnets psykiske udvikling ikke er pa hgjde med jeevnaldrende bgrn, og hvor dette er en varig
tilstand. Det kan enten veere pa grund af en medfadt lidelse, eller en lidelse, der er erhvervet
senere. Det vil eksempelvis veere hjerneskadede barn, der er omfattet af bestemmelsens
personkreds.

Alarmsystemer eller pejlesystemer vil efter forslaget alene kunne anvendes, nar der er en
risiko for, at den pageldende udsatter sig selv eller andre for at lide personskade. Risikoen
for personskade skal veere sandsynliggjort pa det tidspunkt, hvor dggninstitutionen vurderer,
at der kan vare behov for at anvende et alarmsystem eller pejlesystem. Kendskabet til
personen skal have vist, at pagaldende er »dgrsggendex.

Det er ikke tilstreekkeligt at have en formodning om, at barnet maske vil forlade
degninstitutionen og derved udsatte sig for en risiko, men dggninstitutionen kan have konkret
kendskab til, at den pagaldende ofte forlader anbringelsesstedet, eller at den pageeldende ofte
beveeger sig mod et farligt omrade, som f.eks. fjelde og @de naturomrader, veje og
havneomrader.

Kommunalbestyrelsen skal ved behandlingen af ansggninger om iveerkszttelse af et
personligt alarmsystem eller pejlesystem vare opmeerksom pa, hvilken type skade, der
forsgges undgaet. Almindelige skader, som kan paregnes ved udendgrs feerdsel til fods som
f.eks. fald pa et sneglat fortov eller forvridning af anklen pa en ujaevn vej er ikke tilstreekkeligt
grundlag for at iveerksette anvendelse af et personligt alarmsystem eller pejlesystem.

Bestemmelsen i forslaget omhandler alene risikoen for personskade, hvilket ligeledes
udelukker tilfeelde, hvor der alene er risiko for materiel skade.

Ved vurderingen af, om der skal anvendes alarmsystem eller pejlesystemer, skal der ud over
hensynet til den fysiske sikkerhed ogsa indga hensynet til, om foranstaltningen giver barnet
starre udfoldelsesmuligheder og livskvalitet, end hvis overvagningen ikke blev etableret. Et
eksempel pa starre udfoldelsesmuligheder kunne vere, at barnet kan ga en lille tur i omradet
omkring anbringelsesstedet, fordi foranstaltningen bidrager til, at det findes forsvarligt at give
barnet denne mulighed, nar personalet lettere og hurtigere kan lokalisere barnet igen.

Bestemmelsen omhandler to former for systemer:
1. Alarmsystemer, der har til formal at advare servicepersonale eller andre, hvis et barn
med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne forlader anbringelsesstedet, og
2. pejlesystemer, der kan anvendes til at lokalisere et bortkommet barn.
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Det er med forslagets bestemmelse forudsat, at der er personale eller andre, der kan reagere pa
alarmen. Formalet med den foreslaede bestemmelse er ikke at give mulighed for at anvende
personlige alarmsystemer eller pejlesystemer i form af udstyr, der er egnet til kontinuerligt at
overvage et barns ferden.

Det er efter forslaget en betingelse for anvendelse af alarmsystemer og pejlesystemer, at der er
tale om personlige systemer. Herved forstas, at systemerne kun ma registrere den enkelte
persons udgang eller feerden uden for anbringelsesstedet. Det vil efter forslaget ikke veere
lovligt at anvende systemer, som kortleegger samtlige personers feerden. En dgrklokke eller
lignende, som ger opmaerksom pa faerdsel - indkommende og udgaende - ved hoveddgren
eller havedgaren, er ikke registrering af beboernes feerden.

Det vil kun i s&rlige tilfelde kunne besluttes at anvende et personligt alarmsystem eller
pejlesystem. Afgarelsen om anvendelse af et sadant system skal i veesentlig grad kunne
bidrage til at afvaerge risikoen for personskade. Anvendelse af et personligt alarmsystem eller
pejlesystem kun kan forekomme i tilfeelde, hvor det ikke ved brug af mindre indgribende
tiltag er muligt at sikre, at barnets feerden og adfeerd ikke medfarer risiko for personskade for
barnet eller andre.

Anvendelse af denne bestemmelse er betinget af, at foreeldremyndighedsindehaveren har givet
samtykke. Hvis der er mere end en foreldremyndighedsindehaver skal alle
foreeldremyndighedsindehavere give samtykke. Hvis ikke der tilkendegives et samtykke, kan
bestemmelsen ikke anvendes.

Til stk. 2

Ved behandling af ansggninger om iveerksattelse af anvendelse af et personligt alarmsystem
eller pejlesystem skal det indga i kommunalbestyrelsens beslutning, om falgende punkter er
tilstreekkeligt belyst af dggninstitutionen eller opholdsstedet:

1. foreligger den ngdvendige faglige dokumentation for den nedsatte funktionsevne,
f.eks. en leegeerklering eller lignende,

2. hvorfor det med overvejende sandsynlighed kan forudsiges, at den pageeldende ikke er
i stand til at feerdes uden for anbringelsesstedet pa egen hand og hvordan et personligt
alarmsystem eller pejlesystem kan bidrage til at afveerge risikoen for personskade,

3. hvilke paedagogiske metoder, der har veeret forsggt anvendt far indstilling om
iverksattelse af foranstaltningen,

4. hvilke paedagogiske metoder, der sidelgbende med foranstaltningen vil blive anvendt
til at forsgge at gare barnet i stand til at feerdes uden for anbringelsesstedet pa egen
hand,

5. den forventede periode, i hvilken foranstaltningerne vil vaere ngdvendige og

6. om barnets synspunkter er tillagt passende vegt i overensstemmelse med den
pageldendes alder og modenhed.
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Til stk. 3

Barnet skal hgres om foranstaltningen og tilleegges beharig veegt i forhold til barnets alder,
modenhed og forstaelse af situationen. Barnets nedsatte psykiske funktionsevne skal tages
med i betragtningen. Det skal sikres, at barnets varge eller bisidder orienteres og har
mulighed for at udtale sig pa barnets vegne.

Til 813

Bestemmelsen fastsatter de tidsmaessige rammer vedrgrende en foranstaltning efter § 12.
Foranstaltning kan maksimalt vare 4 maneder. Hvis det stadig er ngdvendigt med
foranstaltning efter 8 12, skal der treeffes en ny afgarelse.

Kommunalbestyrelsen skal tage stilling til periodens lzengde pa baggrund af en konkret
vurdering i hver enkelt sag.

Der kan ikke traeffes afgerelse om tidsubegraenset anvendelse af alarmsystemer eller
pejlesystemer over for bgrn.

Pa bgrneomradet er det ikke forventeligt, at der er tale om en permanent tilstand hos barnet.
Dermed er der en forventning om, at barnets tilstand kan forbedres over tid. Der skal sammen
med barnet arbejdes hen imod, at behovet for anvendelse af alarmsystemer eller pejlesystemer
ikke leengere er der.

Til §14
Det er en betingelse for anvendelse af alarmsystemer og pejlesystemer, at der er tale om
personlige systemer. Herved forstas, at systemerne kun ma registrere den enkelte persons
udgang eller feerden uden for anbringelsesstedet.

Det vil ikke veere lovligt at anvende systemer, som kortleegger samtlige personers ferden.

En darklokke eller lignende, som gar opmarksom pa faerdsel - indkommende og udgaende -
ved hoveddgren eller havedgren, er ikke registrering af beboernes ferden.

Det er ikke lovligt at overvage barnets faerden kontinuerligt med f.eks. en GPS.
Til §15
Til stk. 1

Det fastsettes, at lederen af en dggninstitution, eller dennes stedfortraeder, uden retskendelse
kan beslutte, at der skal foretages en undersggelse af et anbragt barns person eller
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opholdsrum, hvis der er bestemte grunde til at antage, at barnet er i besiddelse af effekter og
besiddelsen medfarer, at ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn ikke kan iagttages, jf. dog
stk. 2.

Med bestemte grunde sigtes bl.a. til de situationer, hvor personalet observerer, at der mangler
bestik eller andre skarpe genstande i kakkenet pa den sikrede afdeling, eller hvor der pa
veerelset er ridset i veeggen, og hvor det ma formodes, at genstanden, som er brugt til at ridse,
er skarp eller spids.

Bestemte grunde kan ogsa vere i de tilfelde, hvor barnets handlemgnstre vurderes at veare
vaesentlig anderledes end normalt, og hvor personalet har en formodning om, at barnet er i
besiddelse af f.eks. euforiserende stoffer eller mobiltelefoner.

Det kan eksempelvis vaere, at barnet virker pavirket af euforiserende stoffer eller alkohol, at
der mangler skarpe genstande i institutionens kakken eller veerksted, eller at der af
institutionens personale i gvrigt er gjort observationer, der ger det narliggende for
institutionens leder, eller dennes stedfortraeder, at antage, at barnet er i besiddelse af effekter i
strid med ordensreglementet, eller som kan udgere en fare for barnet selv eller andre.

Til stk. 2
Det er en forudsaetning for undersggelse af barnets person eller opholdsrum, at andre og
lempeligere midler har veret forsggt eller abenbart vil veere utilstreekkelige.

Hvis det er muligt at foretage undersggelse af person eller opholdsrum med tekniske eller
elektroniske hjeelpemidler, der er mindre indgribende, vil dette veere muligt inden for de
galdende regler. Det kan f.eks. vere ved brug af en metaldetektor, scannere og lignende.

Bestemmelsen fastseetter, at vurderingen af om indgrebet er uforholdsmaessigt, skal ske ud fra
barnets oplevelse af situationen.

Til stk. 3
Principperne efter forslagets § 1 skal iagttages og undersggelsen skal vere sa skansom som
muligt.

Det er vigtigt, at personalet pa institutionerne har for gje, at barnet ogsa skal opfatte
undersggelsen som et led i det paedagogiske arbejde pa dggninstitutionen, og ikke som en straf
eller krenkelse.

Til stk. 4

Barnet har ret til at fa oplyst grundlaget for undersggelsen. Dermed har personalet pligt til at
forklare hvorfor undersggelsen foretages. Barnet skal have mulighed for at deltage i lgsningen
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af problemet, evt. ved frivillig aflevering af manglende genstande eller ikke tilladte genstande.
medmindre der er et akut behov for en undersggelse.

Hvis det er ngdvendigt, at undersggelsen sker akut og det ikke er muligt at fa talt med barnet
inden undersggelsen ivaerksettes, vil denne bestemmelse kunne finde anvendelse. Det kan
f.eks. vaere ngdvendigt, hvis et barn far en overdosis af et rusmiddel, og personalet gnsker at
undersgge barnets varelse, sa eventuelle stoffer ikke findes af andre bgrn pa
dagninstitutionen.

Til stk. 5

Hvis en undersggelse af et barns person skal ske straks af akutte arsager og der ikke er
bemanding pa degninstitutionen til at 2 ansatte kan deltage i undersggelsen, vil undersggelsen
kunne foretages af en enkelt ansat.

Andre bgrn ma ikke vere til stede under undersggelsen eller hjelpe til med undersggelsen.
Heller ikke i de tilfeelde, hvor de har kendskab til, hvor ting evt. er gemt. Personalet skal
samtidig sarge for, at gvrige bern ikke forsamles uden for varelset og observerer, hvad der
foregar.

Til stk. 6
Bestemmelserne beskriver, hvornar lederen, eller dennes stedfortraeder, af en institution kan
tilbageholde effekter, der er i barnets besiddelse.

Effekter der skal fjernes af ordensmaessige og sikkerhedsmaessige hensyn kan f.eks. veere
genstande, der kan anvendes til at skade andre personer med eller genstande, der kan
anvendes til at udgve haerveark.

Til stk. 7

En liste over det tilbageholdte skal udferdiges, sa barnet eventuelt kan fa genstanden tilbage
nar barnet skal flytte fra dggninstitutionen, eller det er blevet forsvarligt at give genstanden
tilbage.

Listen skal samtidig anses som en kvittering for det tilbageholdte i de tilfeelde at genstande
forsvinder eller gdelaegges under opbevaringen.

Listen over genstande der tilbageholdes skal laves straks og en kopi skal afleveres til barnet
0og hjemkommunen. Hjemkommunen skal herefter videregive listen til den relevante person,
enten barnets foreeldremyndighedsindehaver, veerge eller bisidder.

Til stk. 8

Dagninstitutionen ma umiddelbart gerne inddrage genstande, der ikke tilhgrer barnet. Dette
bade hvis genstandene tilhgrer dggninstitutionen og hvis de er stjalne.
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Der skal foretages aktive handlinger for at returnere stjalne genstande til rette ejer.
Til §16

Til stk. 1

Som udgangspunkt skal barnet have mulighed for at overveere undersggelsen eller alternativt
fa gennemgaet resultatet af undersggelsen. Det kan eksempelvis vaere pa grund af barnets
momentvise temperament eller det konkrete akutte behov, at barnet far en gennemgang af
undersggelsen i stedet for selv at overvare den.

En gennemgang af undersggelsen skal indeholde et grundlag for:
e hvorfor undersggelsen er foretaget,
e hvorfor barnet ikke kunne oververe undersggelsen,
e hvilke ting der blev undersagt,
e hvem der foretog undersggelsen,
e hvad der blev fundet, og
e hvorfor det evt. tilbageholdes.

Helt seerlige omsteendigheder kan tale imod, at barnet tilbydes at oververe undersggelsen af
barnets genstande i opholdsrummet eller efterfalgende straks far gennemgaet undersggelsen
og dens resultat. Det kan veere pa grund af, at barnet er fysisk eller psykisk pavirket i en sadan
grad, at de ikke evner at interagere fornuftsmaessigt. Det kan eksempelvis vere i forbindelse
med et voldsom raserianfald eller effekt af et rusmiddel.

Til stk. 2
Med genstande menes der lgse ting, der kan flyttes.

Nagelfaste skabe, der ikke kan flyttes, er inkluderet i undersggelse af opholdsrum.

Opholdsrum efter denne bestemmelse er ikke at sammenligne med rum efter forslagets § 8.
Til § 17

Til stk. 1

Bestemmelsen fastsatter, hvad en undersggelse af barnets person omfatter, og hvordan den

skal foretages.

Der ma ikke ske indtreengen i kroppen ved en sadan undersggelse. Dette betyder f.eks., at den

der bemyndiges til at foretage en undersggelse godt ma bede et barn abne munden og lafte
tunge, men den ansatte ma ikke selv komme fingrene ind i barnets mund.

34



Undersggelsen af barnets person kan alene foretages ved klap uden pa tgjet og ved
undersggelse af lommer og sko med henblik pa at finde ulovlige genstande som f.eks. vaben
og stoffer. Det er dog tilladt at bede barnet om at fjerne overtgj, hue, vanter og lignende.

Til stk. 2
Hovedreglen er, at undersggelsen skal foretages af en person med samme kgn som barnet.

Hvis en undersggelse af et barns person skal ske straks af akutte arsager og der ikke er
bemanding pa degninstitutionen til, at en person af samme kan som barnet kan foretage
undersggelse, vil undersggelsen kunne ske af en ansat af et andet kan.

Til 818

Til stk. 1

Bestemmelsen indebaerer, at kontrol med brevveksling, telefonsamtaler og anden
kommunikation med omverden kun kan ske i forhold til neermere angivne personer og
udelukkende pa baggrund af en afgarelse fra kommunalbestyrelsen.

Bestemmelsens stk. 1 fastsetter, at kommunalbestyrelsen uden retskendelse kan traeffe
afgarelse om kontrol med barnets brevveksling, telefonsamtaler og anden kommunikation
med neaermere angivne personer uden for institutionen under barnets ophold pa
dagninstitutionen, nar det er ngdvendigt af hensyn til barnets sundhed og udvikling.

Det er kommunalbestyrelsen i barnets hjemkommune, der treeffer afgerelse.
Afggrelsen treeffes for en bestemt periode.
Ved anden kommunikation forstas f.eks. brug af mobiltelefon og internet.

Kommunalbestyrelsens afgarelse sker pa baggrund af indstilling fra dggninstitutionens leder,
eller dennes stedfortreeder. Kommunalbestyrelsens vurdering af, hvorvidt det af hensyn til
barnets sundhed eller udvikling er ngdvendigt med en begransning af den pagealdendes
kommunikation med personer uden for dggninstitutionen, kan foretages i forbindelse med
anbringelsen eller under anbringelsen.

Vurderes det under anbringelsen, at det er ngdvendigt at begraense et barns kommunikation
med personer uden for dggninstitutionen, bgr dette ske pa baggrund af en dialog med
dagninstitutionen.

Institutionen eller opholdsstedet kan ikke selv indfgre husregler, der kontrollerer barnets

mulighed for kontakt med omverdenen. Kontrol kan kun ske pa baggrund af en afgarelse fra
kommunalbestyrelsen i barnets hjemkommune.
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Kontrollen kan kun gennemfgres pa baggrund af kommunalbestyrelsens afggrelse. Det er
derfor ikke tilstraekkeligt med samtykke fra barnet eller foreeldremyndighedsindehaveren.

Bestemmelsen minder om selvstyrets bekendtgerelse nr. 16 af 8. november 2017 om statte til
bern (herefter bgrnestattebekendtgerelsen) 88 14 og 15 om besgg og kontakt med barnet
under anbringelse. Bgrnestgttebekendtgarelsens fokus ligger pa tiden fgr anbringelse og
bestemmelserne i bgrnestgttebekendtgerelsens 88 14 og 15 har til formal at skeerme barnet fra
uhensigtsmeaessig kontakt fra fortiden.

Nzrvaerende bestemmelse sigter derimod pa et opstaet behov for at sikre barnet for fremtidige
hendelser.

Til stk. 2
Abning af indgéende og udgaende breve kan kun finde sted med samtykke fra og i
oververelse af barnet.

Kontrol af telefonsamtaler i form af medhgr kan kun finde sted med samtykke fra barnet.
Samtidig skal gvrige parter i telefonsamtalen orienteres om medhgret.

Til stk. 3
@nsker barnet ikke, at et indgaende brev abnes, kan dette uabnet returneres til afsenderen med
forklarende ledsageskrivelse.

@nsker barnet ikke, at et udgaende brev abnes, tilintetgares brevet. Dette kan f.eks. ske ved
makulering.

Til stk. 4
@nsker barnet ikke, at der sker medhgr ved en indgaende telefonsamtale, kan telefonsamtalen
afbrydes med en forklaring til den, der har ringet op.

@nsker barnet ikke, at der sker medhgr ved en udgaende telefonsamtale, fares samtalen ikke.

Til stk. 5

Bestemmelsen fastseetter, at der ikke kan foretages kontrol med korrespondance m.v. mellem
barnet og offentlige myndigheder eller en eventuel advokat. | sadanne tilfeelde kan barnet eller
den unges korrespondance saledes ikke underkastes nogen form kontrol.

Til stk. 6

Bestemmelsen fastsaetter at der ikke kan fastsattes regler, der tilsidesetter de af politiet
fastsatte regler vedrgrende kontrol med besgg, brevveksling, telefonsamtaler og anden
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kommunikation, hvis reglerne er fastsat i efter reglerne i retsplejeloven i forbindelse med
kriminalretlige foranstaltninger.

Forslagets 88 18, stkl - § 18, stk. 5 er dermed subsidigr i forhold til bestemmelserne i
retsplejeloven vedrgrende samme forhold.

Til 8§19

Til stk. 1

Hver gang der iveerkseettes indgreb i den personlige frihed, skal indgrebet registreres og
indberettes til kommunalbestyrelserne i opholdskommunen, hjemkommunen og til
Naalakkersuisut. Barnets bisidder skal samtidigt underrettes.

Dette geelder alle former for indgreb, sa tilladt magtanvendelse jf. 88 7 og 9 — 18 og ikke
tilladt magtanvendelse skal registreres og indberettes.

Dermed kan Naalakkersuisut kontrollere, at reglerne om magtanvendelse overholdes.
Samtidig orienteres samtlige aktgrer vedrgrende barnet.

Pa baggrund af indberetningerne vurderer kommunalbestyrelserne og Naalakkersuisut, om der
er behov for patale eller anden form for opfalgning.

Til stk. 2
Naalakkersuisut udarbejder skemaer til brug for registrering og indberetning i
overensstemmelse med denne inatsisartutlov.
Dggninstitutionerne har pligt til at anvende disse skemaer.
Til § 20
Til stk. 1
Nar der har veeret foranstaltning i form af fysiske magtanvendelser, skal lederen, eller dennes

stedfortraeder, udfylde et dertil hgrende indberetningsskema.

Skemaet skal veere udfyldt senest 24 timer efter indgrebet har fundet sted, men bgr ske
hurtigst muligt s& heendelsesforlgbet er frisk i erindringen hos alle, der var involverede.

Hvis lederen, eller dennes stedfortraeder, ikke er til radighed skal den ansatte selv udfylde
skemaet og fa det godkendt af lederen, eller dennes stedfortraeder.

Tilladte fysiske magtanvendelser efter 88 9 — 11 omfatter desuden reglerne om ngdveerge og
ngdret efter kriminallovens kapitel 2.
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Bestemmelsen oplister de forhold, der som minimum skal fremga af indberetningen. Lederen,
eller dennes stedfortraeder, har ansvaret for, at foranstaltningen er registeret senest 24 timer
efter forlgbet.

Til stk. 2

Barnets ret til medbestemmelse og selvbestemmelse skal holdes i haevd. Det er derfor vigtigt,
at barnet orienteres om, at indgrebet bliver registreret og indberettet. Samtidig skal barnet
have mulighed for at blive hgrt og tilfgje barnets egen redegarelse af heendelsesforlgbet.

Barnet skal tilbydes mulighed for at fa bistand til udfeerdigelse af egne kommentarer med
hjeelp fra bisidder, en tryghedsperson eller en omsorgsperson fra dggninstitutionen.
Vedkommende, der bistar barnet, ma ikke selv have veeret involveret i hendelsen.

Barnets mulighed for at forsta situationen og de eventuelle konsekvenser skal bero pa en
konkret vurdering af barnets modenhed og kognitive evner. Dermed skal man ikke tvinge
barn i en meget ung alder til at tage stilling til situationer, de ikke forstar. | sadanne tilfelde
ma man i stedet sarge for, at barnets bisidder, trygheds- eller omsorgsperson kan hjzlpe med
at forklare barnets opfattelse af haendelsen.

Til stk. 3

Dggninstitutionen skal udarbejde en protokol indeholdende en procedure for, hvordan
registrering og indberetning foregar, sa alle ansatte er instrueret i, hvordan de skal forholde
sig ved anvendelse af fysisk magtanvendelse. Protokollen og skemaer til udfyldelse skal vaere
let tilgaengelige for de ansatte.

Til stk. 4

Boformens leder eller dennes stedfortraeder skal inden 3 dage efter indgrebet har fundet sted
sende en kopi af indberetningsskemaet til opholdskommunen, hjemkommunen,
Naalakkersuisut og barnets eventuelle bisidder.

Til§21
Til stk. 1
Nar der har veeret foranstaltning i form af undersggelse af barnets person eller opholdsrum,

skal lederen, eller dennes stedfortraeder, udfylde et dertil harende indberetningsskema.

Skemaet skal veere udfyldt senest 24 timer efter undersggelsen har fundet sted, men bar ske
hurtigst muligt, sa haendelsesforlgbet er frisk i erindringen hos alle, der var involverede.

Hvis lederen, eller dennes stedfortraeder, ikke er til radighed skal den ansatte selv udfylde
skemaet og fa det godkendt af lederen, eller dennes stedfortraeder.

38



Bestemmelsen oplister de forhold, der som minimum skal fremga af indberetningen og
lederen, eller dennes stedfortraeder, har ansvaret for, at foranstaltningen er registeret senest 24
timer efter forlgbet.

Hvis der er udarbejdet en liste over effekter, der inddraget eller fjernet efter § 15, stk. 7 og 8
skal denne liste ogsa fremga af registreringsskemaet.

Til stk. 2

Barnets ret til medbestemmelse og selvbestemmelse skal holdes i haevd. Det er derfor vigtigt,
at barnet orienteres om, at indgrebet bliver registreret og indberettet. Samtidig skal barnet
have mulighed for at blive hgrt og tilfgje barnets egne kommentarer om handelsesforlgbet.

Barnet skal tilbydes mulighed for at fa bistand til udferdigelse af egne kommentarer med
hjeelp fra bisidder, en tryghedsperson eller en omsorgsperson fra dggninstitutionen.
Vedkommende, der bistar barnet, ma ikke selv have veret involveret i hendelsen.

Barnets mulighed for at forsta situationen og de eventuelle konsekvenser skal bero pa en
konkret vurdering af barnets modenhed og kognitive evner. Dermed skal man ikke tvinge
barn i en meget ung alder til at tage stilling til situationer, de ikke forstar. | sadanne tilfzlde
ma man i stedet sarge for, at barnets bisidder, trygheds- eller omsorgsperson kan hjzlpe med
at forklare barnets opfattelse af haendelsen.

Til stk. 3

Dggninstitutionen skal udarbejde en protokol indeholdende en procedure for, hvordan
registrering og indberetning foregar, sa alle ansatte er instrueret i, hvordan de skal forholde
sig ved undersggelse af barnets person eller opholdsrum. Protokollen og skemaer til
udfyldelse skal veere let tilgeengelige for de ansatte.

Til stk. 4

Dgagninstitutionens leder, eller dennes stedfortraeder, skal inden 3 dage efter undersggelsen
har fundet sted sende en kopi af indberetningsskemaet til opholdskommunen,
hjemkommunen, Naalakkersuisut og barnets eventuelle bisidder.

Til § 22
Til stk. 1
Nar der har veeret foretaget en magtanvendelse, der ligger ud over de tilladte, jf. 88 7 og 9-18

betegnes den som ikke tilladt magtanvendelse.

Det betyder at, hvis der f.eks. er anvendt fysisk magtanvendelse af en sadan karakter, at det
ikke er omfattet af 88 9 - 11, der er sket undersggelse af barnets opholdsrum uden at opfylde
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betingelserne herfor, eller der er foretaget magtanvendelse i en form, der ikke er hjemlet i
denne inatsisartutlov skal disse indberettes og registreres som varende ikke tilladte
magtanvendelser.

Det betyder ikke, at magtanvendelsen ikke kan tillades, blot at der ikke pa forhand er givet
tilladelse til anvendelse af den valgte foranstaltning.

Hvorvidt en anvendelse af eksempelvis fysisk magt falder inden for 8§ 9-10 om fastholdelse
vil bero pa en konkret vurdering. Det kan eksempelvis have veret ngdvendigt at holde mere,
eller hardere fast end hensigten med bestemmelserne giver hjemmel til.

Hvis det akut har veeret ngdvendigt at fiksere et barn i et eller andet omfang i modstrid med 8
8, vil det ogsa veere omfattet af indberetningspligten efter denne bestemmelse.

I tvivisfeelde skal haendelsen registreres som ikke tilladt magtanvendelse fordi
hjemmelsgrundlaget i denne inatsisartutlov skal fortolkes indskreenkende. Dermed vil
tvivlstilfeelde komme barnet til gode.

Til stk. 2
Den implicerede medarbejder skal afgive en skriftlig redegarelse for haendelsen senest dagen
efter haendelsen, men bgr ske hurtigst muligt.

Indberetningen afleveres til lederen, eller dennes stedfortraeder.

I bemaerkningen til stk. 1 fremgar det, at det oftest vil veere en konkret vurdering, hvornar der
skal indberettes som ikke tilladt magtanvendelse eller som tilladt magtanvendelse. Derfor er
det vigtigt, at de ansatte har en forstaelse for forskellen og selv kan lave en umiddelbar
konkret vurdering af, hvordan indgrebet skal registreres. Er den ansatte i tvivl, skal lederen,
eller dennes stedfortraeder, orienteres, som sa herefter beslutter hvilken procedure der skal
falges.

Bestemmelsen oplister de forhold der som minimum skal fremga af indberetningen og
lederen, eller dennes stedfortraeder, har ansvaret for, at indgrebet er indberettet senest 3 dage
efter episoden har fundet sted.

Til stk. 3

Barnets ret til medbestemmelse og selvbestemmelse skal holdes i haevd. Det er derfor vigtigt,
at barnet orienteres om, at indgrebet bliver registreret og indberettet. Samtidig skal barnet
have mulighed for at blive hgrt og tilfgje barnets egen redegarelse af heendelsesforlgbet.
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Barnet skal tilbydes mulighed for at fa bistand til udferdigelse af egne kommentarer med
hjeelp fra bisidder, en tryghedsperson eller en omsorgsperson fra dggninstitutionen.
Vedkommende, der bistar barnet, ma ikke selv have veeret involveret i hendelsen.

Barnets mulighed for at forsta situationen og de eventuelle konsekvenser skal bero pa en
konkret vurdering af barnets modenhed og kognitive evner. Dermed skal man ikke tvinge
barn i en meget ung alder til at tage stilling til situationer, de ikke forstar. | sadanne tilfelde
ma man i stedet sgrge for, at barnets bisidder, trygheds- eller omsorgsperson kan hjelpe med
at forklare barnets opfattelse af haendelsen.

Til stk. 4
Bestemmelsen palaeegger en pligt til de ansatte om aktivt at sgrge for, at der gives forklaring
om de handelser, som den enkelte medarbejder har overveeret eller veeret involveret i.

Huvis lederen, eller dennes stedfortraeder, ikke selv har opsagt medarbejderen vedrgrende
konkrete haendelser er medarbejderen forpligtet til selv at opsgge lederen, eller dennes
stedfortraeder.

Det er vaesentligt, at denne forpligtelse praciseres over for alle medarbejdere.

Til stk. 5

Hvis en medarbejder, der ikke har overvaret den konkrete episode, har informationer eller
viden om episoden, som kan vare med til at oplyse den yderligere, vil ogsa denne
medarbejder have pligt til at orientere boformens leder om denne viden.

Det kan vere informationer eller viden, som medarbejderen har faet fortalt af andre ansatte
eller bgrn, ogsa selvom medarbejderen ikke er sikker pa, informationerne er rigtige.

Til stk. 6
Bestemmelsen sikrer, at alle involverede parter far de relevante oplysninger.

Implicerede medarbejdere har ret til at anmode om udlevering af en kopi af indberetningen
hvis ikke lederen, eller dennes stedfortreeder, sgrger for det.

Til stk. 7
I de tilfeelde hvor den implicerede medarbejder er lederen selv, overtager stedfortraederen
ansvaret for indberetningen.

Til stk. 8

Naalakkersuisut skal senest 6 uger efter indberetningen treeffe afggrelse om eventuelle
driftsmaessige konsekvenser.
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Kommunerne er allerede orienteret om den ikke tilladte magtanvendelse. Derfor skal der kun
suppleres med, hvilke konsekvenser det eventuelt vil fa for dggninstitutionen.

Driftsmaessige konsekvenser kan f.eks. veere at flytte en medarbejder fra en afdeling pa
boformen til en anden afdeling eller at afskedige en medarbejder eller tilbagekalde
godkendelsen af dggninstitutionen.

Dggninstitutionens leder og den eller de implicerede medarbejdere vil blive orienteret pr. brev
om afgarelsen.

Pa selvejende degninstitutioner vil Naalakkersuisut alene have de befgjelser, der fremgar af
driftsaftalen mellem Naalakkersuisut og den pageldende selvejende institution.

Hvis Naalakkersuisut ikke har et direkte ansattelsesforhold med personalet pa boformen, vil
Naalakkersuisut saledes heller ikke kunne treffe afgarelse om personalemaessige
konsekvenser.

| tilfeelde af tilbagekaldelse af godkendelse til drift af dggninstitution skal Naalakkersuisut
straks pabegynde dialog med hjemkommunen for de implicerede barn om ny anbringelse.

Til §23
Bestemmelsen vedrarer de serlige tilfeelde, hvor magtanvendelse er ulovlig og vil kunne
medfgre foranstaltninger efter regler i Kriminallov for Grgnland. Dggninstitutionen har pligt
til at orientere opholdskommunen, hjemkommunen og barnets bisidder om forholdet.
Opholdskommunen har herefter uden ophold pligt til at kontakte politiet.

Til § 24
Bestemmelsen fastslar anvendelsesomradet for afsnit 111
Tilnr. 1
Barn, der er anbragt i henhold til en kriminalretlig afgarelse afsagt ved dom eller rettens
beslutning herom, jf. kapitel 32 i Kriminallov for Grgnland.
Tilnr. 2
Barn, der er tilbageholdt og er anbragt i en egnet institution, efter rettens afgarelse, jf. § 35 i

Retsplejeloven for Grgnland.

Bestemmelsen finder anvendelse i de situationer, hvor et barn mellem 15 og 18 ar er anbragt i
varetegtssurrogat pa en egnet dggninstitution
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Tilnr. 3
Barn, der i henhold til kriminalforsorgens beslutning er overfart fra afsoning i anstalt til
afsoning i en dagninstitution med en sikret afdeling, jf. § 234 i Kriminallov for Grenland.

Tilnr. 4

Bestemmelsen omfatter ogsa de tilfeelde, hvor kommunalbestyrelsen har truffet afgerelse om
administrativ anbringelse pa en dggninstitution med en sikret afdeling. Det drejer sig om
situationer, hvor barnet har begaet grove kriminelle handlinger og er fyldt 12 ar, men endnu
ikke er fyldt 15 ar.

Til §25

Bestemmelsen giver bemyndigelse til at treeffe afgerelser om indgreb efter § 29 om isolation
og § 30 om aflasning for natten.

Ved afgerelse om indgreb skal lederen eller kommunalbestyrelsen have undersggt om mindre
indgribende muligheder foreligger, og i gvrigt forholde sig til principperne i forslagets § 1.

Er lederen ikke til stede tilfalder bemyndigelsen lederens stedfortreeder efter § 27, stk. 1.
Til § 26

Til stk. 1
Bestemmelsen omfatter de bgrn, der er anbragt i vareteegtssurrogat, hvor barnet tilbageholdes
I en sikret dggninstitution som alternativ til at barnet tilbageholdes i en anstalt.

Barnet er undergivet de sociale myndigheders varetagelse med de af politiet vedtaget
begraensninger af den personlige frihed. Barnet har stadig en tilbageholdtes rettigheder.

Politiet kan fastsatte naermere regler for besgg, udgang, brevkontrol og gvrig kommunikation.

Politiet kan bl.a. modseette sig, at barnet, der er anbragt i tilbageholdelsessurrogat, modtager
besgg, hvis efterforskningen kraever det. Politiet kan ogsa kreeve, at besgg finder sted under
kontrol. Politiet kan tillige forlange at gennemse og standse breve til eller fra barnet og
forbyde, at barnet foretager telefonsamtaler eller har anden kommunikation med personer
uden for anbringelsesstedet samt forlange, at telefonsamtaler og anden kommunikation
overhgres.

Treeffer politiet beslutning om kontrol, skal barnet underrettes om beslutningen, og barnet kan
forlange, at beslutningen indbringes for retten, jf. stk. 4. Retten kan efter retsplejelovens
regler bestemme, at barnet, der har ophold i sikrede degninstitutioner pa det sociale omrade i
stedet for tilbageholdelse, helt eller delvist afskeeres fra kontakt med andre.
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Politiet kan fastszette naermere regler for kommunikationskontrol. Politiet kan derfor af
efterforskningsmaessige hensyn modseette sig, at barnet kommunikerer ukontrolleret med
omverdenen, dog bortset fra de i stk. 2 og 3 navnte personer og institutioner. En sa
indgribende foranstaltning vil dog altid kunne kreeves forelagt for retten.
Kommunalbestyrelsen har ingen kompetence i relation til vurderingen af og beslutningen om
omfanget af de indskraenkninger i rettigheder mv., der i medfar af retsplejelovens
bestemmelser foretages over for en tilbageholdt, der er surrogatanbragt.
Kommunalbestyrelsen kan alene treffe afgarelse om brevveksling, telefonsamtaler og anden
kommunikation efter § 17.

Til stk. 2

Et barn der er anbragt i forbindelse med tilbageholdelse efter Retsplejelov for Grgnland har
ret til ukontrolleret brevveksling med en raekke nermere bestemte myndigheder og
enkeltpersoner.

Ukontrolleret brevveksling betyder, at institutionen hverken ma abne, gennemlase eller
tilbageholde brevene. Det er derimod ikke udelukket, at brevene gennemlyses af ordens- og
sikkerhedsmaessige grunde.

Til stk. 3

Et udenlandsk barn i varetegtssurrogat har, foruden de navnte personer og offentlige
myndigheder efter stk. 2, ret til ukontrolleret brevveksling med hjemlandets diplomatiske eller
konsulaere repraesentanter.

Politiet kan fravige dette udgangspunkt.

Til stk. 4

Treeffer politiet afgarelse om brevkontrol jf. stk. 1 eller andre begraensninger i den
tilbageholdtes rettigheder jf. stk. 1, skal barnet underrettes herom. Barnet kan forlange at
afgarelsen indbringes for retten.

Til stk. 5

Bestemmelse fastseetter at lederen af dggninstitutionen, eller dennes stedfortraeder, skal sgrge
for at det relevante personale pa den sikrede afdeling er informeret om hvilke regler politiet
narmere har fastsat jf. stk. 1. Dette er for at sikre, at det relevante personale er indforstaet
med hvilke sarlige begransninger der er fastsat for barnet, der er anbragt i varetegtssurrogat.

Til § 27

Til stk. 1

44



Bestemmelsen fastslar at det er lederen eller dennes stedfortraeder, der treeffer afgarelse om
indgreb efter § 29 om isolation og anvendelse af den tilladelse kommunalbestyrelsen har givet
efter § 30 om aflasning for natten.

Hver anvendelse af tilladelsen efter § 30 skal fortolkes som en selvstendig afgerelse.

Til stk. 2
Bestemmelsen fastslar, at indgreb efter 88 29 og 30 kan udfares af ansatte pa dggninstitution
med sikret afdeling og dagntilbud for personer med handicap.

Lederen af anbringelsesstedet har imidlertid et professionelt ansvar for at holde de ansatte,
som arbejdsgiveren har givet opgaven med at udfere indgreb i den personlige frihed efter
afsnit V underrettet om, hvilke indgrebsmuligheder, der kan anvendes i forhold til den enkelte
anbragte.

Det er ligeledes en ledelsesopgave at vejlede de ansatte om det paedagogiske og retlige
handlerum i forbindelse med anvendelsen af §8§ 29 og 30.

Endelig er det en ledelsesopgave at udstikke rammer for, hvordan indgrebsmulighederne i
forhold til den enkelte anbragte skal anvendes pa baggrund af den afgerelse, lederen har
truffet efter stk. 1.

Til stk. 3
Inden der traeffes afgarelse om indgreb efter 88 29 og 30, skal principperne i § 1 iagttages.

Bestemmelsen skal sikre, at der er forsggt med mindre indgribende foranstaltninger, sa en
afgarelse om indgreb efter 8§ 29 og 30 kun foretages nar det er proportionelt.

Til § 28
Til stk. 1
Bestemmelsen fastslar, at iveerksatte indgreb straks skal bringes til ophgr, nar betingelserne
herfor ikke lengere er til stede.
Bestemmelsen svarer til det almindelige forvaltningsretlige princip om ngdvendighed,
hvorefter et indgreb over for borgerne ikke ma vaere mere indgribende, end hvad der er

ngdvendigt.

Bestemmelsen udtrykker sammen med § 1, et almindeligt forvaltningsretligt princip om
proportionalitet.
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Dagntilbud kan fa vejledende socialfaglig og paedagogisk radgivning med et
kriminalpraeventivt sigte hos Naalakkersuisut.

Til stk. 2
Bestemmelsen skal bidrage til at sikre, at iveerksatte indgreb bringes til ophar, nar
betingelserne for, at de kunne ivaerksettes, ikke leengere er til stede.

Det er ledelsens ansvar lgbende at forholde sig til de enkelte indgreb og vurdere, om indgrebet
I den personlige frihed og selvbestemmelse eventuelt skal bringes til ophar.

Til §29

Til stk. 1

Bestemmelsen fastsatter, at lederen af en dggninstitution med en sikret afdeling, eller dennes
stedfortreeder, kan beslutte at anbringe et barn i et seerligt afsondret isolationsrum, nar der er
overhangende fare for, at barnet skader sig selv eller andre.

En afggrelse om isolation skal veere skriftlig og indeholde en klagevejledning.

| forbindelse med anbringelse i isolation bar barnet hares, ligesom spargsmalet om ophaevelse
af isolation bgr drgftes med barnet under isolationsforlgbet.

Et seerligt afsondret isolationsrum skal vare indrettet til formalet, sa barnets mulighed for at
gare skade pa sig selv mindskes mest muligt. Isolationsrummet kan have mulighed for
kontinuerlig videoovervagning jf. stk. 4.

Isolation kan farst anvendes nar andre muligheder er udtgmte eller det skennes ngdvendigt af
hensyn til barnets eller andres sikkerhed. Der skal vare en overhaengende fare for, at barnet
skader sig selv eller andre. Det kan eksempelvis vere ved voldsomt og vedvarende
raserianfald, hvor barnet er meget udadreagerende og der er behov for en afkalingsperiode.
Faren ma vaere overhangende og isolation ma dermed ikke benyttes som en forebyggende
foranstaltning eller som en konsekvens af handlinger, der er afsluttede.

Til stk. 2

Bestemmelsen fastsetter, at isolationen efter stk. 1 skal vaere sa kortvarig og skansom som
muligt og ikke ma udstraekkes udover 2 timer. Der ma ikke treeffes afgarelse om 2 timers
isolation direkte efterfalgende 2 timers isolation.

Er der truffet afgarelse om op til 2 timers isolation er det ikke ensbetydende med, at

isolationen skal vare 2 timer. Det praciseres, at isolationen skal vere sa kortvarig som mulig.
| det gjeblik, det ikke lengere er ngdvendigt at isolere, skal isolationen ophgre.
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Safremt det ofte er ngdvendigt at treeffe afgarelse om isolation ma det overvejes, om barnet er
anbragt det rette sted eller om barnet har brug for anden hjelp, end der kan tilbydes pa den
pageeldende dggninstitution.

Til stk. 3

Bestemmelsen fastsatter, at der lgbende skal fgres tilsyn med et barn, der er anbragt i
isolation. Dette for at sikre, at barnet ikke gar skade pa sig selv.

Barnet, der er anbragt i isolation, skal labende observeres.

Under anbringelsen i isolation skal der veere mulighed for, at barnet kan tilkalde en
medarbejder.

Til stk. 4

Et serligt indrettet rum til isolation kan indrettes med kontinuerlig videoovervagning.
Videoovervagningen kan benyttes, hvis det skannes mest hensigtsmaessigt i den konkrete
situation. Det kan f.eks. veere tilfeeldet, hvis barnet hurtigere vil kunne falde ned efter et
raserianfald, hvis ikke det bliver overvaget af en person.

Til stk. 5
Afgerelse om aflasning af barnets vaerelse om natten jf. & 30 er ikke at opfatte som isolation.
Betingelserne jf. 8 29, stk. 1-4 skal derfor ikke vare opfyldte.

Til 830

Til stk. 1
Der kan kun treffes afgarelse om aflasning af veerelser om natten af ordensmaessige og
sikkerhedsmaessige hensyn.

Ordensmassige og sikkerhedsmassige hensyn kan eksempelvis veere, hvis personalet er
vidende om, at barnet forlader dggninstitutionen og begar kriminalitet om natten eller at
barnet tilskynder de andre beboere til at foretage handlinger, der er forbudte af ordensmaessige
eller sikkerhedsmaessige hensyn.

Der er dermed ikke hjemmel til at treeffe afgerelse om aflasning om natten af andre hensyn,
som eksempelvis et generelt princip om, at barnet ikke ma forlade vaerelset om natten.
Afgarelsen treeffes for en bestemt periode af kommunalbestyrelsen i barnets hjemkommune.
Hvis der inden periodens udlgb ikke lengere er behov for at aflase vearelset om natten, skal
aflasningen straks ophare.

Til stk. 2
Barnet skal til enhver tid kunne komme i kontakt med personalet.
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Der kan anvendes kommunikationsudstyr, alarmklokke, mobiltelefon eller lign. Dermed
forudseetter anvendelse af bestemmelsen samtidigt at, der er vagent personale hele natten.

Til §31

Til stk. 1

Nar der har veeret foranstaltning i form af magtanvendelse efter 88 29 eller 30, skal lederen,
eller dennes stedfortraeder, udfylde et dertil hgrende indberetningsskema.

Skemaet skal veere udfyldt senest 24 timer efter foranstaltningen er pabegyndt, men bar ske
hurtigst muligt sa haendelsesforlgbet er frisk i erindringen hos alle, der var involverede.

Der kan ske indberetning af en handelse, der er igangveerende.

Hvis lederen, eller dennes stedfortraeder, ikke er til radighed skal den ansatte selv udfylde
skemaet og fa det godkendt af lederen, eller dennes stedfortraeder.

Bestemmelsen oplister de forhold, der som minimum skal fremga af indberetningen og
lederen, eller dennes stedfortraeder har ansvaret for, at foranstaltningen er registeret senest 24
timer efter forlgbet er pabegyndt.

Dggninstitutionen skal udarbejde en protokol med en procedure for, hvordan registrering og
indberetning foregar, sa alle ansatte er instrueret i hvordan de skal forholde sig ved
anvendelse af fysisk magtanvendelse. Protokollen og skemaer til udfyldelse skal veere let
tilgeengelige for de ansatte.

Til stk. 2

Barnets ret til medbestemmelse og selvbestemmelse skal opretholdes. Det er derfor vigtigt, at
barnet orienteres om, at indgrebet bliver registreret og indberettet. Samtidig skal barnet have
mulighed for at blive hgrt og tilfgje sin egen redegarelse af hendelsesforlgbet.

Barnet skal tilbydes mulighed for at fa bistand til udfeerdigelse af egne kommentarer med
hjeelp fra bisidder, en tryghedsperson eller en omsorgsperson fra dggninstitutionen.
Vedkommende, der bistar barnet, ma ikke selv have veret involveret i hendelsen.

Barnets mulighed for at forsta situationen og de eventuelle konsekvenser skal bero pa en
konkret vurdering af barnets modenhed og kognitive evner. Dermed skal man ikke tvinge
barn i en meget ung alder til at tage stilling til situationer de ikke forstar. | sadanne tilfalde
ma man i stedet sgrge for at barnets bisidder, trygheds- eller omsorgsperson kan hjalpe med
at forklare barnets opfattelse af haendelsen.

Til stk. 3
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Dagninstitutionens leder eller dennes stedfortraeder skal ved manedens udgang sende en kopi
af indberetningsskemaet til opholdskommunen, hjemkommunen, Naalakkersuisut og barnets
eventuelle bisidder.

Bestemmelsen har til formal at sikre at ledelsen og tilsynsenheder far et samlet overblik i
forhold til magtanvendelser, saledes at der kan foretages eventuelle ngdvendige andringer i
de socialpaedagogiske midler. Samtidig kan den samlede oversigt bruges som dokumentation i
forhold til vurdering af om den anbragte er anbragt i det rette tilbud.

Til § 32

Til stk. 1
Bestemmelsen fastslar at reglerne i afsnit IV finder anvendelse for personer fra og med 18 ar,
der har en betydelig og varig nedsat psykisk funktionsevne.

Reglerne i afsnit IV kan alene anvendes over for personer med en betydelig og varigt nedsat
psykisk funktionsevne.

Over for personer med en betydelig eller varig nedsat psykisk funktionsevne er det vigtigt, at
det offentlige hjeelper med at varetage deres omsorg, sa de ikke udsatter sig selv eller andre
for skade. Mennesker, som pa grund af betydeligt og varigt nedsat psykisk funktionsevne er
ude af stand til at tage vare pa sig selv, og som derfor kan have serdeles sveart ved at udgve
deres selvbestemmelsesret, skal have den ngdvendige hjelp, omsorg og pleje m.v. samtidig
med, at retssikkerheden for den enkelte opretholdes.

De sociale myndigheder skal i disse tilfeelde varetage borgernes omsorg og undga
omsorgssvigt over for borgere, der som fglge af nedsat psykisk funktionsevne abenlyst ikke er
i stand til at tage vare pa egen tilverelse.

Omsorgen skal ydes med respekt for den enkeltes selvbestemmelsesret.

Den ngdvendige faglige dokumentation kan besta i f.eks. leegefaglig, paedagogisk eller
psykologisk dokumentation.

Kravet om, at den psykiske funktionsevne skal vaere nedsat bade betydeligt og varigt,
indebarer, at reglerne om magtanvendelse bl.a. ikke omfatter tilfeelde, hvor den pageeldende
alene lider af en forbigaende forvirringstilstand, og heller ikke personer, som har demens i
lettere grad.

Bestemmelsen er afgraenset til kun at finde anvendelse for denne persongruppe hvis de
opholder sig i en beskyttet boenhed, jf. Inatsisartutlov om statte til personer med handicap, et
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degntilbud jf. Inatsisartutlov om stette til personer med handicap eller en &ldreinstitution jf.
Landstingsforordning om &ldreinstitutioner mv.

Reglerne om magtanvendelse kan dermed ikke anvendes over for personer, der er voksne og
har en betydelig og varig nedsat psykisk funktionsevne, hvis personen eksempelvis opholder
sig i eget hjem eller et bokollektiv jf. Inatsisartutlov om statte til personer med handicap.

Reglerne om magtanvendelse finder ikke anvendelse for personer, der opholder sig pa en
&ldreinstitution og ikke har en betydelig og varig nedsat psykisk funktionsevne. Det er derfor
vigtigt, at personalet pa ldreinstitutionen har identificeret de beboere, der opfylder
betingelserne om betydelig og varig nedsat psykisk funktionsevne, eksempelvis sveer demens.
Reglerne finder ligeledes ikke anvendelse pa personer, der har ophold i et botilbud jf.
Inatsisartutlov om statte til personer med handicap alene pa grund af et fysisk handicap.

En beskyttet boenhed er privat jf. 8 9 i Selvstyrets bekendtgerelse nr. 19. af 4. november 2019
om botilbud til personer med handicap. Der kan som udgangspunkt ikke foretages
magtanvendelse i en borgers private hjem. Dog findes det ngdvendigt at give en hjemmel i
dette forslag til foranstaltninger efter dette forslag.

Dette skyldes hensynet til at give det tilknyttede personale de bedste forudsatninger og
muligheder for at varetage omsorg af den enkelte borger i den beskyttede boenhed. Samtidigt
kan hjemlen give mulighed for, at borgeren fortsat kan blive boende i den beskyttede
boenhed.

Til stk. 2

Nar der i forslaget naevnes boform, omfatter det derfor beskyttet boenhed jf. Inatsisartutlov
om stgtte til personer med handicap, dggntilbud jf. Inatsisartutlov om statte til personer med
handicap og &ldreinstitutioner jf. Landstingsforordning om aldreinstitutioner mv.

Nar der i forslaget naevnes boform finder bestemmelsen derfor anvendelse pa alle naevnte
opholdsformer.

Til 8 33

Til stk. 1

Det er lederens ansvar at sikre, at voksne med en betydelig og varig nedsat psykisk
funktionsevne, og som har ophold i en beskyttet boenhed for personer med handicap, i et
dagntilbud for personer med handicap eller har ophold pa en aldreinstitution er informeret
om deres ret til personlig frined og selvbestemmelse.

Herunder skal der informeres om korrekt klageadgang til kommunalbestyrelsen og Det
Sociale Ankenavn.
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Magtanvendelse i enhver form er meget indgribende for den enkelte borger, og det er derfor
af afgarende betydning, at den enkelte borger har mulighed for at ggre indsigelser, give
udtryk for egen mening og at kunne klage.

Er borgeren ikke selv i stand til at forsta konsekvenserne af afggrelser om magtanvendelse,
skal en nertstaende, et familiemedlem eller en gvrig omsorgsperson informeres i stedet.
Dermed sikres den omfattede borgers ret til personlig frihed og selvbestemmelse mest muligt.

Til stk. 2
Folketingets § 71-tilsyn er nedsat i henhold til grundlovens 8§ 71, stk. 7, om tilsyn med
personer, der er underkastet administrativ frinedsbergvelse.

Tilsynet kan ikke treeffe afggrelser, men alene give udtryk for sin vurdering af forholdene for
de administrativt frinedsbergvede.

Vurderingen kan blandt andet have form af kritiske bemarkninger, anbefalinger og
henstillinger. Der skal ogsa ske underretning, hvis der er givet samtykke til anbringelsen.

Tilsynets behandling af en sag kan give anledning til, at en institution far besgg af tilsynet,
som pa baggrund heraf offentligger en rapport om tilsynets vurdering af forholdene pa
institutionen.

Til §34

Inden der treeffes afgerelse om magtanvendelse jf. 88 38-42 skal kommunalbestyrelsen sikre,
at afgarelsen treeffes pa et veldokumenteret grundlag. Bestemmelsen oplister, hvad der som
minimum skal foreligge af dokumentation for afgarelsen.

Den, der er part i en sag, altid har ret til at udtale sig jf. almindeligt forvaltningsretligt princip.

Tilnr. 1

Der skal foreligge den ngdvendige faglige dokumentation for den nedsatte psykiske
funktionsevne. Det betyder, at en anfarelse af diagnose i grundlaget for afgarelsen ikke er
tilstreekkelig. Der skal gives en fyldestgerende redegarelse for den konkrete nedsatte psykiske
funktionsevne.

Tilnr. 2

Som grundlag for kommunalbestyrelsens afgarelse skal der saledes foreligge en redegarelse
for den indsats, der har veeret iveerksat med henblik pa at afhjelpe fglgerne af den nedsatte
psykiske funktionsevne, samt den indsats, der har veret ydet med henblik pa at undga brugen
af tvang.
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Tilnr. 3

| forslagets afsnit IV stilles der flere steder krav om, at der i forbindelse med iveerksattelsen
af foranstaltningerne fastsattes en periode, inden for hvilken det forventes at veere ngdvendigt
at anvende foranstaltningen.

En foranstaltning eller et indgreb ma ikke opretholdes ud over den periode, det er ngdvendigt.
Hvis det eksempelvis ikke leengere er relevant at forlange, at en borger med demens skal
benytte et personligt alarmsystem eller pejlesystem, kan afgarelse herom ikke opretholdes.
Periodens lengde er bestemt af den pagaeldendes behov og hensynet til at afvaerge
personskade.

Tilnr. 4

For at sikre den bedst mulige indsats, er der desuden stillet krav om, at der som grundlag for
kommunalbestyrelsens afgarelse skal foreligge en redegarelse for bemarkningerne om de
pateenkte foranstaltninger fra personer med et naermere kendskab til den pagaldende. Dette
kan f.eks. vere &gtefaellen, pargrende, nere bekendte eller en veerge.

Til 8§35

Til stk. 1

Foranstaltninger efter forslaget ma ikke opretholdes leengere end hgjst ngdvendigt. Der skal
derfor lgbende vurderes om der fortsat er grundlag for anvendelse af en konkret
foranstaltning.

Ved foranstaltninger om anvendelse af personlige alarmsystemer og pejlesystemer, jf. 8 41,
stk. 1, anvendelse af serlige dgrabnere, jf. § 42, stk. 1 og anvendelse af tilbageholdelse i egen
bolig, jf. 8 43, stk. 1 skal kommunalbestyrelsen revurdere behovet for fortsat anvendelse
senest 8 maneder efter der truffet afgerelse om foranstaltning.

Revurderingen sker pa baggrund af om betingelserne fortsat er opfyldte og/eller om samme
resultat er opnaeligt med andre virkemidler, der er mindre indgribende.

Til stk. 2
Ved afgerelser om foranstaltning i form af anvendelse af stofseler skal kommunalbestyrelsen
senest 18 maneder efter afgerelse om foranstaltning revurdere den fortsatte anvendelse.

Der skal stadig foretages en lgbende vurdering af behovet for foranstaltningen og hvis der
ikke leengere er grundlag for fortsat anvendelse, skal foranstaltningen ophgre straks.

Opstar der igen behov for anvendelse af stofseler skal der laves en ny ansggning og
kommunalbestyrelsen skal treffe en ny afgarelse.
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Revurderingen sker pa baggrund af om betingelserne fortsat er opfyldte og/eller om samme
resultat er opnaeligt med andre virkemidler, der er mindre indgribende.

Til § 36

Til stk. 1

Naalakkersuisut har efter 8 37, stk. 1, hjemmel til at treeffe afgarelse om, at en person skal
optages i en bestemt boform uden dennes samtykke. Afggrelsen kan alene treeffes efter
indstilling fra kommunalbestyrelsen i borgerens hjemkommune, jf. 8 37, stk. 1.

Bestemmelsen er udfeerdiget som en pligt, idet at det vil veere en tilsidesattelse af den
almindelige omsorgspligt, hvis borgere, der ikke kan klare sig selv, bliver overladt til sig selv
uden at modtage tilbud om en passende boform. Det er meningen, at der skal foretages et skan
I de situationer, hvor det kan vaere ngdvendigt med anbringelse i en bestemt boform.

Hvis kommunalbestyrelsen har vurderet, at borgeren bgr have ophold i en bestemt boform,
men borgeren ikke samtykker, sa skal kommunalbestyrelsen lave en indstilling til
Naalakkersuisut for at fa truffet en administrativ afgarelse.

Bestemmelsen finder anvendelse i tilfelde, hvor en person med betydelig og varigt nedsat
psykisk funktionsevne bor i en almindelig bolig - lejebolig, andelsbolig eller ejerbolig - og det
vurderes uforsvarligt ikke at sgrge for flytning til en bestemt boform m.v.

Bestemmelsen vil dog ogsa skulle anvendes i situationer, hvor en borger allerede er visiteret
til en bestemt boform, men efterfglgende far behov, der ikke kan deekkes her, og derfor skal til
en ny boform. Optagelse i en ny bofom vil i praksis betyde at borgeren flyttes fra en bestemt
boform til en anden bestemt boform.

Dette omfatter saledes flere situationer. Der kan for det farste vere tale om, at der visiteres fra
en oprindelig bolig til en boform. Dernast kan der vaere tale om situationer, hvor der visiteres
fra én boform til en anden og serlig indrettet boform. Endelig er der de situationer, hvor den
pageeldende flyttes til eller fra en skeermet enhed inden for samme bebyggelse.

Der er opstillet en reekke meget strenge betingelser for at anvende reglen om optagelse i
boform m.v. uden samtykke, da der er tale om den mest indgribende sociale foranstaltning i
forhold til voksne. Det er derfor forudsat, at reglen kun anvendes i fa og enkeltstaende
tilfeelde.

Det er en betingelse, at flytningen er absolut pakraevet for, at borgeren kan fa den ngdvendige
hjelp, og at hjelpen ikke kan gennemfgres i den hidtidige bolig. Denne vurdering tager alene

53



hensyn til den enkeltes behov for hjeelp og hensynet til, hvor den enkelte bedst muligt kan
modtage den ngdvendige hjelp.

Den ngdvendige hjaelp er den hjeelp, borgeren efter en faglig vurdering har behov for som
falge af varig og betydelig nedsat psykisk funktionsevne. Hjelpen kan f.eks. besta i hjelp til
personlig pleje og hygiejne, sygepleje og omsorg eller leegeligt tilsyn eller behandling.

At optagelsen i en bestemt boform er absolut pakravet for at yde den ngdvendige hjzlp
indebzerer, at hjaelpen efter en konkret og faglig vurdering ikke kan ydes forsvarligt pa en
anden og mindre indgribende made. Kan behovet opfyldes ved f.eks. at &ndre boligens
indretning, tilretteleegge hjemmehjalp og dag- eller andre tiloud mere hensigtsmeessigt eller
ved at stille hjeelpemidler til radighed, er flytningen ikke absolut pakraevet.

Hensynet til kommunalbestyrelsens udnyttelse af ressourcer og tilretteleeggelse af de sociale
tilboud m.v. indgar ikke i vurderingen. Kan en risiko for vaesentlig personskade saledes
afhjelpes pa en anden mindre indgribende made end ved optagelse i en bestemt boform, er
der ikke hjemmel i § 36, stk. 1, til at flytte en borger mod pageldendes vilje.

For at en optagelse i en bestemt boform, og dermed praksis en flytning, kan anses som lovligt
iveerksat, er det en betingelse, at det er uforsvarligt at undlade flytning, idet borgeren kan
blive udsat for vaesentlig personskade, hvis ikke den ngdvendige hjeelp ydes. Det er saledes en
betingelse, at pageldende ikke kan overskue konsekvenserne af sine handlinger og derfor
udseetter sig for veesentlig personskade.

Det centrale i denne vurdering er hensynet til borgerens helbredstilstand. Betingelsen
forudsaetter, at der er risiko for, at den pagaldende som fglge af varig og betydelig nedsat
psykiske funktionsevne udsatter sig for vaesentlig personskade ved at forblive i den hidtidige
bolig.

Der kan f.eks. veere tale om risiko for at breende inde som falge af uforsvarlig omgang med ild
eller elektriske installationer. Det kan vere risiko for medicinforgiftning, fordi borgeren ikke
selv kan dosere medicin. Det kan veere risiko for livstruende tilstande, fordi den pageeldende
ikke husker eller ikke vil tage livsvigtig medicin. Det kan veere risiko for fysiske kvastelser,
fordi den pagaeldende foruden den varig og betydelig nedsatte psykiske funktionsevne
desuden har en nedsat fysisk funktionsevne.

Risikoen skal vere reel og ikke kun hypotetisk. Dvs. der skal vere en vis sandsynlighed for,
at borgeren kommer ud for vaesentlig personskade.

Risiko for »vaesentlig personskade« omfatter kun de tilfeelde, hvor borgeren selv er udsat for
den naevnte risiko. Det er ikke tilstreekkeligt, at naboer eller andre faler sig truet eller generet
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af den pageeldende. Det er heller ikke tilstreekkeligt, at pargrende faler sig utrygge ved, at
borgeren bor, som han eller hun har valgt at bo.

Hensynet til samlever eller &gtefelle skal dog indga i den samlede afvejning.

Til stk. 2

Betingelserne for optagelse i en bestemt boform, jf. stk. 2, er lempeligere for sa vidt angar
borgere, der ikke modsatter sig optagelsen i boform, men som heller ikke er i stand til at give
et informeret samtykke pa grund af en erhvervet mental svaekkelse. Det er en betingelse, at
der er tale om en fremadskridende lidelse, som det f.eks. kan ses ved fremskreden demens.
Det er endvidere en betingelse, at ophold i en boform, herunder en anden boform med
tilknyttet service, er pakraevet for, at borgeren kan fa den ngdvendige hjelp, samt at det i det
konkrete tilfeelde vurderes mest hensigtsmassigt for den pagaeldende at flytte til den
pageeldende boform m.v.

Det er desuden en betingelse for optagelse i boform uden samtykke, at den beskikkede vaerge
kan tiltreede kommunalbestyrelsens indstilling om optagelse i boform.

Vergen, som typisk vil have et indgaende kendskab til borgeren, og kommunalbestyrelsen
skal vurdere, om borgerens serlige pleje- og omsorgsbehov, som falge af den erhvervede
mentale sveekkelse, ngdvendigger en optagelse i en bestemt boform, nar de i stk. 2, nr. 1 og
nr. 2, nevnte betingelser ellers er opfyldt. Reglen vil saledes omfatte borgere med betydelig
0g varigt nedsat psykisk funktionsevne, hvor den psykiske funktionsnedseattelse er en fglge af
en erhvervet mental svaekkelse, der er fremadskridende og indebeerer et vaesentligt stigende
eller &ndret pleje- og omsorgsbehov.

Ved erhvervet mental svaekkelse forstas en mental svaekkelse, der er opstaet i lgbet af
personens voksenliv. Der vil typisk vaere tale om borgere med demens. Personkredsen
omfatter dog ogsa andre, der ofte sent i deres livsforlgb rammes af andre former for
fremadskridende mental svaekkelse. Eksempelvis vil der kunne veaere tale om borgere, hvor
belastningen efter alvorlig sygdom, falger efter apopleksi, hjerneblgdning eller hjernetraumer
eller andet bliver den faktor, der udlgser en progredierende svaekkelse af pageeldendes mentale
tilstand. Det afggrende er saledes den fremadskridende mentale svaekkelse og ikke den
udlgsende faktor.

Borgere, der har en betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, men hvor den psykiske
funktionsnedseettelse ikke er fremadskridende, eksempelvis borgere med udviklingsheemning,
er ikke omfattet af de lempeligere regler i 8 36, stk. 2. Disse borgere vil ikke have et
vaesentligt stigende eller @ndret pleje- og omsorgsbehov. Hvis en borger med
udviklingsheemning senere rammes af en fremadskridende mental sveekkelse, vil personen
dog kunne vaere omfattet af de lempeligere regler.
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Der skal foreligge den forngdne speciallegefaglige dokumentation for borgerens psykiske
funktionsnedseettelse samt for, at denne funktionsnedsattelse forhindrer borgeren i
selvsteendigt at varetage egne interesser. Hvis en borger, der er omfattet af den beskrevne
personkreds, positivt modseetter sig optagelsen i en bestemt boform, vil borgeren ikke veere
omfattet af stk. 2. | sa fald vil bestemmelsen i stk. 1 finde anvendelse.

Til stk. 3

Denne bestemmelse lemper yderligere mulighederne for at treeffe afggrelse om flytning af en
borger fra en egnet boform til en anden egnet boform uden personens samtykke. Afgarelsen
treeffes jf. § 37, stk. 2.

Kommunalbestyrelsen kan indstille til at Naalakkersuisut treeffer afgerelse om optagelse i
bestemt boform uden samtykke i de situationer, hvor vedkommende mangler evnen til at give
informeret samtykke, og hvor det ma skennes at vare i borgerens egen interesse at flytte til en
anden egnet boform af hensyn til mulighederne for, at pageldende og pargrende kan bevare
tilknytningen til hinanden. Der kan saledes i vurderingen af, om betingelserne for at
gennemfare en optagelse i en bestemt boform uden borgerens samtykke er til stede, indga en
samlet vurdering af hensynet til den pagaeldende og til de pargrendes mulighed for at
opretholde forbindelsen.

Det er et krav at der borgeren allerede er optaget i en bestemt boform efter den sociale
lovgivning.

Afgarelse om optagelse i bestemt boform uden borgerens samtykke, jf. § 37, stk. 2, kan kun
treeffes, hvis den patenkte boform opfylder de behov for omsorg og pleje, som borgeren har.
En flytning skal desuden skannes at veere i borgerens interesse. Der kan veere tale om
situationer, hvor den pargrende eller familien er flyttet bort fra den egn, hvor borgeren er
optaget i en seerlig boform.

Under forudseetning af, at den patenkte boform ma anses for egnet til at imgdekomme
borgerens behov i samme eller hgjere omfang, som den hidtidige boform, og det ma anses for
at veere i pageeldendes egen interesse at flytte, vil hensynet til at opretholde kontakten mellem
borgeren og de pargrende begrunde en flytning uden borgerens samtykke.

Er vaergen og kommunalbestyrelsen ikke enige, og fastholder kommunalbestyrelsen
indstillingen, skal kommunalbestyrelsen indstille til Naalakkersuisut, jf. § 36, stk. 1.

Til stk. 4

Optagelse i en bestemt boform efter stk. 1 og 2 skal ske af hensyn til borgeren. I de tilfeelde,
hvor en eventuel egtefelle, samlever eller anden pargrende hidtil har bidraget med
varetagelse af den ngdvendige hjeelp samt opsyn i forhold til borgeren, og hvor den pargrende
ikke leengere faler sig i stand til at kunne varetage denne opgave, skal dette indga i den
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samlede vurdering. Men hensynet til &gtefellen eller den pargrende kan ikke selvstendigt
begrunde en optagelse i en bestemt boform efter stk. 1 og 2.

Det er navnlig i situationer, hvor borgeren blankt afviser at modtage den ngdvendige omsorg
eller pleje fra eegtefaellen eller samleveren, at dette hensyn skal indga. | de situationer, hvor
eksempelvis en borger med sveer demens har kunnet forblive i sit eget hjem - fordi en
agtefaelle, samlever eller anden nartstaende har veeret til stede og har kunnet yde en del af
hjeelpen — vil der ligeledes skulle indga et hensyn til gtefaellen, samleveren eller den anden
nartstadendes mulighed for at fare en normal tilvaerelse uden at blive pafert store forpligtelser.

Til stk. 5

En indstilling om flytning efter § 36, stk. 1 og 8 36, stk. 3 er en indskreenkelse af borgerens
retsevne. Det kreever derfor, at der anmodes om, at der udpeges en verge efter reglerne om
veergemal i henhold til Myndighedsloven for Grgnland.

Anmodning om vargemal indgives til kredsretten.

Til stk. 6

Hvis den veerge, som kredsretten har beskikket, er enig i kommunalbestyrelsens indstilling om
optagelse i en bestemt boform, jf. stk. 2, skal Naalakkersuisut efter bestemmelsen traeffe
afgarelse i sagen efter indstilling fra kommunalbestyrelsen.

Veaergens vurdering af kommunalbestyrelsens indstilling om optagelse i en bestemt boform er
saledes afgarende for, om Naalakkersuisut skal treeffe afgarelse i sagen.

Til § 37

Til stk. 1

Kompetencen til at treeffe afgarelse i sager om optagelse i bestemt botilbud uden samtykke er
henlagt til Naalakkersuisut efter § 37, stk. 1. Naalakkersuisuts kompetence omfatter sager,
hvor der indstilles til optagelse i et bestemt botilbud, og dermed en flytning af en borger, som
giver aktivt udtryk for sin modvilje.

Naalakkersuisut treeffer afgerelse efter indstilling fra kommunalbestyrelsen og skal treffe
afgarelse senest 2 uger efter modtagelse af kommunalbestyrelsens indstilling.

Til stk. 2

Kompetencen til at treeffe afgarelse i sager om optagelse i bestemt boform, uden samtykke er
henlagt til Naalakkersuisut efter 8 37, stk. 3. Naalakkersuisuts kompetence omfatter sager,
hvor der indstilles til optagelse i et bestemt botilbud, og dermed en flytning af en borger, som
mangler evnen til selv at give informeret samtykke og hvor borgerens veerge ikke kan tiltraede
kommunalbestyrelsens beslutning om optagelse i bestemt boform.
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Naalakkersuisut treeffer afgarelse efter indstilling fra kommunalbestyrelsen og skal treeffe
afgarelse senest 2 uger efter modtagelse af kommunalbestyrelsens indstilling.

Til stk. 3

Bestemmelsen beskriver det neermere dokumentationskrav for at indstillingen er udfyldt
korrekt. Er der i indstillingen mangler skal disse udbedres hurtigst muligt.

Eventuelle mangler betyder at fristerne farst regnes fra at indstillingen er fuldstendig.

Tilnr. 1
Indstilling skal indeholde en udferlig redegarelse for at betingelser naevnt i § 36, stk. 1 eller §
36, stk. 3 er opfyldte. Indstillingen skal klart beskrive hvilken bestemmelse der skal anvendes.

Tilnr. 2

Der skal foreligge en faglig dokumentation af den nedsatte funktionsevne. Det vil normalt
betyde en leegefaglig vurdering eller en socialfaglig redegarelse. Det er ikke nok med en
udtalelse fra egtefeelle eller samlever.

Tilnr. 3

Det er et forvaltningsretligt princip at indgreb og afgarelser vaere proportionel med gnskede
formal, og at der skal forsgges med mindre indgribende foranstaltninger. Derfor skal
indstillingen indeholde en beskrivelse af hvilke tiltag og stette der er forsggt iveerksat. Dette
kan vaere hjeelp og stette efter reglerne i Inatsisartutlov om statte til personer med handicap,
hjemmehjeelp eller lignende.

Tilnr. 4

Det skal beskrives hvordan den nye boform vil kunne bidrage til en bedre tilveerelse for den
foranstaltet borger. Det skal dermed fremga at der er tale om en forbedring, enten fordi
vedkommende bedre vil kunne klare ting selv, eller at der eksempelvis vil veere mulighed for
pleje og stette i form af personale.

Tilnr. 5
Borgeren selv, eller dennes pargrende og borgerens verge skal have mulighed for at udtale
sig om optagelse i bestemt boform.

Til stk. 4
En &gtefelle eller anden nartstaende, der deler bolig med pageeldende, har mulighed for at
klage over kommunalbestyrelsens manglende indstilling om optagelse i bestemt boform.

Klagen indbringes for Det Sociale Ankenavn.

Til stk. 5

58



Kommunalbestyrelsen kan anmode om bistand af politiet til at gennemfare en afggrelse om
flytning, hvis kommunalbestyrelsen vurderer, at det er ngdvendigt.

Til § 38

Til stk. 1

Bestemmelsen giver adgang til akut at anvende magt i form af at fastholde en borger eller fore
denne borger til et andet lokale, nar dette er ngdvendigt for at undga, at pagaldende skader sig
selv, eller nar der i konfliktsituationer er risiko for, at pagaeldende skader andre.

Bestemmelsen giver ikke hjemmel til at fgre en person til et lokale med aflast der, da dette vil
veere ensbetydende med frihedsbergvelse. Magtanvendelse i form af at fastholde eller at fare
en person til et andet lokale skal altid kombineres med tryghedsskabende initiativer.

Generelt geelder det, at en hurtig, forebyggende indsats med beroligelse og afledning ofte vil
kunne hindre, at tilspidsede situationer opstar. Da en beslutning om at anvende fastholdelse i
sagens natur altid skyldes en akut opstaet situation, vil det saledes i praksis veere det
kommunale eller privatansatte personale, der traeffer den konkrete beslutning om indgrebet.
Magtanvendelse i form af fastholdelse er tilladt i situationer, hvor der er risiko for, at
pageeldende skader sig selv, eller der i konfliktsituationer er risiko for, at den pagealdende
skader andre beboere (f.eks. &gtefeelle) i husstanden, andre beboere i boformen, personale
eller andre personer. Risikoen skal veere narliggende og skal indebzre, at den pageeldende
udseetter sig selv eller andre for at lide veesentlig personskade.

Hvis en person er truende over for andre, skal der tages hensyn til disse. Har personen f.eks.
kort forinden veeret voldelig, og er personen stadig steerkt ophidset, kan der veere narliggende
risiko for, at den pageeldende vil gribe til vold igen. Hensynet til de andre beboere kan i den
konkrete situation indebare, at denne person bgr holdes fast og evt. fores til et andet lokale.
Det er ikke tilstreekkeligt at have en formodning om, at den pagealdende vil foretage sig noget,
der kan udsztte personen selv eller andre for at lide vaesentlig personskade. Der skal i den
konkrete situation veere en reel og begrundet risiko for, at vedkommende vil foretage sig
handlinger, der kan fare til, at personen skader sig selv eller andre. Det er saledes ikke
tilstreekkeligt til at bringe bestemmelsen i anvendelse, at en person skubber eller tjatter til en
anden.

Verbale trusler er heller ikke i sig selv nok til at udggre en risiko. Eksempler pa veaesentlig
personskade er breekkede lemmer, hjernerystelser, kraniebrud, tabte eller lgse teender, snitsar
og kvaestelser opstaet enten ved grov fysisk vold eller ved brug af skarpe instrumenter som
knive, sakse m.v. eller andre redskaber. Vaesentlig personskade kan ogsa veere
forgiftningstilstande, forbraendinger og bid.
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Magtanvendelse i form af fastholdelse kan derfor ikke lovligt finde sted i de tilfeelde, hvor
risikoen for personskade kan afveerges pa andre og mindre indgribende mader. At indgrebet er
absolut pakraevet for at undga personskade indebzrer, at den pagealdende er insisterende og
vedholdende i sin udtryksform. Alle andre og mindre indgribende metoder og midler skal
have vist sig nytteslgse, ligesom det er en forudsatning, at pageeldende ikke viser tegn til at
ville endre adfeerd.

Hvis en borger f.eks. kontinuerligt slar hovedet ind i vaeggen, og den pageeldende ikke holder
op, selvom personalet har forsggt at berolige vedkommende ved at tale med ham eller hende,
ved at henlede opmarksomheden pa noget andet, ved at forsgge at motivere vedkommende til
at holde op eller ved at skalde ud, og er der risiko for veesentlig personskade, hvis den
pageeldende fortsaetter, kan det vaere ngdvendigt at fastholde f.eks. hoved og arme.

Til 839

Til stk. 1

Bestemmelsen handler fgrst og fremmest om den enkeltes selvbestemmelsesret set i lyset af
vedkommendes veerdighed. | hygiejnesituationer handler det om at sgrge for at varetage
borgerens grundlezeggende behov med respekt, herunder set i forhold til personens selvveerd og
livsforelse.

Til stk. 2
Ved fysisk magt forstas f.eks. fastholdelse ved, at personalet holder personen fast, sa
tandbgrstning kan ske.

Til stk. 3
Det skal i kommunalbestyrelsens afgarelse praciseres, hvilke konkrete hygiejneforhold
afgarelsen omfatter, og hvor intens fastholdelsen ma veere i forhold til den konkrete person.

Til stk. 4

Der ma ikke bruges hjalpemidler til fastholdelsen, og intensiteten ma ikke fa karakter af et
legemligt overgreb. | de tilfeelde, hvor der er truffet afgarelse om, at det er tilladt at anvende
fysisk magt i en begraenset periode, bgr personalet fa supervision af en socialfaglig konsulent,
sa der udvikles og indarbejdes metoder til den faglige handlingsplan for, hvordan hygiejnen
kan gennemfgres uden magtanvendelse. Derudover er det ngdvendigt, at ledelsen af det
personale, som varetager den daglige omsorg for borgeren, giver anvisninger til personalet
om, hvordan arbejdet skal tilrettelaegges, sa fysisk magtanvendelse undgas. £ndring af rutiner
kan ofte medvirke til at undga brug af magt — f.eks. at der ikke skal fortages bad eller
tandbgrstning pa en bestemt tid, men at der i stedet tages hensyn til den enkeltes behov.
Fysisk statte, som har til formal at modvirke effekten af rykvise kramper, spasticitet etc. eller
som har til formal at berolige, betragtes ikke som magtanvendelse.

60



Til stk. 5

Fysisk magt efter denne bestemmelse vil kunne tillades i en tidsperiode pa indtil 3 maneder
med mulighed for forleengelse i op til endnu 6 maneder. Tidsbegraensningen er indsat, da det
er vigtigt, at der sidelgbende arbejdes med borgeren og opnar den gnskede hygiejne gennem
samarbejde med borgeren. Denne bestemmelse er ikke en permanent lgsning pa problemet.

Stk. 6

Hvis den pageeldendes tilstand senere forveerres eller den psykiske funktionsevne nedsettes
pa ny, vil der igen kunne treffes afgarelse om magtanvendelse efter denne bestemmelse. Der
er her tale om borgere, der har meget brug for hjelp, og hvor det er mindre realistisk at
fremme hygiejneforholdene hos den enkelte.

§40

Bestemmelsen har navnlig praktisk betydning for personer, der foruden at have en nedsat
psykisk funktionsevne ogsa har en nedsat fysisk funktionsevne.

Til stk. 1

Hvis en borger f.eks. har mistet evnen til at ga, men til trods herfor til stadighed forsgger at ga
med benbrud og andre skader til fglge, vil man med hjemmel i bestemmelsen kunne anvende
fastspaending som beskyttelse. Det samme geelder, hvis en person med nedsat psykisk
funktionsevne ogsa lider af hyppige kramper, spasmer eller andre ufrivillige kraftige
bevaegelser og dermed er i fare for at falde. Denne form for fastspaending omfatter ikke
fiksering. Beskyttelsesmidler i form af blade stofseler efter § 40 kan alene bruges for at hindre
fald. Ved anvendelse af en foranstaltning efter 8 40 vil der veere tale om, at hensynet til den
pageeldendes sociale tryghed, herunder sikkerhed, er vurderet vigtigere end hensynet til
selvbestemmelsesretten.

Beskyttelsesmidler i form af fastspaending med stofseler for at forhindre fald kan alene
anvendes, nar der er narliggende risiko, for at borgeren udsetter sig selv for at lide vaesentlig
personskade. Det er ikke tilstreekkeligt at have en formodning om, at den pagaeldende kan
komme til at foretage sig noget, der kan medfare, at han eller hun udsetter sig selv for at lide
vaesentlig personskade. Der skal derimod foreligge en konkret viden om, at den pagaeldende
enten ofte har forsggt at udfere handlinger, der kan indebare en risiko for fald og deraf
felgende personskade, eller ofte plages af kramper spasmer og lignende, som medfarer risiko
for veesentlig personskade. Vasentlig personskade kan bl.a. veere breekkede lemmer,
kraniebrud, hjernerystelse, tabte eller lgse teender m.v. Derimod kan f.eks. en mindre
forstuvning i denne sammenhang ikke opfattes som vasentlig personskade. Den vasentlige
personskade skal dog individuelt vurderes ud fra den pagaldendes helbredstilstand.

Beskyttelsesmidler kan alene anvendes i de tilfeelde, hvor det er absolut pakreavet for at
afvaerge en narliggende risiko for vaesentlig personskade. Det falger af
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mindsteindgrebsprincippet, at beskyttelsesmidler ikke lovligt kan anvendes, hvis risikoen kan
afvaerges ved brug af andre og mindre indgribende metoder. Der skal saledes vere tale om en
konkret risiko for personskade, som det ikke er lykkedes at afveerge ad mindre indgribende
veje, og som det af hensyn til at undga veesentlig personskade er ngdvendigt at forhindre.

Til stk. 2
Da behovet kan &ndre sig i forhold til den enkeltes helbredstilstand, skal det Igbende
vurderes, om en mindre indgribende foranstaltning kan anvendes.

Til §41

Til stk. 1

Nar der treeffes afgarelse om anvendelse af alarmsystemer eller pejlesystemer og de sarlige
darabnere evt. kombineret med en afgarelse om tilbageholdelse i boligen, sker det primert af
hensyn til den pagealdendes sociale tryghed og sikkerhed. Anvendelsen af personlige
alarmsystemer eller pejlesystemer gaelder bade i en boform og/eller et dagtilbud samt i eget
hjem. Men det er forudsat, at der er personale eller andre, der kan reagere pa alarmen.

Alarmsystemer eller pejlesystemer kan alene anvendes, nar der er en risiko for, at den
pageeldende udsetter sig selv eller andre for at lide personskade. Dette indebarer, at man med
kendskab til den enkelte borger og vedkommendes livshistorie med overvejende
sandsynlighed kan forudsige, at den pageeldende ikke vil veare i stand til at overskue
konsekvenserne af at forlade boligen pa egen hand pga. manglende forstaelse for f.eks.
trafikale eller geografiske forhold. Personskade kan eksempelvis vare fglgerne af at blive
pakart af biler, cykler og busser. Det kan ogsa vere falgerne af at falde i sger, sumpe og
havnebassiner, eller falde ned fra broer eller falger af vejrlig som f.eks. forfrysninger.
Risikoen for personskade skal veere dokumenteret pa det tidspunkt, hvor anvendelsen af
alarmsystemerne kommer pa tale.

Kendskabet til borgeren skal have vist, at pageldende er »dgrsggende«. Det er ikke
tilstraekkeligt at have en formodning om, at den pageldende maske vil forlade boligen og
derved udseette sig for en risiko. Der skal f.eks. foreligge en konkret viden om: - at den
pageeldende ofte forlader boligen, eller - at den pagealdende ofte bevaeger sig mod et farligt
omrade, som f.eks. fjelde og gde naturomrader, veje og havneomrader. Betingelserne vil
normalt ikke veare opfyldt, hvis den pageeldende ofte forlader boligen og falger en kendt og
sikker rute. Det kan f.eks. veere til den tidligere bolig, hvor pageldende ikke skal passere
steerkt trafikerede omrader.

Brug af alarmsystemer og pejlesystemer er ogsa betinget af en risiko for, at den pagaldende
udseetter sig selv eller andre for at lide personskade. Der er derfor ikke tale om de skader, som
almindeligvis kan paregnes ved udendars feerdsel til fods som f.eks. fald pa et sneglat fortov
eller forvridning af anklen pa en ujeevn vej. Reglen omhandler alene risikoen for personskade,
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hvilket udelukker tilfeelde, hvor der alene er risiko for materiel skade. Tilfeelde, hvor en
borger f.eks. forsgger at treenge ind i en tidligere bolig og derved forvolder materiel skade, er
ikke omfattet.

Ved vurderingen af, om der skal anvendes alarmsystemer eller pejlesystemer, skal udover
hensynet til den fysiske sikkerhed indga hensynet til, om foranstaltningen giver borgeren
starre udfoldelsesmuligheder og livskvalitet, end hvis overvagningen ikke blev etableret.

Bestemmelsen omhandler to former for systemer:

1. alarmsystemer, der har til formal at advare det sociale servicepersonale eller andre,
f.eks. pargrende eller naboer, hvis en borger med betydelig og varigt nedsat psykisk
funktionsevne forlader boligen, og

2. pejlesystemer, der kan anvendes til at lokalisere en bortkommen borger. | stk. 2, er der
foretaget en afgraensning af de systemer, som lovligt kan anvendes for at begranse
eller holde gje med den enkeltes udgang fra boligen.

Det er derfor ikke lovligt at anvende:

e systemer, som kontinuerligt overvager den enkelte i eller uden for boligen, sdsom
videokameraer eller lignende,

o kodelase, der forudsatter indtastning af en serlig kode for, at dgren kan abnes, nar
beboeren ikke har forudsetninger for at indtaste koden,

e aflasning af udgangsderen med henblik pa at tilbageholde beboeren i boligen. Der er
ikke tale om et generelt forbud mod aflasning af hoveddgare. Det afgarende er, at
vedkommende kan komme ud, nar han eller hun gnsker det. At lase en borger inde er
ensbetydende med frihedsberavelse, hvilket der er et generelt forbud imod, hvis det
ikke har hjemmel i lov, jf. grundlovens § 71.

Der er saledes intet i regelsattet, der forbyder aflasning indefra af hoveddgre i det omfang,
man normalt holder disse dgre Iaste i almindelig beboelse, for at forhindre tyveri eller besgg
af uvedkommende. Dette geelder bade i dag- og nattetimer.

Til stk. 2

Det er en betingelse for anvendelse af alarmsystemer og pejlesystemer, at der er tale om
personlige systemer. Herved forstas, at systemerne kun ma registrere den enkelte beboers
udgang fra boligen eller feerden uden for boligen. Det er ikke lovligt at anvende systemer,
som kortleegger samtlige beboeres feerden. En dagrklokke eller lignende, som gar opmarksom
pa feerdsel - indkommende og udgaende - ved hoveddgaren, er ikke registrering af beboernes
feerden.

Til stk. 3

Bestemmelsen fastseetter, at ved en borger, der er omfattet af personkredsafgraensningen i 8
32, 0g hvis nedsatte psykiske funktionsevne er en konsekvens af en erhvervet mental
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sveekkelse — f.eks. en borger med demens - anvendes personlige alarmsystemer eller
pejlesystemer uden forudgaende myndighedsafgerelse, med mindre den pagaeldende direkte
modseetter sig anvendelsen.

Baggrunden for bestemmelsen er, at det for borgere med en betydelig og varigt nedsat psykisk
funktionsevne pa grund af en demens kan veere vanskeligt at opna et informeret samtykke, og
at tilstanden samtidig over tid ikke forbedres grundet sygdommens fremadskridende karakter.
Alarmsystemet eller pejlesystemet kan medvirke til, at en borger med demens kan findes,
inden han eller hun risikerer at komme til skade. Formalet er saledes ikke at overvage, hvad
den pagaldende foretager sig, men derimod at medvirke til, at borgeren med demens kan
opretholde sin beveegelsesfrihed, samtidig med, at det er muligt at forhindre, at den
pageeldende forvilder sig bort og dermed udsztter sig selv for fare.

Anvendelse af personlige alarmsystemer og pejlesystemer eller andre teknologiske redskaber
ma ikke erstatte den socialpadagogiske indsats eller tjene som erstatning for den direkte
kontakt mellem borgeren med demens og personalet. Hvis en borger med demens modsatter
sig at beere et personligt alarmsystem eller pejlesystem, vil evt. afgarelse om, at pageldende
alligevel skal udstyres med et sadant, kreeve en myndighedsafgarelse af
kommunalbestyrelsen. For at der kan treeffes afgerelse efter 8 41 stk. 3, 2. pkt., skal der
foreligge den forngdne dokumentation for den nedsatte psykiske funktionsevne (demens) og
for den indsats, der i gvrigt udgves, samt pargrendes, herunder en eventuel varges,
bemaerkning til foranstaltningen.

Afgarelse om anvendelse af et personligt alarmsystem eller pejlesystem over for borgere med
demens, der modsatter sig brugen, vil henset til sygdommens fremadskridende karakter
kunne traeffes uden tidsbegraensning, jf. 8 41, stk. 3, 3. pkt. At en afggrelse om anvendelse af
alarmsystemer eller pejlesystemer kan gares tidsubegreanset betyder ikke, at
kommunalbestyrelsen ikke Igbende skal pase, at betingelserne for at opretholde beslutningen
er til stede. Vurderes det derfor, at de materielle betingelser for at opretholde en beslutning
om anvendelse af alarmsystem eller pejlesystem ikke leengere er til stede, skal beslutningen
ophaves.

Til 842

Til stk. 1

Kommunalbestyrelsen i hjemkommunen kan i visse serlige situationer, nar alt andet forgaeves
har veeret forsggt, treeffe afgerelse om, at lederen af en boform eller dennes stedfortraeder kan
anvende serlige dgrabnere ved yderdare. Der kan f.eks. vere tale om dobbelte dgrgreb,
dobbelttryk for dgrabning og lignende for at forhindre eller vanskeliggare, at visse borgere
med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne gar ud og udsztter sig selv eller andre
for at lide vaesentlig personskade.
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Til stk. 2

Der ma ikke anvendes egentlige aflasningssystemer. Der kan eksempelvis veere tale om
farefyldte trafikale forhold, serlige naturomrader, hvor den pageeldende kan blive vk eller
vejrforhold (voldsom kulde eller varme), som vil kunne begrunde at disse midler bringes i
anvendelse, nar andre og mindre indgribende foranstaltninger forgeeves har veeret forsggt
afpravet. Muligheden for at anvende serlige darabnere ved yderdgren &ndrer saledes ikke pa
det forhold, at de i den forbindelse mindre indgribende foranstaltninger i form af
alarmsystemer eller pejlesystemer farst forgeeves skal vere afprgvet inden, der szttes ind med
den mere indgribende foranstaltning i form af en serlig dagrabner.

Det vil saledes vare hensigtsmeessigt, hvis boform m.v. fysisk indrettes saledes, at personalet
let kan overskue, om en borger, der ikke kan klare sig selv pa egen hand, er ved at forlade
stedet, sa man i tide kan treeffe de ngdvendige forholdsregler.

Til stk. 3.

Alle, der ikke kan betjene de sarlige derabnere, skal have den ngdvendige hjalp hertil,
medmindre der er tale om en borger, som er omfattet af bestemmelsen om tilbageholdelse i
boligen.

Til 8 43

Bestemmelsen giver adgang til ved fysisk magt at fastholde en borger for at hindre denne i at
forlade boligen eller for at fare vedkommende tilbage til boligen. Boligen omfatter foruden
den individuelle bolig ogsa de falles opholdsomrader i tilknytning til boligen samt dagtilbud
m.v.

Til stk. 1

Bestemmelsen henviser til § 42, stk.1. Heraf fremgar betingelserne for at anvende de s&rlige
dgrabnere. § 43 giver adgang til, at der kan treeffes afggrelse om, at personalet kan
tilbageholde en borger, nar man - eventuelt ved hjelp af alarmsystemet - bliver opmarksom
pa, at vedkommende har forladt boligen eller er ved at forlade boligen og dermed bringer sig i
en farefuld situation. Det er derfor de samme betingelser som for § 42, stk. 1, der skal veere
geldende, farend man kan anvende reglerne efter denne bestemmelse.

Anvendelse af fysisk magt i form af at fastholde en person for at forhindre vedkommende i at
forlade boligen eller for at fare vedkommende tilbage til boligen kan alene anvendes, nar der
foreligger en naerliggende risiko for, at den pagaldende udsatter sig selv eller andre for at lide
vaesentlig personskade. Der skal f.eks. foreligge en konkret viden om: - at personen ofte
forlader boligen, og/eller - vedvarende udtrykker gnske om at forlade boligen. Det er saledes
ikke tilstreekkeligt at have en formodning om, at borgeren vil forlade boligen og derved
udseette sig selv eller andre for at lide vaesentlig personskade.
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Der er ikke hjemmel til at fare borgeren tilbage til et lokale med last der. Fysiske indgreb i
form af at fare en borger tilbage skal kombineres med tryghedsskabende initiativer m.v. og
forudseetter saledes altid, at der er personale eller andre til stede, som kan yde denne hjelp.
Anvendelsesomradet for § 43 er begraenset til de tilfeelde, hvor tilbageholdelse i boligen er
absolut pakraevet for at afvaerge en narliggende risiko for personskade. Denne betingelse
medfgarer, at anvendelse af fysisk magt for at tilbageholde en borger i boligen ikke kan
anvendes, hvor risikoen kan afveaerges pa andre mader, som er mindre indgribende, jf.
mindsteindgrebsprincippet.

De situationer, hvor en borger er ved at forvilde sig ud af boligen, og hvor personalet kan
tilbageholde borgeren uden at anvende magt, er ikke omfattet af 8§ 43. Det afgarende er
saledes ikke det, at borgeren vil ga, men de synliggjorte risici, der er forbundet med at ga pa
tidspunkter, hvor der ikke er mulighed for ledsagelse.

Borgeren har ret til advokatbistand efter § 54, hvilket kommunalbestyrelsen har pligt til at
oplyse og vejlede om.

Til stk. 2

Der kan f.eks. veere tale om en kortere periode i forbindelse med tilveenning til endret
medicinering, til endrede ydre forhold eller en ganske kort venteperiode i forbindelse med, at
Det Sociale Ankenavn har truffet afgarelse om optagelse i en boform uden samtykke, i det
omfang betingelserne i gvrigt er opfyldt. Da behovet kan &ndre sig i forhold til den enkeltes
helbredstilstand og oplevelse af fortrolighed med omgivelserne, skal det lgbende vurderes, om
en mindre indgribende foranstaltning kan anvendes. Den pagaldende kan tilpasse sig
hurtigere til nye omgivelser end forventet eller f.eks. pabegynde diverse aktiviteter, som
mindsker eller fjerner behovet for tilbageholdelse.

Til § 44

Bestemmelsen fastslar i relation til besggende den enkelte beboers selvbestemmelsesret i
plejeboliger, plejehjem eller andre boligformer med tilknyttet personale og feallesboligarealer.
Der er saledes bade tale om den del af boligen, som beboeren alene rader over, og pa
eventuelle fellesboligarealer, som beboeren rader over sammen med de gvrige beboere. Ved
den del af boligen, som beboeren alene rader over, forstas den del af boligen, som hverken de
gvrige beboere eller andre har adgang til uden den pagaldende beboers samtykke.

Ved »fellesholigarealer« forstas arealer, som giver beboerne mulighed for i feellesskab at
foretage aktiviteter, der for den enkelte kunne vaere foregaet inde i selve boligen, f.eks. felles
opholdsarealer og spisekgkken. Den foreslaede bestemmelse slar fast, at der som hovedregel
ikke kan fastseettes restriktioner over for konkrete besggende i plejeboliger, pa plejehjem eller
i lignende boformer. Hverken kommunalbestyrelsen eller andre, der yder/leverer hjelp, vil
saledes kunne begraense eller regulere konkrete besggendes adgang, medmindre der er tale om
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forhold, der er omfattet af § 45, stk. 1 og 8 46, stk. 2. Det er den enkelte beboer, der alene
afgar, hvem den pagealdende vil have besgg af, herunder ogsa besgg pa faellesholigarealerne,
og hvornar. Den enkelte beboer har omvendt ikke indflydelse pa, hvornar og af hvem de
gvrige beboere far besag.

Til § 45
Til stk. 1
Bestemmelsen afgraenser de situationer, hvor kommunalbestyrelsen har hjemmel til at treeffe
afgarelse om en begransning af konkrete besggendes adgang til feellesboligarealer i boform
med tilknyttet personale og feellesboligarealer. Bestemmelsen giver ikke hjemmel til at
afskaere konkrete besggende fra at komme pa besgg hos den pagaldende beboer. En afgarelse
om at begranse en besggendes adgang til fallesboligarealer er saledes ikke til hinder for, at
den konkrete besggende fortsat kan afleegge besgg i den del af boligen, som beboeren alene
har raderet over. Det betyder, at der ma findes en praktisk lgsning, hvis der kun er adgang til
den del af boligen, som beboeren alene rader over via feellesholigarealerne. Det pahviler
saledes personalet at finde en praktisk lgsning.

Regulering af besggsrestriktioner vedrgrer primart andre borgere end den borger, der har
ophold pa deggntilbuddet, den beskyttede boenhed eller @ldreinstitution. Derfor er det
opholdskommunen, der skal treeffe afgarelse om en regulering af besggsrestriktioner. Dette er
fravigelse af det almindelige princip i forslaget om, at det er hjemkommunen, der har
kompetence til at treeffe afgarelser om magtanvendelse.

Til stk. 1, nr. 1

Den foreslaede bestemmelse omhandler den situation, hvor konkrete besggende har udvist en
voldelig eller truende adfeerd eller i gvrigt er til fare for de gvrige beboere eller personalet. |
disse situationer kan kommunalbestyrelsen saledes treffe afgarelse om, at den konkrete
besggende skal have begraenset adgang til feellesboligarealerne af hensyn til de gvrige beboere
eller personalet. Der vil i sa fald vare tale om en situation, hvor den besggende udaver eller
har udgvet vold, fremseetter trusler om vold eller er til fare for de gvrige beboere eller
personalet.

Til stk. 1, nr. 2

| den foreslaede bestemmelse er der tale om en adfeerd, hvor konkrete besggende, uden at der
er tale om fysisk vold, udgver chikane over for de andre beboere eller personalet. Der vil
saledes vere tale om en adfaerd, som generer eller skremmer de gvrige beboere eller
personalet, og som evt. kan skabe stress-betonede situationer som fglge af f.eks. negativ
overfusning og utilberligt nedsaettende kommentarer over for de gvrige beboere eller
personalet. Der skal i praksis veere tale om handlinger, som forekommer gentagne gange med
en vis regelmaessighed for, at man kan tale om egentlig chikane. Som et eksempel kan
navnes, hvis de andre beboere eller personalet gentagne gange overfuses af pargrende,
saledes at det vanskeligger leveringen af den visiterede hjalp - f.eks. under maltiderne.
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Til stk. 1, nr. 3

| den foreslaede bestemmelse er der tale om konkrete besggende, der udviser en adfeerd, der er
til stor gene for de andre beboere eller personalet eller forhold som kan sidestilles hermed.
Som et eksempel kan navnes de situationer, hvor konkrete besggende udviser en adfaerd, der
medfarer en generel utryghed for de andre beboere eller personalet ved disses ophold pa
feellesboligarealerne, skaber en forraelse af miljget i arealerne eller som vanskeliggar
leveringen af den visiterede hjalp til de gvrige beboere. Der skal vare tale om en adfeerd, der
er steerkt generende over for de gvrige beboere eller personalet. Der kan f.eks. veere tale om
staerkt berusede eller pavirkede besggende, som skaber en utryghed for en eller flere beboere
eller personalet, vanskeliggar den ngdvendige pleje og hjeelp af beboerne eller forhold, som
kan sidestilles hermed. Det afggrende er adfzerdens virkning pa beboerne og personalet.

Til stk. 2

Bestemmelsen har til formal at praecisere kommunalbestyrelsens forpligtelse til at sikre, at
personalet er instrueret om at finde en praktisk lgsning saledes, at den besggende, hvis adgang
til feellesboligarealerne er begraenset af en afgerelse efter § 46, stk. 1, sikres adgang i den del
af boligen, som beboeren alene har raderet over.

Til 8 46

Til stk. 1

Bestemmelsen fastslar, i lighed med § 45, den enkelte beboers selvbestemmelsesret i den del
af boligen, som beboeren alene rader over. Der kan som udgangspunkt ikke fastsattes
restriktioner over for konkrete besggende i plejehjem eller i plejeboliger eller lignende
boformer med tilknyttet personale i den del af boligen, som beboeren alene rader over.

Til stk. 2

Den foreslaede bestemmelse er en konsekvens af, at praksis har vist, at det af hensyn til
personalet, der skal levere den visiterede hjeelp, kan vere ngdvendigt, at
kommunalbestyrelsen har mulighed for at treeffe afggrelse om, at konkrete besggende ikke ma
veere til stede i den del af boligen, som beboeren alene har raderet over, i de tidsrum, hvor der
leveres visiteret hjaelp. Det foreslas derfor, at kommunalbestyrelsen skal kunne treeffe
afgerelse om, at konkrete besggende ikke ma vare til stede i denne del af boligen i de
tidsrum, hvor der skal leveres visiteret hjelp, og i de tilfeelde, hvor den konkrete besggende
over for personalet udviser en adferd som beskrevet i § 45, stk. 1, nr. 1-2. Her teenkes farst og
fremmest pa de situationer, hvor der er et hgjt konfliktniveau mellem de konkrete besggende
og personalet, og hvor de konkrete besggende har en chikanerende eller generende adfeerd
over for det personale, der skal levere hjelpen i form af kritisk og personlig overfusning. Det
er kun i de situationer, hvor der skal leveres visiteret hjelp, at konkrete besggende kan blive
mgdt med en restriktion om, at de ikke ma veere til stede i denne del af boligen i dette tidsrum.
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Derudover kan konkrete besggendes ophold i den del af boligen, som beboeren alene har
raderet over, ikke reguleres. | praksis ber der findes en talelig ordning saledes, at den konkrete
besagende ma vente udenfor denne del af boligen, mens personalet leverer hjelpen. Formalet
med reglen er at sikre, at personalet kan udfagre de ngdvendige opgaver uden at blive
forulempet.

Til § 47

Til stk. 1

Afgarelser efter § 45, stk. 1, og § 46, stk. 2, skal treeffes pa et mgde i kommunalbestyrelsen.
Dette medfarer, at en afgarelse efter § 45, stk. 1, og § 46, stk. 2, ikke af kommunalbestyrelsen
kan delegeres til den kommunale forvaltning. Det er op til den enkelte kommunalbestyrelse at
beslutte, om den vil delegere kompetencen til at treeffe afgarelse i sddanne sager til det
relevante udvalg. Denne fremgangsmade er valgt for at sikre det politiske ansvar, da
afgarelser efter § 45, stk. 1, og § 46, stk. 2, er meget indgribende overfor beboeren og de
konkrete besggende, som er omfattet af afggrelserne.

Til stk. 2

Bestemmelserne giver lederen af en boform, eller dennes stedfortraeder, mulighed for at
handle, hvis der opstar situationer med besggende, hvor det er vigtigt, at der handles hurtigt.
Dette skal veere for at beskytte personalet selv eller andre beboere mod vold eller uacceptabel
adfeerd. Betingelserne i 88 45 og 46 skal veere opfyldte.

Til stk. 3
En forelgbig afgarelse efter stk. 2, skal foreleegges den myndighed, der normalt har
kompetencen til at treeffe afgerelse.

Foreleeggelsen skal ske snarest muligt efter, at foranstaltningen har fundet sted.

Bestemmelsen skal sikre, at midlertidige afgarelser efter stk. 2 er truffet under korrekte
forudsaetninger og dermed beskytte den enkelte borgers retssikkerhed.

Til stk. 4

Den forslaede bestemmelse slar fast, at proportionalitetsprincippet geelder, nar der treeffes en
afgerelse om begraensning af konkrete besggendes ophold pa faellesboligarealer, jf. § 45, stk.
1, og regulering af konkrete besggendes adgang i den del af boligen, som beboeren alene har
raderet over, jf. § 46, stk. 2. Dette indebarer saledes, at det er en betingelse for at kunne
treeffe en afgarelse om besggsrestriktioner, at andre og mindre indgribende foranstaltninger er
forsggt anvendt. Hvilke foranstaltninger, der skal have veeret forsggt anvendt, afhaenger af den
konkrete sag, men kommunalbestyrelsen skal have forsggt at lgse sagen pa andre mader,
eksempelvis ved konfliktmagling, venlige henstillinger og tilrettevisning.
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Til stk. 5

Bestemmelsen fastslar, at bade beboeren og den konkrete besggende er parter i en afgarelse
efter 8 45 og § 46, stk. 2, hvilket medferer, at de almindelige sagsbehandlingsregler finder
anvendelse overfor alle parter.

§48

Hver gang der iveerkseettes indgreb i den personlige frihed, skal indgrebet registreres og
indberettes til opholdskommunen, hjemkommunen og Naalakkersuisut. Bestemmelsen sikrer
at de involverede myndigheder far oplysning om eventuelle magtanvendelser. Underretning
til Naalakkersuisut sker gennem Socialstyrelsen.

Til stk. 2

Indberetningsskemaerne vil indeholde oplysninger om borgeren, der udsattes for
foranstaltningen, personalet der foretager foranstaltningen og foranstaltningens formal og
ngdvendighed.

Til § 49

Bestemmelsen beskriver, hvordan og hvornar foranstaltningerne, der ikke er
forhandsgodkendte, eller er i form af nadret eller ngdvarge skal registreres og indberettes.

Til stk. 1

Et indgreb skal registreres straks. Det betyder, at der hurtigst muligt og senest dagen efter skal
laves en registrering af indgrebet. Personalet skal derfor sgrge for at situationen, der skal
indberettes, farst er afklaret og ordentligt handteret inden indberetning foretages.

Indgreb hvor der er ansggt om forhandsgodkendelse til konkrete indgreb er ikke omfattet af
denne bestemmelse. Forhandsgodkendte indgreb omfatter i denne forbindelse §§ 39
(fastholdelse i hygiejnesituationer), 40 (anvendelse af stofseler), 41 (personlige alarmsystemer
0g pejlesystemer) og 43 (tilbageholdelse i boligen).

Alle tilfeelde, hvor der er foretaget indgreb i form af ngdveerge eller ngdret, skal der foretages
registrering straks, ogsa hvis der foreligger en forhandsgodkendelse.

Til stk. 2
Alle registreringer skal indberettes straks, og senest inden der er forlgbet 72 timer fra

indgrebet er foretaget.

Der skal ske indberetning til kommunalbestyrelsen i opholdskommunen og hjemkommunen,
og til Naalakkersuisut.

70



Til §50

Bestemmelsen beskriver, hvordan og hvornar foranstaltninger, der er forhandsgodkendte skal
registreres og indberettes.

Til stk. 1

Et indgreb skal registreres straks. Det betyder, at der hurtigst muligt og senest dagen efter skal
laves en registrering af indgrebet. Personalet skal derfor sgrge for at en situation, der skal
indberettes, farst er afklaret og ordentligt handteret inden indberetning foretages.

Forhandsgodkendte indgreb omfatter i denne forbindelse § 38 (fastholdelse), § 39
(fastholdelse i hygiejnesituationer), § 40 (anvendelse af stofseler), § 41 (personlige
alarmsystemer og pejlesystemer), § 42 (sarlige derabnere) og § 43 (tilbageholdelse i boligen).

Til stk. 2

Alle registreringer skal indberettes manedligt til opholdskommunen, hjemkommunen og
Naalakkersuisut. Som udgangspunkt sker indberetning hver d. 1. eller efter aftale med
Socialstyrelsen.

Til §51

Bestemmelsen beskriver, hvordan og hvornar foranstaltninger efter § 37 om optagelse i
boform uden samtykke skal registreres og indberettes.

Til stk. 1

Indgreb efter § 37 skal registreres senest ved udgangen af den maned, hvor indgrebet er
ivaerksat. Det betyder at registreringen skal vere foretaget inden d. 1. den efterfalgende
maned.

Til stk. 2
Registrering af indgreb efter 8 37 indberettes kvartalsvist til opholdskommunen,
hjemkommunen og Naalakkersuisut.

Til 852

Bestemmelsen beskriver, hvem der har ansvaret for at sikre registreringen af indgrebet. Det
kan vere den ansat, der har foretaget indgrebet eller denne persons chef i organisationen.

Det enkelte opholdssted kan udforme procedurer for registrering af indgreb. | sa fald skal
ledelsen sikre at alle ansatte er instrueret i proceduren.
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Har den involverede ansatte ikke foretaget korrekt registrering er det ledelsens ansvar at
registreringen foretages.

Til 853

Til stk. 1

Kommunalbestyrelsen er palagt at falge udviklingen af magtanvendelser og andre indgreb i
den personlige frihed pa institutioner beliggende i kommunen for at sikre, at geeldende
lovgivning overholdes og borgernes rettigheder beskyttes.

Kommunalbestyrelsen skal arligt preesenteres for beretning om magtanvendelser for de
enkelte institutioner.

Arsberetningen afleveres som udgangspunkt ved udgangen af aret. Der kan efter aftale med
kommunalbestyrelsen og eller Naalakkersuisut aftales andet tidspunkt for aflevering.

Naalakkersuisut har samtidigt et generelt tilsyn med institutioner, herunder magtanvendelser
jf. Selvstyrets bekendtgerelse om tilsyn med det sociale omrade. Eventuelle bemarkninger og
tilsynsrapporter fra Tilsynsenheden bgr indga som en del af arsberetningen.

Til stk. 2
De enkelte beskyttede boenheder og degntilbud skal arligt foreleegge en beretning om
magtanvendelser og indgreb i den personlige frihed for Naalakkersuisut.

Arsberetningen afleveres som udgangspunkt ved udgangen af aret. Der kan efter aftale med
Naalakkersuisut aftales andet tidspunkt for aflevering.

Naalakkersuisut har samtidigt et generelt tilsyn med beskyttede boenheder og daggntilbud,
herunder magtanvendelser jf. Selvstyrets bekendtggrelse om tilsyn med det sociale omrade.
Eventuelle bemarkninger og tilsynsrapporter fra Tilsynsenheden bgr indga som en del af
arsberetningen.

Til stk. 3
/ldreinstitutioner skal arligt foreleegge en beretning om magtanvendelser og indgreb i den
personlige frihed for Landsleegeembedet.

Arsberetningen afleveres som udgangspunkt ved udgangen af aret. Der kan efter aftale med
Naalakkersuisut aftales andet tidspunkt for aflevering.

Landsleegeembedet har ikke et tilsyn med magtanvendelser, men skal ikke desto mindre

orienteres, sa udviklingen i magtanvendelser i forbindelse med medicinering af borgere pa
&ldreinstitutioner falges.
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Til § 54

Til stk. 1

Pa grund af bestemmelsernes indgribende karakter, er det vigtigt at borgerne orienteres om
deres retsstilling, samtidig er det advokaternes opgave at sikre den rigtige behandling af
borgerne. Der er tale om en obligatorisk ordning, dvs. at kommunalbestyrelsen skal sgrge for,
at borgeren far en advokat, senest nar sagen indledes.

Den udpegede advokat har til opgave at varetage borgerens interesser pa et sa tidligt tidspunkt
I sagen som muligt. Det vil i praksis betyde, at advokaten skal inddrages under sagens
behandling og afgarelse, nar det i kommunalbestyrelsen er besluttet at indstille, at der traeffes
afgarelse om tilbageholdelse eller om optagelse i seerlig boform uden samtykke.

Til stk. 2
Kommunalbestyrelsen skal afholde udgifterne for advokatbistanden efter de almindelige
regler for beskikkede advokater.

Til 8§55

Til stk. 1
Bestemmelsen abner muligheden for, at borgeren selv kan velge sin egen advokat.
Kommunalbestyrelsen skal respektere borgerens valg, jf. dog stk. 2.

Kommunalbestyrelsen skal stadig afholde udgifterne jf. § 54, stk. 2.

Til stk. 2

Bestemmelsen forpligter kommunalbestyrelsen og Naalakkersuisoq for Bgrn, Unge og
Familier at varetage borgerens interesse i det omfang at undga inhabilitet hos den antagne
advokat. Dette omfatter en evt. inhabilitet i forhold til borgerens agtefalle, naertstdende og
gvrige omsorgspersoner.

Kommunalbestyrelsen skal dermed sikre, at advokaten handler i forhold til borgerens bedste
og kan afvise advokaten som partsrepraesentant, hvis kommunalbestyrelsen finder grundlag
for inhabilitet.

Til § 56
Bestemmelsen fastslar at afsnit \V omfatter dels personer, der er anbragt i henhold til en
kriminalretlig afgarelse afsagt ved dom eller rettens beslutning herom, jf. Kriminallov for

Gregnland 8 234 dels personer der er tilbageholdt og er anbragt i et egnet tilbud efter rettens
afgaerelse jf. Retsplejeloven for Grenland 8 359, jf. § 361, stk. 2, nr. 3 og personer der i
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henhold til Kriminalforsorgens beslutning er overfgrt fra afsoning i anstalt til afsoning i et
degntilbud, jf. Kriminallov for Grgnland § 234.

Malgruppen for afsnit V er personer med domstype 3 og 4, der er beskrevet under punkt 2.6 i
de almindelige bemaerkninger.

Psykisk afvigende kriminelle, der i henhold til en kriminalretlig afgarelse har en
foranstaltning, der udmentes af det psykiatriske sundhedssystem under regionerne og af
kriminalforsorgen er ikke omfattet af kapitlet.

Til § 57

Til stk. 1

Bestemmelsen fastslar, at der kan treeffes afgarelse om indgreb efter forslagets § 61, stk. 1 og
2,862, stk. 1, § 63 stk. 1, og § 64, stk. 1, som udfgres pa det sociale omrade over for personer
med nedsat psykisk funktionsevne, som er anbragt pa et anbringelsessted, jf. kapitel 10 i
Inatsisartutlov om stette til personer med handicap.

Forslagets regler om magtanvendelse inden for det sociale omrade jf. afsnit IV finder fortsat
anvendelse. Bestemmelsen indfarer alene de indgrebsmuligheder, der fremgar af de
foreslaede bestemmelser, over for den mindre gruppe af personer, hvis ophold pa et
anbringelsessted skyldes en kriminalretlig afgarelse.

Til stk. 2
Bestemmelsen udvider adgangen til at treeffe afgerelse om indgreb efter forslagets § 62, stk.
3-5, 0g § 64, stk. 2.

Til stk. 3
Bestemmelsen giver mulighed til at treeffe afgarelse efter forslagets § 62, stk. 7. om
undersggelse af besggende til personer, der er anbragt i degntilbuddet jf. 8 56.

Til stk. 4
Bestemmelsen sikrer, at personer, der har fortsat ophold i et dggntilbud efter overstaet

kriminalretlig foranstaltning ikke lzengere er omfattet af reglerne i afsnit V.

Meddelelse om ophavet kriminalretlig foranstaltning vil fremga af meddelelse fra
kriminalforsorgen.

Til § 58

Til stk. 1

74



Bestemmelsen bemyndiger lederen af dggntilbuddet til at treeffe afgarelser jf. de oplistede
bestemmelser.

Ved afggrelse om indgreb skal lederen have undersggt, om mindre indgribende muligheder
foreligger og i gvrigt forholde sig til principperne i forslagets 8 1.

Er lederen ikke til stede, tilfalder bemyndigelsen lederens stedfortreeder.

Til stk. 2
Bestemmelsen fastslar, at indgreb efter afsnit \V kan udfares af ansatte pa anbringelsessteder,
Jf. kapitel 10 i Inatsisartutlov om stgtte til personer med handicap.

Lederen af anbringelsesstedet har imidlertid et professionelt ansvar for at holde de ansatte,
som arbejdsgiveren har givet opgaven med at udfere indgreb i den personlige frihed efter
afsnit V underrettet om, hvilke indgrebsmuligheder, der kan anvendes i forhold til den enkelte
anbragte.

Det er ligeledes en ledelsesopgave at vejlede de ansatte om det paedagogiske og retlige
handlerum i forbindelse med anvendelsen af bestemmelserne i afsnit V.

Endelig er det en ledelsesopgave at udstikke rammer for, hvordan indgrebsmulighederne i
forhold til den enkelte anbragte skal anvendes pa baggrund af den afgarelse, lederen har
truffet efter stk. 1.

Til § 59
Til stk. 1
Bestemmelsen fastslar, at iveerksatte indgreb straks skal bringes til opher, nar betingelserne
herfor ikke lengere er til stede.
Bestemmelsen svarer til det almindelige forvaltningsretlige princip om ngdvendighed,
hvorefter et indgreb over for borgerne ikke ma veare mere indgribende, end hvad der er

ngdvendigt.

Bestemmelsen udtrykker sammen med § 1, et almindeligt forvaltningsretligt princip om
proportionalitet.

Dagntilbud kan fa vejledende socialfaglig og paedagogisk radgivning med et
kriminalpraeventivt sigte hos Naalakkersuisut.

Til stk. 2
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Bestemmelsen skal bidrage til at sikre, at iveerksatte indgreb bringes til opher, nar
betingelserne for, at de kunne ivaerksettes, ikke leengere er til stede.

Det er ledelsens ansvar lgbende at forholde sig til de enkelte indgreb og vurdere, om indgrebet
I den personlige frihed og selvbestemmelse eventuelt skal bringes til ophar.

Til § 60

Til stk. 1
Bestemmelsen omfatter de personer, der er anbragt i varetegtssurrogat, hvor personen
tilbageholdes i et egnet dggntilbud som alternativ til at veere tilbageholdt i en anstalt.

Personen er undergivet de sociale myndigheders varetagelse med de af politiet vedtaget
begraensninger af den personlige frihed. Personen har stadig en tilbageholdtes rettigheder.

Politiet kan fastsaette naermere regler for besgg, udgang, brevkontrol og gvrig kommunikation.

Politiet kan bl.a. modseette sig, at personen, der er anbragt i tilbageholdelsessurrogat,
modtager besgg, hvis efterforskningen kraever det. Politiet kan ogsa kraeve, at besgg finder
sted under kontrol. Politiet kan tillige forlange at gennemse og standse breve til eller fra
personen og forbyde, at vedkommende foretager telefonsamtaler eller har anden
kommunikation med personer uden for anbringelsesstedet samt forlange, at telefonsamtaler og
anden kommunikation overhgres.

Treeffer politiet beslutning om kontrol, skal vedkommende underrettes om beslutningen, og
vedkommende kan forlange, at beslutningen indbringes for retten, jf. stk. 4. Retten kan efter
retsplejelovens regler bestemme, at personen, der har ophold i sikrede dggninstitutioner pa det
sociale omrade i stedet for tilbageholdelse, helt eller delvist afskaeres fra kontakt med andre.

Politiet kan fastseatte naermere regler for kommunikationskontrol. Politiet kan derfor af
efterforskningsmaessige hensyn modsaette sig, at personen kommunikerer ukontrolleret med
omverdenen, dog bortset fra de i stk. 2 og 3 na&vnte personer og institutioner. En sa
indgribende foranstaltning vil dog altid kunne kreaeves forelagt for retten.

Kommunalbestyrelsen har ingen kompetence i relation til vurderingen af og beslutningen om
omfanget af de indskraenkninger i rettigheder mv., der i medfar af retsplejelovens
bestemmelser foretages over for en tilbageholdt, der er surrogatanbragt.
Kommunalbestyrelsen kan alene treeffe afgarelse om brevveksling, telefonsamtaler og anden
kommunikation efter § 17.

Til stk. 2
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En person, der er anbragt i forbindelse med tilbageholdelse efter Retsplejelov for Grgnland
har ret til ukontrolleret brevveksling med en reekke naermere bestemte myndigheder og
enkeltpersoner.

Ukontrolleret brevveksling betyder, at institutionen hverken ma abne, gennemlase eller
tilbageholde brevene. Det er derimod ikke udelukket, at brevene gennemlyses af ordens- og
sikkerhedsmaessige grunde.

Til stk. 3

En udenlandsk person i varetegtssurrogat har foruden de naevnte personer og offentlige
myndigheder efter stk. 2 ret ukontrolleret brevveksling med hjemlandets diplomatiske eller
konsulaere repraesentanter.

Politiet kan fravige dette udgangspunkt.

Til stk. 4

Traeffer politiet afgarelse om brevkontrol jf. stk. 1, eller andre begransninger i den
tilbageholdtes rettigheder jf. stk. 1, skal personen underrettes herom. Vedkommende kan
forlange at afgarelsen indbringes for retten.

Til stk. 5

Bestemmelsen fastsatter at lederen af dggninstitutionen, eller dennes stedfortreeder, skal sgrge
for at det relevante personale pa den sikrede afdeling er informeret om, hvilke regler politiet
naermere har fastsat jf. stk. 1. Dette er for at sikre, at det relevante personale er indforstaet
med hvilke szrlige begraensninger der er fastsat for personen, der er anbragt i
varetaegtssurrogat.

Til §61

Til stk. 1
Det foreslas, at der uden retskendelse kan treffes afggrelse om, at den anbragtes brug af
telefon i konkrete tilfeelde skal pahgres eller overvages.

Det er en betingelse for at iveerkseette indgreb efter bestemmelsen, at indgrebet skannes
ngdvendigt af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn, herunder for at forebygge eller
forhindre kriminalitet.

Bestemmelsen tager sigte pa de situationer, hvor personer, der er anbragt pa
anbringelsessteder, jf. kapitel 10 i Inatsisartutlov om stgtte til personer med handicap,
anvender telefon og internet til kriminelle formal. Det kan for eksempel veere i situationer,
hvor den anbragte med padofile hensigter kontakter bgrn over internettet. Det kan ogsa veere
situationer, hvor den anbragte bruger telefonen til at bestille hash med videresalg for gje.
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Hvis en overvagning af den anbragtes brug af telefon og internet, herunder i kombination med
en socialpadagogisk indsats, hvor den pageeldende pavirkes til at undlade at bruge telefon og
internet, ikke er tilstreekkelig til at opna formalet, kan stk. 2 anvendes, hvis betingelserne er
opfyldte.

Det bemeerkes, at bestemmelsen ikke giver de ansatte mulighed for at gennemtvinge de
foreslaede indgreb under anvendelse af magt. Hvis den anbragte modsztter sig indgrebet pa
en sadan made, at dette ikke kan udfares uden anvendelse af magt, ma personalet saledes om
ngdvendigt tilkalde politiet med henblik pa at lade indgrebet gennemfgre ved politiets
foranstaltning.

Til stk. 2

Hvis det ikke er muligt at fa den anbragte til at stoppe brugen af telefon og internet til
kriminelle formal med indgrebet efter stk. 1, giver stk. 2 mulighed for, at der uden
retskendelse kan treeffes afgarelse om, at adgangen til telefon og internet kan afbrydes eller
forhindres.

Hvis den anbragte modsztter sig indgrebet pa en sadan made, at dette ikke kan udfgres uden
anvendelse af magt, ma personalet saledes om ngdvendigt tilkalde politiet med henblik pa at
lade indgrebet gennemfare ved politiets foranstaltning.

Til stk. 3

Af hensyn til den anbragtes retssikkerhed kan den anbragtes kommunikation med offentlige
myndigheder, advokater, verger eller bistandsveerger dog hverken pahgres, overvages,
afbrydes eller forhindres.

Til stk. 4

Det foreslas, at der skabes hjemmel til, at Naalakkersuisut kan beslutte, at der i hele
boformen nedlagges et generelt forbud mod besiddelse eller anvendelse af computere,
mobiltelefoner, tablets og andre enheder, safremt disse muligger internetadgang.

Forbuddet skal sikre, at beboere, der har et vilkar i deres dom, som forbyder dem at have
uovervaget adgang til telefon og internet, ikke har mulighed for at skaffe sig dette.

Safremt et generelt forbud nedleegges, skal driftsherren sgrge for, at de anbragte i boformen
pa anden vis har adgang til internettet, for eksempel ved at der etableres et lokale med
computere med internetadgang, som de anbragte kan benytte sig af inden for et neermere
fastsat tidsrum.
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De beboere, der har domsvilkar om overvaget adgang til telefon og internet, skal overvages
manuelt, dvs. ved personligt opsyn, af personale i boformen, nar de anvender rummet. Pa
denne made far beboerne fortsat adgang til f.eks. at kommunikere med deres familier eller
leese nyheder.

Forbuddet vil alene omfatte computere, mobiltelefoner, tablets og andre enheder, safremt
disse muligger internetadgang. Forbuddet omfatter saledes ikke fastnettelefoner og
mobiltelefoner, som ikke kan anvendes til at ga pa internettet.

Naalakkersuisut er driftsherre af degntilbud i Grgnland, herunder sikrede afdelinger.
Til § 62

Til stk. 1

Bestemmelsen skaber mulighed for, at personalet undersgger den anbragtes opholdsrum,
bekleedning og tasker for f.eks. vaben, teendstikker, lightere og andre genstande, hvis der er
truffet afgerelse herom.

Indgrebet kan anvendes af ordens- og sikkerhedsmaessige hensyn. Det kan f.eks. veere med
formalet at forhindre skade pa den anbragte selv eller andre beboere ved at sikre, at den
anbragte ikke er i besiddelse af vaben og lignende.

Bestemmelsen indeholder ikke hjemmel til at foretage kropsvisitation, og den giver ikke
personalet mulighed for at gennemtvinge indgrebet under anvendelse af magt. Hvis den
anbragte modsztter sig indgrebet pa en sadan made, at det ikke kan udferes uden anvendelse
af magt, ma personalet saledes om ngdvendigt tilkalde politiet med henblik pa at lade
indgrebet gennemfare ved politiets foranstaltning.

Det er en betingelse, at der deltager mindst to ansatte ved undersggelsen.

Til stk. 2

Bestemmelsen giver mulighed for at anvende scannere for at forhindre, at de anbragte eller
besggende til de anbragte besidder effekter, der kan true ordenen eller sikkerheden eller
anvendes til at bega kriminalitet med.

Anvendelse af scannere vil efter bestemmelsen kunne ske rutinemaessigt for at undersgge,
om den anbragte eller besggende opbevarer genstande pa sin person, som kan true ordenen

eller sikkerheden eller anvendes til at bega kriminalitet med.

Anvendelse af scannere skal ses i sammenhang med bestemmelserne om
personundersggelse af den anbragte og undersggelse af besggendes effekter.
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Saledes er det en betingelse for undersggelse, at personalet fgrst har forsggt at imgdega den
pagzldende risiko ved anvendelse af scanner. Dette krav udspringer af en betragtning om, at
det er mindre indgribende for den anbragte eller den besggende, at der anvendes en scanner
end, at der foretages en manuel undersggelse.

Indgrebsmuligheden vil omfatte personer med nedsat psykisk funktionsevne, der er anbragt
I en boform, jf. kapitel 10 i Inatsisartutlov om stgtte til personer med handicap, samt
besggende til disse personer.

Den foreslaede bestemmelse kan ikke anvendes over for boformens personale.

Scannere kan anvendes pa hele boformens areal, dvs. savel indendgrs som udendgars, og
undersggelsen foretages af boformens personale. Undersggelsen kan tillige foretages af
visse eksterne personer, safremt de er hyret til opgaven. Eksterne personer, der hyres til
konkrete opgaver, skal overholde de galdende regler for ansattelse i det offentlige,
herunder ogsa regler for kriminalregisterudskrift.

Hvis personalet ved hjelp af scannere finder effekter hos en anbragt, der findes behov for at
inddrage, kan der uden retskendelse treeffes afgarelse efter § 62, stk. 8 om inddragelse heraf,
nar det skennes ngdvendigt af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn, herunder for at
forebygge eller forhindre kriminalitet. Afgerelsen om inddragelse kan opretholdes, sa lenge
det af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn er pakravet.

Hvis personalet ved hjelp af scannere finder effekter hos en besggende, der af ordens- eller
sikkerhedsmaessige hensyn ikke bgr bringes ind i boformen, kan effekterne, efter
bestemmelsen i § 62, stk. 8, tiloageholdes og opbevares i et aflast rum eller skab under
besgget og udleveres til den besggende, nar den pagaldende forlader boformen.

Til stk. 3
Bestemmelsen skaber mulighed for, at personalet kan undersgge den anbragtes person.

Personalet kan for eksempel undersgge, om en person har en lommekniv i stramperne eller et
usb-stik, der indeholder bgrnepornografi, sat fast med hafteplaster pa sin person.

For personer, som har domsvilkar om overvaget adgang til telefon og internet, skaber
bestemmelsen f.eks. mulighed for, at personalet kan undersgge, om den anbragte opbevarer en
mobiltelefon eller et simkort, sa det kan sikres, at den kriminalretlige afgerelse udmentes efter
sit formal.

Det er en forudsatning for anvendelse af bestemmelsen, at der forinden er foretaget scanning
efter stk. 2, og at der efter scanningen fortsat er begrundet mistanke om, at den pagaeldende er
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I besiddelse af effekter som naevnt i bestemmelsen. Begrundet mistanke kan for eksempel
veere, hvis personalet har set den anbragte leegge en kniv ned i sit undertg;j.

Undersggelsen vil kunne gennemfares som legemsbesigtigelse, der ikke kraever egentlig
afkleedning, men f.eks. opknapning af en skjorte eller opsmggning af et &rme for at se efter
skjulte effekter samt en neermere undersggelse af den anbragte, der kreever afkleedning, hvor
befaling af legemet er et led i selve undersggelsen.

Der er derimod ikke mulighed for, at personalet kan undersgge den anbragte persons
kropsabninger.

Hvis indgrebsmuligheden ikke er tilstraekkelig, f.eks. hvis den anbragte seetter sig til
modveerge, kan ledelse og personale overveje at rette henvendelse til politiet. Det kan f.eks.
veere, hvis den anbragte skubber til, slar ud efter eller sparker personalet i forbindelse med, at
personalet vil undersgge personen. | det enkelte tilfeelde vil den neermere handtering da veere
op til politiet.

Til stk. 4
Bestemmelsen giver mulighed for at der uden retskendelse kan treeffes afgerelse om abning
og kontrol af post til anbragte i dggntilbud med sikrede afdelinger.

Det er en betingelse for at gennemfare indgrebet, at det skannes ngdvendigt af ordens- eller
sikkerhedsmaessige hensyn, herunder for at forebygge eller forhindre kriminalitet. Abning og
kontrol af post kan saledes alene foretages ved mistanke om, at posten indeholder effekter, der
kan true ordenen eller sikkerheden i degntilbuddet eller bruges til at bega ny kriminalitet.

Ved mistanke forstas, at der med rimelig grund foreligger mistanke om, at posten indeholder
de netop navnte effekter. Hvis der med rimelig grund foreligger mistanke om et kriminelt
forhold, skal personalet kontakte politiet.

En afgarelse efter denne bestemmelse kan paklages efter § 67.

Den foreslaede indgrebsmulighed omfatter alene fysisk post, dvs. fysiske breve og pakker.

Der gives ikke adgang til, at personalet kan laese den anbragtes breve, men alene abne brevene
for at tjekke om brevet indeholder ulovlige genstande, som f.eks. euforiserende stoffer.

Indgrebet skal som udgangspunkt gennemfares i den anbragtes pasyn. Indgrebet kan
gennemfgres uden den anbragtes pasyn, hvis det er ngdvendigt af ordens- eller
sikkerhedsmaessige hensyn. Det kan for eksempel veere i situationer, hvor der er nerliggende
risiko for, at den anbragte vil veere voldelig over for personalet i forbindelse med
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gennemfarelse af indgrebet, eller fordi der er grund til at antage, at posten indeholder farlige
genstande, hvor det kan udgere en sikkerhedsrisiko at abne posten i den anbragtes pasyn.

Hvis den anbragte bliver voldelig i forbindelse med indgrebet, kan ledelse og personale
overveje at rette henvendelse til politiet. Det kan f.eks. veere, hvis den anbragte skubber til,
slar ud efter eller sparker personalet i forbindelse med, at personalet vil kontrollere en pakke. |
det enkelte tilfeelde vil den naermere handtering veere op til politiet.

Hvis den anbragte ikke har overveeret abningen af post, skal vedkommende orienteres straks
herefter.

Forinden der foretages kontrol eller abning af post til den anbragte, skal den anbragte have
mulighed for at afvise modtagelsen af den pagaldende post.

Hvis personalet i forbindelse med undersggelsen finder effekter, der findes behov for at
inddrage af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn, herunder for at forebygge eller forhindre
kriminalitet, kan der treeffes afgarelse herom, jf.8 62, stk. 8. Afgarelsen om inddragelse kan
opretholdes, sa leenge det af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn er pakraevet.

Til stk. 5
Hvis den anbragte afviser modtagelsen, eller posten ikke bgr udleveres skal personalet sende
posten retur til afsender.

Hvis dette ikke er muligt, skal personalet destruere posten. Dette kan f.eks. veere tilfeelde,
hvor der ikke star afsender pa brevet eller pakken.

Til stk. 6

Af hensyn til den anbragtes retssikkerhed kan den anbragtes kommunikation med offentlige
myndigheder, advokater, verger eller bistandsveerger dog hverken pahgres, overvages,
afbrydes eller forhindres.

Til stk. 7

Bestemmelsen giver mulighed for, at der kan treeffes afgarelse om undersggelse af effekter,
herunder tasker og pakker, som besggende til anbragte bringer ind i en boform med sikrede
afdelinger.

Det er en betingelse for at gennemfare indgrebet, at det skennes ngdvendigt af ordens- eller
sikkerhedsmaessige hensyn, herunder for at forebygge eller forhindre kriminalitet. Indgreb
efter bestemmelsen kan saledes alene foretages ved mistanke om, at den besggende
medbringer effekter, der kan true ordenen eller sikkerheden i boformen eller bruges til at bega
ny kriminalitet.
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Ved mistanke forstas, at der med rimelig grund foreligger mistanke om, at den besggende
medbringer de netop naevnte effekter. Hvis der med rimelig grund foreligger mistanke om et
kriminelt forhold, skal personalet kontakte politiet. Safremt indgrebet indebeerer befgling pa
den besggendes person, skal der foreligge begrundet mistanke, jf. nedenfor.

Afgarelse om undersggelse efter § 62, stk. 7, kan paklages efter § 67. Afgarelsen treeffes over
for savel den besggende som den anbragte person, som den besggende skal besgge. Dette
giver begge personer mulighed for at klage over afggrelsen.

Undersggelsen kan foretages pa hele boformens areal, dvs. savel indendgrs som udenders. |
de fleste tilfeelde skannes det dog mest hensigtsmaessigt at tilretteleegge gennemfarelsen af
indgrebet, sa det sker ved den besggendes fremmgde. Undersggelsen foretages som
udgangspunkt af boformens personale, men kan ogsa foretages af visse eksterne personer,
safremt de er hyret til opgaven.

Undersggelsen kan besta i visitation af det tgj, som den besggende er ifgrt ved fremmadet, og
nermere undersggelse af den besggendes yderbeklaedning og medbragte effekter. Denne form
for visitation kan foretages ved at klappe og befgle uden pa tgjet, hvorved det kan undersgges,
om den besggende har effekter gemt i tgjet, i lommerne eller pa kroppen under tgjet. En sadan
visitation skal i givet fald foretages af personale af samme kan som den besggende.

Visitation af den besggendes tgj kan endvidere foretages ved, at den besggende opfordres til
at fremvise genstande, som den pagaeldende har i lommer m.v. Der vil ligeledes kunne
foretages en nermere undersggelse af den besggendes medbragte effekter, herunder tgj, som
den besggende ikke er ifgrt. Den neermere undersggelse af den besggendes yderbekledning
og medbragte effekter kan besta i gennemsyn og undersggelse af lommer, tasker m.v.,
ligesom lommer og tasker m.v. kan tammes med henblik pa eftersyn af indholdet.

Det er forudsat, at undersggelse af effekter, som den besggende bzrer pa sin krop, alene kan
foretages, hvis der i det enkelte tilfeelde er en begrundet mistanke om, at den besggende vil
foretage indsmugling. Der foreligger begrundet mistanke, nar personalet har en begrundelse
for mistanken. En sadan begrundelse kan for eksempel veere, at personalet har set den
besggende lzegge en kniv ned i sin lomme. Der stilles saledes hgjere krav til mistanken ved
undersggelse af effekter, som den besggende berer pa sin krop, end ved undersggelse af
effekter, som den besggende ikke barer pa sin krop.

Undersggelse kan ikke indebare afklaedning.

Hvis den besggende nagter at lade sine effekter undersgge, kan undersggelsen ikke
gennemtvinges. Personalet kan i disse tilfeelde afvise besgget.

Til stk. 8
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Bestemmelsen fastslar at personalet kan tilbageholde genstande fundet ved indgreb efter § 62,
stk.1-3 og § 62, stk. 7, som ikke bgr bringes ind i et dggntilbud med sikrede afdelinger.
Tilbageholdte genstande opbevares i et aflast rum eller skab.

Tilharer effekterne en besggende skal de udleveres til den besggende, nar den besggende
forlader dggntilbuddet.

Personalet kan overlade til politiet at afgare, om genstande, som bringes ind af besggende,
besiddes i strid med lovgivningen, herunder lovgivningen om vaben.

Det er en betingelse for at treeffe afgarelse om indgreb, at formalet med indgrebet ikke
hensigtsmaessigt kan opnas ved mindre indgribende initiativer.

Derfor kan det for eksempel veere, at personalet aftaler med den besggende, at denne lader
sine tasker blive i sin bil i forbindelse med besaget eller tilbyder den pagealdende, at taskerne
kan lases inde i et rum eller skab i boformen for at imgdega behovet for en undersagelse.

Til 8 63

Til stk. 1

Bestemmelsen giver mulighed for, at der uden retskendelse kan treeffes afgarelse om
inddragelse af effekter, der er i den anbragtes besiddelse, nar det skannes ngdvendigt af
ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn, herunder for at forebygge eller forhindre
kriminalitet.

Bestemmelsen skaber mulighed for, at personalet inddrager f.eks. vaben, teendstikker, lightere
og andre genstande, hvis der er truffet afgerelse herom efter § 58.

Hvis der ved en undersggelse af den anbragtes opholdsrum findes en almindelig bradkniv
eller en lighter, kan den inddrages, hvis der i forhold til den anbragte er truffet afgarelse
herom.

Bestemmelsens anvendelsesomrade kan ogsa vaere situationer, hvor der er ivaerksat et indgreb
efter § 61, stk. 2, hvor det efterfalgende kan vere ngdvendigt at tilbageholde telefon og
computerudstyr af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn, herunder for at forebygge eller
forhindre kriminalitet.

Ifglge § 1, stk. 2, er det en betingelse for at treeffe afgagrelse om indgreb, at formalet med
indgrebet ikke hensigtsmaessigt kan opnas ved mindre indgribende initiativer. Der kan saledes

alene foretages indgreb, nar den socialpaedagogiske indsats ikke slar til.

Til stk. 2
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Bestemmelsen sikrer, at den anbragte orienteres om, hvilke effekter der er inddraget.

En liste over det tilbageholdte skal udfaerdiges, sa den anbragte eventuelt kan fa genstanden
tilbage, nar vedkommende skal flytte fra dggninstitutionen, eller det er blevet forsvarligt at
give genstanden tilbage.

Listen skal samtidig anses som en kvittering for det tilbageholdte i de tilfeelde, at genstandene
forsvinder eller gdeleegges under opbevaringen.

Listen over genstande, der tilbageholdes skal laves straks og en kopi afleveres til den anbragte
og hjemkommunen. Hjemkommunen kan herefter sgrge for, at listen bliver videregivet til en
veerge eller andre relevante personer.

Til §64

Til stk. 1
Bestemmelsens anvendelsesomrade er tilfelde, hvor der er risiko for, at den anbragte vil
forlade degntilbuddet uden tilladelse.

Formalet med en anbringelse i et dggntilbud i henhold til en afgarelse truffet i forbindelse
med en kriminalsag er at forebygge lovovertreedelser. Den anbragte er som led i den
kriminalretlige afgarelse frihedsbergvet og ma kun forlade boformen med serlig tilladelse.
Bestemmelsen finder saledes ogsa anvendelse i tilfeelde, hvor der ikke er narliggende risiko
for, at den pagaldende vil bega kriminalitet under undvigelsen.

Ifglge § 1, stk. 2, er det en betingelse for at treeffe afgarelse om indgreb, at formalet med
indgrebet ikke hensigtsmassigt kan opnas ved mindre indgribende initiativer. Der kan saledes
alene foretages indgreb, nar den socialpaedagogiske indsats ikke slar til.

Til stk. 2

Bestemmelsen fastslar, at der kan treeffes afgarelse om, at anbragte i dggntilbud med sikrede
afdelinger skal anbringes i et afskeermningslokale, nar der er overhangende fare for, at den
pageeldende skader sig selv eller andre.

Der er tale om en afgarelse, som kan paklages efter § 67.

Anbringelse efter bestemmelsen skal ske i et serskilt lokale, der er indrettet til formalet. Den
anbragtes eget vaerelse kan saledes ikke udgare et afskeermningslokale.

Lokalet skal vaere indrettet saledes, at det er egnet til, at der kan opholde sig fysisk

udadreagerende beboere. Lokalet ma f.eks. ikke indeholde effekter, som beboeren kan
anvende til at skade sig selv eller andre med.
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Anbringelsen skal vaere sa kortvarig som mulig og ma ikke udstraekkes ud over to timer.

Anbringelsen skal bringes til ophgr straks, nar betingelserne for at gennemfare indgrebet ikke
lzengere er til stede.

Der kan saledes vere tilfelde, hvor den anbragte person for eksempel efter en halv time falder
til ro, og der dermed ikke laengere er grundlag for at gennemfare indgrebet

Til stk. 3

| forbindelse med afgarelse om indgreb efter stk. 1 og stk. 2 skal der i hvert enkelt tilfeelde
tages stilling til, om samtlige betingelser, der er naevnt i stk. 3, er opfyldt. Hvis samtlige
betingelser ikke er opfyldt, kan indgrebet ikke iveerkseettes.

For gennemfarelsen af indgrebet forudseettes det, at indgrebet er forsvarligt og ikke indebarer
en sundhedsmaessig risiko for den anbragte, og at den anbragte ikke er selvmordstruet.

Derudover er det en forudsaetning, at den anbragte har tilkaldemuligheder fra
afskermningslokalet, som den pageeldende er i stand til at betjene, og at personalet via disse
kan tilkaldes, samt at den anbragte har adgang til toilet og vand, og at der iveerkseettes jevnlig
overvagning i det tidsrum, hvor den pagaldende er last inde.

Jeevnlig overvagning kan f.eks. veere hvert 10. minut.

Hvis indgrebet omhandler en affektpraeget beboer, skal et personalemedlem opholde sig ude
foran afskaermningslokalet under hele anbringelsen, s& personalemedlemmet kan fare hyppige
tilsyn og vurdere de lyde, der eventuelt udgar fra afskeermningslokalet. Afskaeermningslokalet
skal vaere udstyret med et vindue, s personalet kan fgre tilsyn med den anbragte uden at
skulle abne dgren ind til afskeermningslokalet.

Bestemmelsen i 81, stk. 2, finder anvendelse. Det er saledes et krav, at formalet med
indgrebet ikke hensigtsmaessigt kan nas ved mindre indgribende initiativer, herunder en

paedagogisk indsats.

Indgreb efter bestemmelsen skal registreres og indberettes til Naalakkersuisut efter reglerne i
8 65.

Til § 65

Til stk. 1
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Bestemmelsen indeholder regler om registrering og indberetning af indgreb foretaget efter
forslagets afsnit V. Det fremgar af § 65, at ethvert indgreb efter 88 61-64, der er eller har
veeret ivaerksat, skal registreres inden for 24 timer.

Der skal ske registrering inden der er gaet 24 timer fra indgrebets pabegyndelse. Det betyder
samtidigt, at der kan ske indberetning af indgreb, der stadig er igangvarende.

Bestemmelsen preeciserer, hvilke af indgrebene i forslagets afsnit V, der skal registreres og
indberettes. Det betyder, at afgarelser truffet i henhold til 8 61, stk. 1 og 2, om indskraenkning
I den anbragtes adgang til internet og telefon, § 62, stk. 1, § 62, stk. 3-4, og 8 62, stk. 7, om
undersggelser, 8 63, stk. 1, om inddragelse af effekter i den anbragtes besiddelse og § 64, stk.
1 og 2, om aflasning af den anbragtes bolig for natten og anbringelse i afskeermningslokale
skal registreres senest 24 timer efter at indgrebet er pabegyndt.

Foranstaltninger efter § 61, stk. 4, og § 62, stk. 2, kan ikke paklages fordi bestemmelserne har
karakter af faktisk forvaltningsvirksomhed og ikke er forvaltningsretlige afgarelser.

Til stk. 2

Den anbragtes ret til medbestemmelse og selvbestemmelse skal holdes i haevd. Det er derfor
vigtigt, at den anbragte orienteres om, at indgrebet bliver registreret og indberettet. Samtidig
skal den anbragte have mulighed for at blive hgrt og tilfgje sin egen redegerelse af
haendelsesforlgbet.

Den anbragte skal tilbydes mulighed for at fa bistand til udferdigelse af egne kommentarer
med hjeelp fra bisidder, en tryghedsperson eller en omsorgsperson fra dggninstitutionen.
Vedkommende, der bistar den anbragte, ma ikke selv have varet involveret i haeendelsen.

Den anbragtes mulighed for at forsta situationen og de eventuelle konsekvenser skal bero pa
en konkret vurdering af vedkommendes modenhed og kognitive evner. Dermed skal man ikke
tvinge anbragte til at tage stilling til situationer, de ikke forstar. | sadanne tilfeelde ma man i
stedet sgrge for, at den anbragtes bisidder, trygheds- eller omsorgsperson kan hjelpe med at
forklare den anbragtes opfattelse af haeendelsen.

Til stk. 3

8 62, stk. 7, giver mulighed for, at personalet kan undersgge effekter, herunder tasker og
pakker, som besggende til anbragte bringer ind i en boform med sikrede afdelinger. En
afgarelse herom treeffes over for bade den besggende og den anbragte.

Det fremgar af stk. 1 hvilke oplysninger registreringen skal indeholde.

Bestemmelsen sikrer, at der tages hensyn til den besggendes retssikkerhed.

Til stk. 4
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Bestemmelsen sikrer, at indberetninger om indgreb efter 88 61 - 64 sker pa samme made som
indberetninger om magtanvendelse efter forslagets gvrige kapitler, og at de ansvarlige
myndigheder for bade det personrettede og det driftsorienterede tilsyn far mulighed for at
reagere i forhold til de foretagne indgreb.

Bestemmelsen har til formal at sikre at ledelsen og tilsynsenheder far et samlet overblik i
forhold til magtanvendelser, saledes at der kan foretages eventuelle ngdvendige @ndringer i
de socialpaedagogiske midler. Samtidig kan den samlede oversigt bruges som dokumentation i
forhold til vurdering af om den anbragte er anbragt i det rette tilbud.

Til § 66

Bestemmelsen giver mulighed for, at et familiemedlem, en nertstaende eller en
partsrepraesentant kan klage pa den anbragtes vegne.

Det er muligt, at den anbragte har en vasentlig nedsat psykisk funktionsevne i en sadan grad,
at vedkommende ikke selv forstar konsekvenser af de afgerelser, der traffes. Derfor er det
helt ngdvendigt at andre kan klage pa den anbragtes vegne og sikre, at vedkommendes
rettigheder ikke overtraedes eller forringes.

Hvis der er udpeget en juridisk veerge, er det dog alene denne, der kan klage.

Til § 67

Bestemmelsen fastseetter den normale klageadgang, hvor afgarelser truffet af lederen, eller
dennes stedfortraeder kan paklages til kommunalbestyrelsen i opholdskommunen.

Til §68
Til stk. 1
Bestemmelsen beskriver de administrative betingelser, der skal opfyldes, for

kommunalbestyrelsen kan treffe afgarelse i forbindelse med klager efter § 67.

Naalakkersuisut skal komme med en udtalelse om alle relevante forhold vedrgrende klagen og
de involverede parter.

Samtidigt skal der medsendes en redeggrelse fra den eller de implicerede medarbejdere.
Hvis der foreligger en registrering, skal den medsendes.

Til stk. 2
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Ved orientering om at der klaget til kommunalbestyrelsen skal dggninstitutionen eller
boformen sgrge for en redeggarelse der ngje beskriver situationen vedrgrende klage. Det er
vigtigt, at alle implicerede, medarbejdere savel som vidner, far mulighed for at udtale sig i
forbindelse med redeggrelsen.

Det er ledelsens ansvar at udarbejde redegarelsen.

Til stk. 3
Redeggrelse efter stk. 2 indsendes til kommunalbestyrelsens behandling sammen med
lederens indstilling, og de navnte oplysninger efter stk. 1.

Til § 69

Klager over kommunalbestyrelsens afgarelse kan paklages efter de til enhver tid geeldende
regler i Landstingsforordning om socialvasenets styrelse og organisation.

Kommunalbestyrelsen har i forbindelse med deres afgarelse pligt til at vejlede om
klageadgang til Det Sociale Ankenavn.

Klagefristen efter Landstingsforordning om socialveesenets styrelse og organisation regnes fra
afgarelsen er truffet.

Til 870

Til stk. 1
Bestemmelsen praciserer klageadgangen vedrerende afgarelser truffet af Naalakkersuisut.

Afgerelser om optagelse i boform uden samtykke kan paklages til Det Sociale Ankenavn
efter de til enhver tid geeldende regler i Landstingsforordning om socialveesenets styrelse og
organisation.

Det Sociale Ankenavns afgarelse kan forlanges forelagt for retten efter § 71.

Tilnr. 1
Bestemmelsen preeciserer klageadgangen vedrgrende afgarelser truffet af Naalakkersuisut om
optagelse i en bestemt boform uden samtykke efter § 37, stk. 1, jf. § 26, stk. 1.

Tilnr. 2

Bestemmelsen praeciserer klageadgangen vedrgrende afgarelser truffet af Naalakkersuisut om
optagelse i en bestemt boform uden samtykke af en person der er optaget i en bestemt boform
efter § 37, stk. 2, jf. 8 36, stk. 3.
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Tilnr. 3
Bestemmelsen preeciserer klageadgangen vedrerende afgarelser truffet af Naalakkersuisut om
optagelse i en bestemt boform efter § 36, stk. 3, jf. 8 36, stk. 6

Til stk. 2
Bestemmelsen fastsatter klageberettigede parter i sagen.

Personen der optages uden samtykke, eller flyttes uden samtykke er klageberettiget og det
samme er den kommunalbestyrelse, der har udarbejdet indstillingen.

Efter § 66 er neertstaende eller partsrepraesentanter ligeledes klageberettigede.

Til stk. 3

Klager til Det Sociale Ankenavn efter § 70, stk. 1, har som udgangspunkt opsattende
virkning. Dermed kan afggrelse truffet af Naalakkersuisut ikke effektueres, fgr end
klagesagen er behandlet.

Bestemmelsen giver mulighed for, at der ved afggrelse om optagelse i boform uden samtykke
eller flytning til en anden boform uden samtykke kan treeffes en samtidig afgarelse om at en
eventuel klage ikke har opsattende virkning fordi det skannes ngdvendigt af effektuere
afgarelsen straks.

Dette skal fremga tydeligt af afggrelsen hvis en klage ikke skal have opsattende virkning.

En afgerelse om at en klage over afgarelse efter § 37, stk. 1, 8 37, stk. 2, og § 36, stk. 2, ikke
har opsettende virkning kan ikke paklages.

Til§71
Tilbageholdelse i boligen og optagelse i serlig boform uden samtykke er de alvorligste
indgreb i den personlige frihed, og der er derfor serlig adgang til at fa pravet disse indgreb
ved domstolssystemet.
Efter grundlovens § 71, stk. 6, skal lovligheden af en administrativ frihedsbergvelse kunne
forelzegges de almindelige domstole eller anden demmende myndighed til pravelse.
Grundlovsbestemmelsen skal sikre, at der er en let adgang til at fa prgvet lovligheden af en
administrativ frihedsbergvelse af domstolene blot ved fremsattelse af begaering herom.

Forelaeggelse for retten kan ske ved, at sagen indbringes for retten.

Til §72

90



Til stk. 1
Det foreslas, at forslaget treeder i kraft d. 1. januar 2023.

Til stk. 2
Det foreslas, at Inatsisartutlov nr. 1 af 21. november 2013 om magtanvendelse inden for det
sociale omrade ophaeves samtidigt med ikrafttreeden af forslaget.

Til §73

Til stk. 1

Afggrelser truffet inden d. 1. januar 2023 med hjemmel i Inatsisartutlov nr. 1 af 21. november
2013 om magtanvendelse inden for det sociale omrade forbliver retskraftig og har dermed
retsvirkning for borgerne.

Det kan eksempelvis vere forhandsgodkendelse til anvendelse af stofseler eller sarlige
darabnere, der forbliver i kraft indtil det fastsatte tidspunkt for revurdering. Herefter skal der
treeffes afgarelse efter dette forslag.

Til stk. 2
Afggrelser truffet fgr 1. januar 2023 har en klagefrist efter reglerne i Inatsisartutlov nr. 1. af
21. november 2013 om magtanvendelse inden for det sociale omrade.

Fremsattes der en klage senere end 1. januar 2023 vedrgrende afggrelser truffet med hjemmel

i Inatsisartutlov nr. 1 af 21. november 2013 om magtanvendelse inden for det sociale omrade
behandles klagen efter samme inatsisartutlov.
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Bilag 1
Hgringssvarsnotat

Forslaget har veeret i hgring i perioden 10. september 2021 - 8. oktober 2021. Derudover har
forslaget veeret offentliggjort pa hgringsportalen www.naalakkersuisut.gl i samme periode.

Indledning:

Hearingssvar, der indeholder kommentarer til tekniske samt sproglige fejl og mangler, er uden
yderligere bemaerkninger rettet i forslaget. Indkomne hgringssvar med bemaerkninger
vedrgrende forslagets materielle indhold er gengivet i deres helhed, og med departementets
kommentarer anfert i kursiv.

Forslaget har veeret sendt i hgring til falgende:

Avannaata Kommunia, Kommune Qegertalik, Qeqgata Kommunia, Kommunegarfik
Sermersooq, Kommune Kujalleq, Det Sociale Ankenavn, Grgnlands Rad for
Menneskerettigheder, Institut for Menneskerettigheder, Kriminalforsorgen i Grgnland,
Barnetalsmanden MIO, Foreningen Grgnlandske Bgrn, MIBB (Bedre Bgrneliv), Sorlak
(Feellesrad for barne- og ungdomsorganisationerne i Grgnland), Tiliog/Handicaptalsmanden,
INOOQAT/Foreeldreforening for udviklingsheemmede i Grgnland, Nunatsinni Inuit
Innarluutillit Kattuffiat/ Grenlandske Handicaporganisationer, I1SI - Kalaallit Nunaanni
tappiitsut isigiarsuttullu pegatigiiffiat/Foreningen for blinde og svagsynede i Grgnland, KTK
(Kalaallit nunaanni tusilartut kattuffiat)/Dgveforeningen i Grgnland, Landsforeningen
Autisme, kreds Grgnland, Kattuffik Utoggaat Nipaat/ Aldreforeningen, Angajoqqgaaqatigiit
(Meeqgganik ADHD-gartunik aamma/imaluunniit autisimeqgartunik angajoqgaat,
peqatigiiffiat)/Foraeldreforening til barn med ADHD og/eller autisme, Neriuffik
Kattuffiat/Kraeftens Bekaempelse i Grgnland, KNIPK (Kalaallit Nunaanni Innarluutillit
Piginnaanikitsut Kattuffiat)/Handicapforeningen i Grgnland, Sugisaq (Tarnikkut
eqqarsartaatsikkullu napparsimasut ilaqutaasullu peqatigiiffiat)/Foreningen for sindslidende
og deres pargrende, Landsleegeembedet / Nunatsinni Nakorsaaneqarfik, , Kalaallit Rgde
Korsiat/Rgde Kors i Grgnland, Sulisitsisut/Grenlands Erhverv, SIK (Sulinermut
Inuussutissarsiuteqartut Kattuffiat), Det Grgnlandske Hus i Aarhus, Det Gregnlandske Hus i
Odense, Det Grgnlandske Hus i Aalborg, Det Gregnlandske Hus i Kgbenhavn

Falgende har indsendt hgringssvar:
Inussuk-1T, Det Sociale Ankenavn, Kriminalforsorgen i Grgnland, Avannaata Kommunia,
Tiliog, Qeqgata Kommunia, Kommune Kujalleq, Grgnlands Erhverv, Institut for

Menneskerettigheder.

Falgende har ingen bemarkninger:
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Det Sociale Ankenaevn, Kriminalforsorgen i Grgnland, Grgnlands Erhverv.
Hgringssvar:

1. Inussuk-1T
“Inussuk IT (Grgnlands fallesoffentlige IT) har gennemgaet forslaget til Inatsisartutlov om
magtanvendelse inden for det sociale omrade og har falgende bemaerkninger:

Det fremgar af forslaget, at borgernes retssikkerhed veagtes hgijt, og at det er
mindsteindgrebsprincipper, der er geeldende i mgdet med udsatte og sarbare grupper.

Det stiller store krav til daglig peedagogisk arbejde, og det anbefales, at § 2 udfoldes til mere
end instruktion og kvittering for modtagelse af loven fra medarbejdere. Det bgr anbefales at,
der er konkrete og praksisorienterede forlgb med medarbejdere, og der gennem den vej
tilsikres, at alle kender og kan anvende loven og arbejde efter dens hensigter.

Svar: Taget til efterretning.

Anbefalingen inddrages i det kommende arbejde med vejledning og informationsmateriale.
Loven indeholder en del formelle krav til registrering og indberetning. Sine steder kunne der
overvejes beskrivelser af formkrav i lighed med f.eks. 831, hvor det er foldet ud med gnsker
om indhold.

Inussuk-it anbefaler, at der i samarbejde med bergrte parter udarbejdes digital
systemunderstattelse. Det anbefales herunder at fa beskrevet snitflader og udarbejde skemaer,
savel som oprettelse af database til indberetningerne i det fellesoffentlige ESDH- system.”
Svar: Indarbejdet.

Bestemmelserne om registrering uddybes med krav om indhold.

2. Avannaata Kommunia

”Avannaata Kommunia kommentarer til Forslag af 10. september 2021 til
Inatsisartutlov om magtanvendelse inden for det sociale omrade.

Generelle kommentarer:

Avannaata Kommunia hilser det velkomment, at lovgivningen pa magtanvendelsesomradet

opdateres, saledes at den harmonerer med hele lovgivningen pa omradet.

Avannaata Kommunia haber, at departementet i forbindelse med lovens ikrafttreeden afholder
kurser i samtlige gregnlandske byer, sa alle personer, der qua deres arbejde skal have kendskab
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til lovgivningen, far mulighed for at blive introduceret grundigt for denne uden at det bevirker
lang tids fraveer fra deres arbejde. Det skannes hensigtsmaessigt, hvis kurset indeholder et
forleb, fzlles for alle, og derefter et forlab, tilpasset deltagernes arbejdsomride.”

Svar: Taget til efterretning.

Der er i forslaget afsat midler til kurser i hele Grgnland for fagpersoner inden for omradet.
Socialstyrelse har en Igbende forpligtelse til at tiloyde opkvalificering af fagpersoner, der
arbejder med dagninstitutioner og dggntilbud.

”Avannaata Kommunia forudser, at loven vil medfere en sterre arbejdsbyrde for
kommunerne, dels fordi der skal treffes flere afgarelser, dels fordi der ma forventes starre
fokus pé loven generelt og de enkelte ansvarsomrader konkret.”

Svar: Ikke indarbejdet.

Store dele af forslaget er en viderefarelse af gaeldende regler. Afsnit 111 og afsnit V er nye
omrade, og det forventes at reglerne finder begranset anvendelse.

Det er derfor departementets vurdering, at arbejdsbyrden ikke bliver veesentligt forgget i
forhold til de geeldende regler om magtanvendelse inden for det sociale omrade.

”Det er i en del bestemmelser anfort, at kommunalbestyrelsen treeffer afgerelse, uden at der
samtidig er taget hgjde for akutte situationer. Det foreslas derfor, at regler tilsvarende§ 47,
stk. 2 og 3, indsaettes de steder, hvor der kan opsté tilsvarende akutte situationer.”

Svar: Ikke indarbejdet.

Akutte situationer er dzekket af kravet om straks, eller senest indenfor 24 timer, at indberette
forholdet til kommunalbestyrelsen og/eller Naalakkersuisut. Den underrettede myndighed har
herefter pligt til at handle pa& indberetningen.

”Uanset der nappe rettes i bemarkninger til lovforslaget, har kommunen i sine kommentarer
valgt at papege fejl, uhensigtsmaessigheder o.lign. i bemaerkningerne for at undga, at disse
gentages i den vejledning, der skal udarbejdes.

Konkrete kommentarer:

Ad Kapitel 1: Avannaata Kommunia finder det hensigtsmaessigt, at lovens samlede

anvendelsesomrade introduceres 1 en indledende bestemmelse.”

Svar: Ikke indarbejdet.
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Af hensyn til systematikken i forslagets opbygning, og maden de enkelte afsnit skal anvendes
og forstas af det daglige fagpersonale, fastholdes den foreslaede opbygning.

I den kommende vejledning vil det i de indledende dele fremga klart og tydeligt, hvilket
anvendelsesomrade, der ger sig geldende for de enkelte afsnit af forslaget.

”Ad§ 1, stk. 5: Det foreslas, at der til bestemmelsen tilfgjes: "og/eller dennes naertstaende"
saledes at bestemmelsen svarer til det anfarte under"Almindelige bemarkninger™ i
bemarkningerne til loven.”

Svar: Ikke indarbejdet.
Bestemmelsen tager udgangspunkt i hensynet til den involverede. Hvis en agtefeelle eller
nartstaende er involveret i et indgreb efter dette forslag, enten som vidne eller eksempelvis

besggende, vil bestemmelsen allerede omfatte dem.

Det fremgar samtidigt af bemarkningen til bestemmelsen, at der skal tages hgjde for andre
tilstedeveerende.

”Ad § 2: Ingen kommentarer.

Ad 8 3: | bemerkningerne til § 3 er anfart: "Reglerne finder ikke anvendelse i forbindelse
med andre anbringelsessteder.” Det gnskes oplyst, hvilke andre anbringelsessteder, der her
menes, som ikke er omfattet af reglerne.”

Svar: Taget til efterretning.

Ordlyden er ikke tilteenkt konkrete anbringelsessteder, men blot en sikring af, at forslaget
udelukkende finder anvendelse pa degntilbud for barn og daggninstitution, herunder sikrede

afdelinger.

”Ad § 4, stk. 1: Det foreslds, at det tydeliggeres, at nar der er 2
foreeldremyndighedsindehavere, skal begge gares bekendt med reglerne.

Det foreslas ligeledes, at afsnittet i bemaeerkningerne: "Eventuelle barnebisiddere,
handicapbisidder eller repraesentanter har ret til at modtage denne information™ flyttes over i
selve loven, og at ordlyden &ndres til: "Ligeledes skal eventuelle bgrnebisiddere,

handicapbisiddere og legale repreesentanter geres bekendt med disse regler.”

Svar: Indarbejdet.
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Det tydeliggares i bemarkningen, at begge foraeldremyndighedsindehavere har ret til
informationerne.

Det forventes generelt, at bisiddere og eventuelle reprasentanter besidder viden om omradet,
og derfor er det ikke lederen eller dennes stedfortreeders ansvar at informere om reglerne.

”Ad § 5: Dareglerne i Afsnit li ifolge bemarkningerne til§ 3 ikke gelder for plejefamilier,
foreslas det, at eksemplerne med plejefamilier fjernes fra bemarkningerne til§ 5, stk. 1.”

Svar: Indarbejdet.
Bemeerkninger tilrettes, sa plejefamilier ikke fremgar.

”Ad§ 6, stk. 1: Det foreslas, at bestemmelserne, anfort her aendres fra"§§ 8 - 18" til"88 9 -18",
idet8 8 omhandler, en form for magtanvendelse, der ikke er tilladt.”

Svar Indarbejdet.
Ordlyden a&ndres til det foreslaede.

Ad 8§ 7, stk. 1: I bemaerkningerne til§ 7, stk. 1 er anfart, at afgarelse om tilbageholdelse kan
treeffes i forbindelse med afgerelse om anbringelse uden for hjemmet pa institution. Det
forudseetter dog, at behovet for tilbageholdelse vil veere kendt allerede pa det tidspunkt. Det
kan imidlertid forudses, at behovet for tilbageholdelse farst viser sig ved selve anbringelsen.
Der bgr derfor veere mulighed for, at en afgarelse om tilbageholdelse i en akutsituation kan
treeffes af lederen af institutionen eller dennes stedfortraeder.

Svar: Ikke indarbejdet.

Bestemmelsens hensigt er at der kan ske en tilvaenning i forbindelse med en anbringelse pa en
dagninstitution, sa barnet kan tilveennes nye omsorgspersoner og eventuelt blive afvaennet en
omgangskreds, der kan vare skadelig for barnet.

En tilbageholdelse er at ligestille med frinedsbergvelse og er derfor meget indgribende i
barnets ret til selvbestemmelse. Derfor kan der ikke gives bemyndigelse til lederen, eller
dennes stedfortraeder til at beslutte, at der skal ske en tilbageholdelse.

”Ad § 7, stk. 3: I loven er anfort:" ...under hensyntagen til alder og modenhed". Det foreslas,
at dette e&ndres til det i bemarkningerne anfgrte: " ...i forhold til barnets alder, modenhed og

forstéelse af situationen...", idet netop den sidste del ogsé er serdeles vigtig.”

Svar: Ikke indarbejdet.
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Barnets forstaelse af situationen ligger inden for den normale ramme af alder og modenhed.
Bemarkningerne er saledes en udvidet forklaring til lovteksten.

”Ad § 8: Der savnes regler om medicinsk fiksering.”
Svar: Ikke indarbejdet.

Alt der vedrarer medicin eller lzgelige indgreb reguleres af lovgivning om sundhedsomradet
og varetages af Departementet for Sundhed.

Bestemmelsen skal sikre, at der ikke sker fastspaendelse til eksempelvis senge om natten.
Almindelige regler om eksempelvis sikkerhedsseler i barnevogne og biler skal stadig falges.

”Ad § 9: Indholdet af§ 9 ber komme efter indholdet af§§ 10 og 11, da det mé anses for at
vaere vigtigere at undga skade pa personer end at undgé skade pa ting.”

Svar: Ikke indarbejdet.

Det er indgrebets karakter, der definerer bestemmelsernes raekkefglge. Et midlertidigt indgreb
efter § 9, for at forhindre en skade pa materiel, er mindre indgribende, end at fare et barn ud
af et rum efter § 10.

AdS 10: | lovteksten er anfort:"... at skade sig selv eller andre.” | bemerkningerne er dels
anfart:

" ...foretage handlinger, der er til skade for de andre bgrn og unge eller personalet.” dels"...
skader de andre bgrn eller personalet.” For at undga tvivl, bar ordlyden alle tre steder &ndres
til: " at skade sig selv eller andre personer." Derved opnas dels, at bestemmelsen omfatter alle
personer, der opholder sig pa institutionen, dvs. ogsa f.eks. handvarkere, sundhedspersonale
udefra, geester, dels at der er tale om direkte skade og ikke kun "til skade for".

Svar: Delvist indarbejdet.

Bemcerkningen tilrettes til at uddybe definitionen af ’andre”.

”Ad § 11: Det foreslas, at der til sidst i bestemmelsen tilfejes: "personer." Der henvises til
kommentarerne til § 10.”

Svar: Ikke indarbejdet.

Det ligger implicit i ordet "andre”, at det omhandler personer.
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I bemaerkningerne til§ 11er dels anfort: "Institutionen ber 1 disse tilfelde orientere
hjemkommunen, opholdskommunen og barnets foraeldremyndighedsindehavere og - hvis det
skannes ngdvendigt - varsle politiet.” dels : "En tilbagefarsel efter denne bestemmelse skal
registreres og indberettes af anbringelsesstedet til hjemkommunen, opholdskommunen og
Socialstyrelsen efter forslagetsg 19." For klarhedens skyld foreslas, at alle regler vedrarende
orientering, varsling, registrering og indberetning samles i en bestemmelse og
bemarkningerne til denne.”

Svar: Ikke indarbejdet.

Bemeerkningen til bestemmelsen er en gennemgang af, hvordan bestemmelsen kan anvendes.
Bestemmelser om registrering og indberetning er samlet i forslagets kapitel 8.

”Ad § 12, stk. 1: Der savnes lovgivning i relation til, hvis der ikke kan opnas samtykke fra
den/dem, der har foreldremyndigheden over barnet, bade hvis de/den nagter at samtykke, og
hvis de/den ikke er i stand til at tage stilling til det.”

Svar: Taget til efterretning.

Hvis der ikke kan indhentes samtykke, er betingelserne i bestemmelsen ikke opfyldt og der kan
derfor ikke treeffes afgarelse om anvendelse af seerlige personlige alarm- eller pejlesystemer.

| det tilfeelde at foreeldremyndighedsindehaverne ikke selv er i stand til at give samtykke, fordi
de er bortkommet, eller selv har et vaesentligt psykisk handicap, bgr der veere udpeget en
anden omsorgsperson til at overtage foraeldremyndigheden.

Gives samtykke ikke fordi der ikke svares pa henvendelse, eller fordi at
foraeldremyndighedsindehaveren er indifferent, ma der forsgges at skabe kontakt og forstaelse
for vigtigheden af foranstaltningen gennem henvendelse og dialog, evt. ved at bede

foreeldremyndighedsindehaverens opholdskommune om at opsegge vedkommende.

”Ad§ 12, stk. 3: Det foreslas, at bestemmelsen tilfojes: "og forstaelse af situationen". Der
henvises til kommentarerne til§ 7, stk. 3.”

Svar: Ikke indarbejdet.

Barnets forstaelse af situationen ligger inden for den normale ramme af alder og modenhed.
Bemarkningerne er saledes en udvidet forklaring til lovteksten.

”Ad § 13: Der savnes regler om, hvor ofte denne foranstaltning kan iveerksettes.”

98



Svar: Ikke indarbejdet.

Bade bestemmelsen og bemarkningen beskriver i hvor lang tid foranstaltningen varer.
Sammenholdt med de grundlaeggende principper i § 1, kan foranstaltningen anvendes i det
omfang det findes ngdvendigt i det tidsrum, hvor den kan anvendes. Det kan eksempelvis veere
hver gang barnet forlader institutions omrade.

”Ad § 14: Ordlyden foreslds e@ndret til: "Muligheden for lovligt at anvende et personligt
alarm- eller pejlesystem efter§ 12 omfatter ikke udstyr, som er egnet til kontinuerligt at

"

overvage barnets faeerden.
Svar: Ikke indarbejdet.
Ordlyden fastholdes i den nuveerende form.

”Ad § 15, stk. 2: Forste afsnit i bemerkningerne til§ 15, stk. 2 ber @ndres, sé det bliver i
overensstemmelse med lovteksten.”

Svar: Indarbejdet.

Departementet antager, at der henvises til bemarkningen til § 15, stk. 1.

Ordlyden er rettet til "lederen, eller dennes stedfortrceder”.

”Ad§ 15, stk. 5: Ordene: " ...bern til stede under undersogelse ..." ber @ndres til: "...barn til
stede ved undersggelse...".

I bemaerkningerne til samme bestemmelse bgr ordene: ™ ...hvor de er vidne til hvor ting..." bar
@ndres til: "... hvor de har kendskab til, hvor ting ..." eller a&ndres til:"...hvis de er vidende om,

"9

hvor...
Svar: Delvist indarbejdet.
Ordlyden i bemerkningen tilrettes.

”Ad§ 16: Ordene: " ...resultat, med mindre sarlige..." bgr &ndres til: "resultat, medmindre
serlige ...”

Ad§ 17: Bestemmelsens indhold ber placeres for indholdet af§ 16.”
Svar: Delvist indarbejdet.

Overskriften er andret sa det reekkefglgen af bestemmelserne afspejles korrekt.
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”Ad § 18, stk. 6: Det sidste ord: "Grenlands" ber @ndres til: "Grenland."
Ad 8§ 19, stk. 1: Se bemarkningerne til§ 11.

Ad bemarkningerne til§ 19, stk. 1 farste linje: Ordet: "indbegrebet” bgr &ndres til:
"indgrebet".

Ad§ 19, stk. 2: Det foreslas, at ordene: " indberetningsskemaer efter denne lov" a&ndres til:
"...indberetningsskemaer til brug for denne lov..." eller:"....skemaer til brug for indberetninger

"

efter denne lov
Svar: Ikke indarbejdet.

Bestemmelsen fastslar, at skemaer til brug for indberetning udarbejdes i henhold til krav i
denne inatsisartutlov. Ordlyden er derfor korrekt.

”Ad§ 20, stk. 1: Det foreslas, at det anforte: ".....efter§§ 8-11" &ndres til: " efter§8 9-
11", da magtanvendelse efter§ 8 ikke er tilladt og derfor henhgrer under8 22. Ligeledes
foreslés den tilsvarende formulering i bemerkningerne a&ndret.”

Svar: Indarbejdet.
Bestemmelse og bemarkninger er tilrettet.

I bemarkningerne til§ 20, stk. 1 ber formuleringen: "....ikke er til radig...." @ndres til: "ikke
er til radighed "

| selve lovteksten er anfort: ".......lederen af dggninstitutionen eller dennes stedfortraeder”

I bemaerkningerne er personkredsen udvidet til at omfatte den ansatte, der har foretaget
magtanvendelsen. Der bgr vere overensstemmelse mellem lovtekst og bemarkninger om,
hvem der kan udfylde skemaet.”

Svar: Ikke indarbejdet.

Det er lederen eller dennes stedfortraeder, der skal udfylde indberetningsskemaet. | de helt
seerlige situationer, hvor hverken lederen eller dennes stedfortraeder er til stede, er det blot
beskrevet, sa den ansatte selv udfylder. Dette bgr ogsa fremga af interne retningslinjer for
arbejdsgang pa den enkelte dggninstitution og er blot en sikring af, at der bliver udfyldt en

registrering.

Dette vil ogsa fremga af en kommende vejledning.
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”Ad § 20, stk. 4: Det foreslas, at ordet: "bgrnebisidder" &ndres til: "bisidder eller legal
repreesentant.”

Svar: Ikke indarbejdet.

Det faglger af 8 44, stk. 2, i Inatsisartutlov nr. 20 af 26. juni 2017 om stgtte til bern, at barnet
skal have en bgrnebisidder, nar barnet anbringes uden for hjemmet.

”Ad § 21, stk. 1: Der henvises til kommentarerne til§ 20, stk. 1 fsva. personkreds og
radig/hed.”

Svar: Ikke indarbejdet.

Det er lederen eller dennes stedfortraeder, der skal udfylde indberetningsskemaet. | de helt
serlige situationer, hvor hverken lederen eller dennes stedfortraeder er til stede, er det blot
beskrevet, sa den ansatte selv udfylder. Dette bgr ogsa fremga af interne retningslinjer for
arbejdsgang pa den enkelte dggninstitution og er blot en sikring af, at der bliver udfyldt en
registrering.

Dette vil ogsa fremga af en kommende vejledning.

”Ad § 21, stk. 4: Der henvises til kommentarerne til § 20, stk. 4.

Ad § 22, stk. 1: Der henvises til kommentarerne til§ 20, stk. 4.”

Svar: Ikke indarbejdet.

Det folger af 8 44, stk. 2, i Inatsisartutlov nr. 20 af 26. juni 2017 om stgtte til bgrn, at barnet
skal have en bgrnebisidder, nar barnet anbringes uden for hjemmet.

”Ad bemerkningerne til§ 22, stk. 1: Ordene: " ...har varet foranstaltning der ligger..." ber
endres til: " har veeret foretaget en foranstaltning, der ligger"

Ordene: " ...eksempelvis fysisk mag ..." ber @&ndres til: "...eksempelvis fysisk magt..."

Ad bemarkningerne til§ 22, stk. 2: Ordene: " ...men bar ske hurtigst muligt...." bar &ndres til:
"...men ber gare det hurtigst muligt..."

Ad§ 22, stk. 5: Ordene: " ...far begrundet viden om....." bgr a&ndres til: "...far viden til eller
begrundet mistanke om...." og ordene: " ...denne viden..." bgr @ndres til: "...denne viden eller
mistanke."”’
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Svar: Ikke indarbejdet.

Begrundet viden forudsetter, at information om en episode er mere konkrete end en mistanke.
Bestemmelsen palegger en pligt til at underrette lederen eller dennes stedfortraeder om
konkrete episoder. Det star enhver medarbejder frit for at henvende sig til ledelsen med

mistanke af enhver art, men det er ikke et lovmaessigt krav.

”Ad bemarkningerne til§ 22, stk. 5 og stk. 8: Ordet: " ...boformen.." ber @ndres til:
"...institutionen.." s samme terminologi anvendes.”

Svar: Indarbejdet

Ordlyden er tilrettet.

”Ad§ 22, stk. 6 og stk. 7: Ordene: " ...skal orientere foreldremyndighedshaver om..." ber
&ndres til: "...skal orientere foreeldremyndighedsindehaveren eller, hvis der er felles
foraeldremyndighed, begge foreldremyndighedsindehavere"

Fsva. pligten til at orientere, henvises til kommentarerne til bemerkningerne til § 11.”

Svar: Delvist indarbejdet.

“Foreeldremyndighedsindehaver” betyder alle, der har foreldremyndighed skal orienteres.
Lovteksten andres derfor ikke.

Bemarkningerne tilrettes, sa det fremgar, at begge foraeldremyndighedsindehavere skal
orienteres.

”Ad § 23: I lovteksten er anfert: "Opholdskommunen skal uden ophold kontakte politiet." I
bemarkningerne til bestemmelsen er anfart. "Opholdskommunen har herefter pligt til at
vurdere om der er grundlag for en anmeldelse til politiet.” Der bar skabes overensstemmelse
mellem lovteksten og bemarkningerne.”

Svar: Indarbejdet.

Bestemmelse og bemarkning bringes i overensstemmelse.

Ad Afsnit I11: Det vil lette administrationen vasentligt, hvis dette afsnit deles op i 2 afsnit, der
omhandler hver sin personkreds, dvs. henholdsvis bgrn, anbragt efter rettens beslutning og

barn, anbragt, efter kommunalbestyrelsens afgerelse.

Svar: Ikke indarbejdet.
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Afsnittet omhandler en persongruppe, nemlig bgrn der anbringes i sikret afdeling i en
degninstitution. Barn, der anbringes efter kommunalbestyrelsens afgarelse, kan ikke dgmmes
til foranstaltning af retten, idet at de endnu ikke er fyldt 15 ar, og dermed er under den
kriminelle lavalder.

”Ad§ 24: I bemarkningerne til§ 24 er anfort: " ...jf. Kriminallov for Grenland§ xx" Dette ber
@ndres til korrekt§.”

Svar: Indarbejdet.
Lovtekst og bemaerkninger er tilrettet med den korrekte henvisning.
”Ad § 25: Ingen kommentarer.

Ad § 26: De foranstaltninger, som politiet kan iveerksatte i henhold til Retsplejelov for
Grenland ber udga af naervaerende lovgivning, da dobbeltlovgivning ber undgés.”

Svar: Indarbejdet.

Bestemmelsen &ndres til en mere generel beskrivelse af politiets muligheder for at fastsatte
naermere regler.

”Ad bemerkningerne til § 26, stk. 1: Ordene: "Barnet er undergivet de sociale myndigheders
varetagelse med de af politiet vedtaget begraensninger * bar aendres til: "Barnet er undergivet
de sociale myndigheders varetegt med de af politiet vedtagne begransninger"”

Svar: Ikke indarbejdet.

Det omhandler geeldende og nutidige begransninger, ikke tidligere begraensninger.

”Fsva. underretning henvises til kommunens kommentarer til bemaerkningerne til § 11.”
Svar: Ikke indarbejdet.

Bestemmelser om registrering og underretning er samlet i respektive kapitler i de tilhgrende
afsnit. Dette af hensyn til forslagets opbygning og anvendelse af fagpersonale pa
institutionerne og dggntilbuddene.

Ordene: " ...skal barnet underrettes om beslutningen, og barnet kan forlange....." bgr endres
til: "skal barnet, dets foreeldremydighedsindehaver/e, bisidder samt legale reprasentant

underrettes om beslutningen, og barnet, dets foreldremydighedsindehaver/e, bisidder samt
legale repraesentant kan forlange™
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Svar: Ikke indarbejdet.

Dagninstitutionen har pligt til at vejlede barnet om mulighed at fa indbragt beslutningen for
domstolene, samt inddrage foraeldremyndighedsindehavere, bisiddere, forsvarer eller gvrige
legale repreaesentanter inden der treeffes beslutning.

”Ad § 26, stk.2: "4) ovrige offentlige myndigheder,
5) retten
6) anklagemyndigheder,
7) politiet"
bar endres til:
"4) repreesentanter for gvrige offentlige myndigheder, herunder retten, anklagemyndigheden
og politiet." Efterfelgende numre ber endres tilsvarende og sidste nummer 15 ber fjernes.”

Svar: Ikke indarbejdet.

Af hensyn til overskuelighed og nemmere anvendelse af lovens bestemmelse oplistes der sa
vidt muligt med nummerering.

”Ad bemerkningerne til§ 26, stk. 3: Ordene: " ...ret ukontrolleret brevveksling..." ber @ndres

"9

til: "ret til ukontrolleret brevveksling...
Svar: Indarbejdet.

”Ad§ 26, stk. 4: Der henvises til kommentarerne til bemarkningerne til§ 26, stk. 1 fsva. "dets

199

foreldremydighedsindehaver/e, bisidder samt legale representant.’
Svar: Svar: lkke indarbejdet.

Dggninstitutionen har pligt til at vejlede barnet om mulighed at fa indbragt beslutningen for
domstolene, samt inddrage foraeldremyndighedsindehavere, bisiddere, forsvarer eller gvrige
legale repraesentanter inden der treeffes beslutning.

”Ad § 27: Ingen kommentarer.

Ad 8 28, stk. 2: Bestemmelsen bar omformuleres til: "Nar der er truffet afgarelse om indgreb,
J£.8 25, skal lederen eller dennes stedfortreeder lgbende vurdere, om det iveerksatte indgreb

"9

skal ophere.
Svar: Indarbejdet.

Bestemmelsen andres til det foreslaede.
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Ad 8§ 29: | bemerkningerne til § 29, stk. 3 er anfgrt: "Dette kan eksempelvis ggres med
videoovervagning og dermed sikre, at barnet ikke ger skade pa sig selv." Denne s&tning ber
flyttes til bemarkningerne til§ 29, stk. 4, da det tilsyn, der skal fares efter stk. 3 bar forega
personligt og manuelt f.eks. gennem et envejsvindue, sa handelser i "dgde vinkler" undgas,
ligesom der derved kan féds en anden opfattelse af barnets tilstand.”

Svar: Delvist indarbejdet.

Bemarkningerne er tilrettet sa det fremgar klart at tilsyn med barnet ved hjzlp af
videoovervagning kun kan ske hvis der ikke opstar dede vinkler mv.

”Ad bemarkningerne til § 30:Ordene: " ...skal holdes i haevd.." ber @ndres til: "...skal
overholdes."

Svar: Indarbejdet.

Departementet antager at det omhandler ordlyden i bemarkningen til § 31, stk. 2. Ordlyden
er tilrettet.

”Ad § 31, stk. 1: "1) Den anbragtes navn." ber @&ndres til: "1) Barnets navn og alder."

Ad bemarkningerne til§ 31, stk. 1: Ordene: " ...ikke er til radig skal den ...." bar @ndres til:
"...ikke er til radighed, skal den ..."

Ad § 31, stk. 2: Ordene: "Den anbragte, som indgrebet er eller har veeret rettet imod, skal."”
bar a&ndres til: "Det barn, som indgrebet er eller har veeret rettet imod, dets
foreldremydighedsindehaver/e, bisidder samt legale repraesentant skal

Svar: Indarbejdet.

”Ad§ 31, stk. 3: I lovteksten er anfort:" ...til Socialstyrelsen." I bemarkningerne er som
bemarkninger til stk. 4 anfert: "...til opholdskommunen, hjemkommunen, Socialstyrelsen og
barnets eventuelle bisidder."

Da der ikke i loven er et stk. 4, bar dette &ndres til at henhgre under stk. 3, og der ber skabes
overensstemmelse mellem loven og bemarkningerne om, hvortil registreringerne skal
sendes.”

Svar: Indarbejdet.

Bestemmelse og bemarkning bringes i overensstemmelse.

”Ad § 32: Ingen bemaerkninger.
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AdS8 33, stk. 1: Ordene: " ...bliver bekendt hermed..." foreslas &ndret til: " bliver gjort
bekendt med bestemmelserne 1 disse afsnit,"”

Svar: Indarbejdet.
Ordlyden tilpasses det foreslaede.

”Ad bemerkningerne til § 33, stk. 1: Afsnittet: " Er den omfattet borger ikke selv i stand til at
forsta konsekvenserne af afgarelser om magtanvendelser skal en nartstaende, et
familiemedlem eller en gvrig omsorgsperson informeres i stedet. Dermed sikres den
omfattede borgeres ret til personlig frihed og selvbestemmelse mest muligt." foreslas a&ndret
til: "Er den pagaeldende borger ikke selv i stand til at forsta konsekvenserne af afgarelser om
magtanvendelse, skal en eventuel vaerge eller anden legal repraesentant, eller hvis der ikke er
en sadan, da en nartstaende, et familiemedlem eller en gvrig omsorgsperson informeres i
stedet. Dermed sikres den pageeldende borgers ret til personlig frihed og selvbestemmelse i

"9

videst muligt omfang.

Ad Bemerkningerne til § 33, stk. 2: Det foreslas, at falgende indsattes umiddelbart efter "Til

1"

stk. 2": "Bestemmelsen omhandler retten til at kontakte
Svar: Indarbejdet.
Bemerkningerne omformuleres.

”Ad§ 34: Det anforte: "4) parerendes og en eventuel vaerges bemarkninger ..." ber andres til:

"9

"4) parerendes, en eventuel vaerges samt hvis muligt personens egne bemerkninger. ..
Svar: Ikke indarbejdet.

Det falger af god forvaltningsskik og legalitetsprincippet, at der skal ske partshgring af den
person, afggrelsen vedrgrer, inden der treeffes en afgarelse.

Ad § 35: Bestemmelsen bgr flyttes hen til efter§ 43.

Svar: Ikke indarbejdet.

Forslaget er opbygget saledes, at alle bestemmelser om sagsbehandling kommer inden
bestemmelserne om konkrete indgreb. Derefter falger bestemmelser om indberetning og

registrering.

”Ad § 36: Hele bestemmelsen er formuleret pa en ganske svert tilgeengelig made. Der vil
derfor veere stor risiko for fejlopfattelse, og en omformulering kan derfor tilrades.”
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Svar: Ikke indarbejdet.

Bestemmelserne omhandler indgreb der er meget indgribende i den enkeltes personlige frihed
og selvbestemmelse. Bestemmelsen er meget kompleks, men departementet finder ikke at
bestemmelsen kan formuleres mere hensigtsmaessig uden at kompromittere indholdet.
Bestemmelsen anvendes af fagfolk med indsigt i de sociale regelsat og af hensyn til borgernes
retssikkerhed, er der indsat krav om juridisk bistand jf. forslagets § 54, stk. 1, hvis den
kommer i anvendelse.

”Ad § 36, stk. 1: der ber vere en henvisning til § 54, stk. 1.”

Svar: Delvist indarbejdet.

Ordlyden i lovteksten &ndres ikke.

Det tilfgjes i bemarkningen, at § 54, stk. 1, om advokatbistand skal overholdes.

”Ordene: " ...1 opholdskommunen kan, jf.8 37, stk. 1, indstille...." bgr eendres til: " i
opholdskommunen skal, jf.§ 37, stk. 1, indstille" da en undladelse vil vere omsorgssvigt.”

Svar: Indarbejdet.

Bestemmelsen &ndres fra en kan bestemmelse til en skal bestemmelse.

”Under bemerkningerne til8 36, stk. 2 er blandt andet anfart: "Er veergen og
kommunalbestyrelsen ikke enige, og fastholder kommunalbestyrelsen indstillingen, skal
kommunalbestyrelsen indstille til Naalakkersuisoq med ansvar for det sociale omrade
afgarelse, jf. § 35, stk. 1." Denne s&tning virker fejlanbragt pa dette sted, ligesom ordene: "
.at treeffe” mangler og henvisningen til§ 35, stk. 1 er naeppe korrekt.

Svar: Indarbejdet.

Bemarkningen er tilrettet med korrekt ordlyd og henvisning.

”Ad § 37: Se kommentarerne til§ 36 fsva. at bestemmelsen er formuleret pa en ganske sveert
tilgeengelig méde.”

Svar: Ikke indarbejdet.
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Bestemmelserne omhandler indgreb, der er meget indgribende i den enkeltes personlige
frihed og selvbestemmelse. Bestemmelsen er meget kompleks, men departementet finder ikke,
at bestemmelsen kan formuleres mere hensigtsmassig uden at kompromittere indholdet.
Bestemmelsen anvendes af fagfolk med indsigt i de sociale regelsat og af hensyn til borgernes
retssikkerhed er der indsat krav om juridisk bistand jf. forslagets § 54, stk. 1, hvis den
kommer i anvendelse.

”Ad bemerkningerne til § 37, stk. 5: Bemarkningerne ses ikke at vedrore lovens§ 37, stk. 5.”
Svar: Indarbejdet.

Bemeerkningen rettes til det korrekt indhold.

”Ad § 38: Ingen kommentarer.

Ad 8§ 39: Ingen kommentarer.

Ad 8§ 40: Ingen kommentarer.

Ad 8§ 41: Ingen kommentarer.

Ad 8§ 42: Ingen kommentarer.

Ad § 43: der ber vare en henvisning til§ 54, stk. 1.”

Svar: Delvist indarbejdet.

Ordlyden i lovteksten andres ikke.

Det tilfajes i bemarkningen, at § 54, stk. 1, om advokatbistand skal overholdes.

”Det er anfort i bemerkningerne til § 43, stk. 1 gverst, at denne henviser til§ 31, stk. 4. Dette
ses ikke at veere tilfaeldet, ligesom en henvisning til § 31, stk. 4 ikke ville veere relevant.

Det er endvidere i bemarkningerne til§ 43, stk. 1 sidste afsnit anfart: "er ikke omfattet af§
34." Dette vurderes ligeledes at vaere en fejlskrivning. ”

Svar: Indarbejdet.

Henvisningerne skal veere til 8 43, stk. 1, og § 43 henholdsvis.

”Ad § 44: Ingen kommentarer.
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Ad 8 45: Ingen kommentarer.

Ad § 46: Ingen kommentarer.

Ad § 47, stk. 2: Det er i bemarkningerne til8 47, stk. 2 anfart, at: "Dette skal veere for at
beskytte personalet selv eller andre beboere mod vold eller anden uacceptabel adfeerd.” Der
ses ikke i lovteksten at veere denne indskraenkning i den personkreds, som skal beskyttes.
Bestemmelsen ma derfor kunne anvendes til beskyttelse af alle personer med ophold pa
stedet, f.eks. tillige andre beboeres besggende, handveerkere, friserer.”

Svar: Indarbejdet.

Bestemmelsen finder anvendelse over for alle der befinder sig pa institutionen eller
dagntilbuddet.

Bemeerkningen tilpasses, sa det klart fremgar, at det ikke er en udtemmende liste, der navnes.

”Ad § 48, stk. 1: Det foreslés, at der i disse situationer tillige skal ske indberetning til
hjemkommunen.

Ad § 49, stk. 2: Det foreslas, at der i disse situationer tillige skal ske indberetning til
hjemkommunen.

Ad § 50, stk. 2: Det foreslas, at der i disse situationer tillige skal ske indberetning til
hjemkommunen.”

Svar: Ikke indarbejdet.

Indberetning sker til opholdskommune og Naalakkersuisut, da de har de overordnede tilsyn
med degntilbuddene. Opholdskommunen har tilsynet med &ldreinstitutionerne.

I bemaerkningerne til§ 50, stk. 2 er anfort: "Som udgangspunkt sker indberetning hver den 1
eller efter aftale med Socialstyrelsen." Det foreslas, at denne indberetning koordineres med
indberetningen 1 henhold til § 31, stk. 3.”

Svar: Indarbejdet.
Bemarkningen tilpasses sa udgangspunktet for indberetninger er det samme uanset om det er
I forhold til afsnittet om bgrn anbragt en dggninstitution eller afsnittet om voksne med

vaesentlig og varig nedsat psykisk funktionsevne med ophold i et degntilbud eller en eldre
institution.
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”Ad § 51, stk. 2: Det foreslas, at der i disse situationer tillige skal ske indberetning til
hjemkommunen.”

Svar: Ikke indarbejdet.

Indberetning sker til opholdskommune og Naalakkersuisut, da de har de overordnede tilsyn
med dggntilbuddene. Opholdskommunen har tilsynet med &ldreinstitutionerne.

Ad § 52: Det foreslas, at registrering i henhold til denne bestemmelse skal foretages
tilsvarende registrering pa bgrneomradet.

Svar: Ikke indarbejdet.

Der er grundlaeggende forskelle i omfanget af indgreb. Derfor kan der ikke laves helt
enslydende regler. De foreslaede bestemmelser fastholdes.

I en kommende vejledning vil der fremga forslag til pragmatiske lgsninger vedrgrende
registrering af indgreb pa bgrneomradet.

”Ad § 53: Det foreslas, at bestemmelsen koordineres med bestemmelserne 1 Kapitel 15 i
Inatsisartutlov nr. 13 af 12. juni 2019 om stette til personer med handicap.”

Svar: Ikke indarbejdet.
Bestemmelserne om tilsyn i Inatsisartutlov nr. 13 af 12. juni 2019 om statte til personer med
handicap omhandler konkrete forhold i forbindelse med Tilsynsenheden og

kommunalbestyrelsens pligt til personrettet tilsyn og driftsorienteret tilsyn.

Forslagets § 53 palegger at degntilbuddene og @ldreinstitutioner arligt skal udarbejde en
redeggarelse, der forelegges kommunalbestyrelsen og Naalakkersuisut eller Landslaegen.

”Ad § 54, stk. 2: Udgifterne ber atholdes af staten.”
Svar: Ikke indarbejdet.

Der er tale en fortseettelse af geeldende regler. Derfor er udgiften allerede indeholdt i
bloktilskuds aftalen mellem kommunerne og selvstyret.

”Ad § 55, stk. 1: Der ber tages hgjde for vergemal.”

Svar: Ikke indarbejdet.
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| tilfelde af veergemal varetager vaergen alle juridiske dispositioner for den person der er
under vaergemal, med de forbehold der er defineret i vergemalet.

En advokat, der er er vaerge for den person, der ivaerksettes foranstaltning overfor, kan ikke
samtidig ansettes som advokat til varetagelse af retssikkerheden for den forudrettede.

”Ad § 56: I bemerkningerne til bestemmelsen er lovhenvisningerne uklare og ber korrigeres.”
Svar: Indarbejdet.

Bemeerkningerne er tilrettet.

”Ad § 57: Ingen kommentarer.

AdS 58, stk. 1: Ved§ 62, stk. 1, er nevntnr. 3-50g 7. 8 62, stk. 1 ses ikke at indeholde disse
numre.”

Svar: Indarbejdet.
Henvisningen er rettet til ”..§ 62, stk. 1, § 62, stk. 3, § 62, stk. 4 0og § 62, stk. 7,..."
”Ad § 59: Ingen kommentarer.

Ad 8 60, stk. 1- 4: Afgarelser, som de her omhandlede, treeffes af politiet efter
bestemmelserne i Retsplejelov for Grenland og ber derfor udga af denne lovgivning.”

Svar: Indarbejdet.

Bestemmelsen &ndres til en mere generel beskrivelse af politiets muligheder for at fastsatte
nermere regler.

”Ad § 61, stk. 1 og 2: Der ber vare en henvisning til § 57 og 58.”
Svar: Ikke indarbejdet.

”Ad§ 61, stk. 4: Det foreslas, at ordet: "driftsherren" i bemarkningerne @ndres til ordet:
"Socialstyrelsen™ for at undga misforstaelser.”

Svar: Indarbejdet.

Bemarkningen tilrettes.
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”Ad § 62: Der ber vere en henvisning til § 57 og 58.”
Svar: Ikke indarbejdet.

”Det foreslas, at bestemmelsen for overskuelighedens skyld deles op i flere bestemmelser,
svarende til f.eks. bestemmelserne 1 Kapitel 6 og 7.”

Svar:

”Det foreslas, at der indsettes en bestemmelse om, at der ikke ma vere andre anbragte til
stede ved undersogelse af person eller opholdsrum, svarende til sidste punktum i§ 15, stk. 5.”

Svar: Indarbejdet.

Lovtekst og bemarkninger udvides med forbud mod, at andre anbragte er til stede ved
undersggelsen.

”Ad§ 62, stk. 2: Det er i bemarkningerne til bestemmelsen anfort, at: "Underseggelsen kan
tillige foretages af visse eksterne personer, safremt de er hyret til opgaven." Hvis dette er
hensigten, bar det fremga af selve lovteksten. Det ber samtidig fremga, hvilke krav, der stilles
i forbindelse med ansettelse, eksempelvis straffeattest.”

Svar: Taget til efterretning.

Personer, der varetager opgaver pa vegne af degntilbud er underlagt de samme regler som
geelder for tilbuddets gvrige ansatte. Eksterne skal derfor overholde almindelig praksis om
kriminalregisterudskrift for ansatte inden for det offentlige.

Det vil blive neermere beskrevet i en kommende vejledning.

”Ad § 62, stk. 4 og 5: Der bgr skabes overensstemmelse mellem lovteksten og
bemarkningerne.”

Svar: Indarbejdet.

Bemarkningerne tilrettes.

”Ad § 62, stk. 7: Det er i bemarkningerne til bestemmelsen anfort, at: "Hvis den besggende
naegter at lade sine effekter undersgge, kan undersggelsen ikke gennemtvinges. Personalet kan

1 disse tilfelde afvise besgget." Dette ber fremga af selve lovteksten.”

Svar: Ikke indarbejdet.
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Hvis besgget til den anbragte er betinget af, at den besggende lader sine effekter undersage,
kan den besggende altid vaelge ikke at gennemfare besgget. | praksis vil der i sddanne
situationer ofte vere stillet sikringsskabe til radighed, sa effekter kan anbringes i et sikret
skab inden besgget.

”Fsva. det i bemarkningerne anferte om eksterne personer, henvises til kommentarerne til§
62, stk. 2.”

Svar: Taget til efterretning.

Personer, der varetager opgaver pa vegne af degntilbud er underlagt de samme regler som
geelder for tilbuddets gvrige ansatte. Eksterne skal derfor overholde almindelig praksis om
kriminalregisterudskrift for ansatte indenfor det offentlige.

Det vil blive neermere beskrevet i en kommende vejledning.

”Ad§ 63, stk. 2: Det foreslas, at en kopi af listen tillige skal udleveres til en eventuel advokat
og en eventuel varge.”

Svar: Ikke indarbejdet.

| tilfeelde af et vaergemal vil veergen treede i stedet for den anbragte og dermed fa listen
udleveret. Det star den anbragte frit for at udlevere listen til egen advokat, bisidder eller
nartstaende.

”Ad § 64, stk. 2: Det foreslas, at der indsettes en bestemmelse om, hvor tit der kan traeffes
afgerelse om et sddant indgreb.”

Svar: Ikke indarbejdet.

Det vil veere op til konkret vurdering, hvor ofte der er behov for afgerelse efter bestemmelsen.
Dog skal de grundleeggende principper i § 1 og skeerpelsen i § 59 iagttages. Dertil kommer at
der er indsat strenge betingelser for anvendelsen af forslagets § 64, stk. 1 og 2, jf. 8 64, stk. 3.

”Ad bemarkningerne til§ 64, stk. 2: Det er anfort, at: "Indgreb efter bestemmelsen skal
registreres og indberettes til kommunalbestyrelsen efter reglerne i8 65." Imidlertid ses8§ 65
ikke at indeholde regler om indberetning til kommunalbestyrelsen, men derimod - savel i stk.
2 som i stk. 4 regler om indberetning til Socialstyrelsen, i stk. 1 "uden ugrundet ophold"” og i
stk. 4 "ved manedens udgang." Det er uklart, om der er nogen forskel pa disse indberetninger,
og en tydeliggerelse er derfor enskelig.”

Svar: Indarbejdet.
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Indberetninger sker til Naalakkersuisut.
”Ad§ 65, stk.1, nr. 1: Det foreslas, at der tilfgjes: " ...og fedselsdato."”
Svar:

Ad 8§ 65, stk. 3: Det foreslas, at den anbragte tilbydes statte til udfeerdigelsen af sin
redegerelse, tilsvarende f.eks. § 21, stk. 2 pa barneomradet.

Svar: Indarbejdet.

Bestemmelsen udvides med anvisning om, at den anbragte skal tilbydes hjelp til udfeerdigelse
af sin redegarelse.

”Ad§ 66: Det foreslas, at ordene: " ...eller en anden repreesentant" udgar, da en sé uklar
personkreds kan betyde et ubegreenset antal klageberettigede, eventuelt med forskellig
personlig interesse i sagen. Det er tilradeligt, at der sgges udpeget en veerge i disse situationer.
I bemarkningerne til bestemmelsen er anfart: "Hvis der er udpeget en juridisk veerge, er det
dog alene denne, der kan klage." Det foreslas, at der tilfgjes: "eventuel gennem advokat."”

Svar: Ikke indarbejdet.

Det er vigtigt, at den anbragte har klagemuligheder ved hjalp af andre, hvis den anbragte,
ikke selv er i stand til det. Det er derfor ikke hensigtsmaessigt at afskare evt.
partsreprasentanter ved at indsnaevre den mulige personkreds.

Hvis den anbragte er under vaeergemal, er det vaergen der har den juridiske kompetence til
klage. Veergen vil veere i stand til at klage, derfor er gvrige afskaret fra at veere
reprasentanter i tilfeelde af veergemal.

Den anbragte eller en vaerge kan altid veelge at lade sig reprasentere af en advokat.

”Ad § 67: Ingen kommentarer.

Ad § 68, stk. 1: Det foreslas, at der i bestemmelsen indsattes en tidsfrist for Socialstyrelsens
udtalelse. Det er anfert i bestemmelsen: "Hvis der foreligger skemaregistrering " Sa vist ses,

2999

skal der i disse situationer altid foreligge en registrering.
Svar: Ikke indarbejdet.

Det fglger af god forvaltningsskik at en myndighed behandler en sag hurtigst muligt og ikke
senere end 10 dage.
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”Ad§ 69: Det foreslas, at bemarkningerne andres til: "Kommunalbestyrelsens afgerelse kan
paklages efter de til enhver tid geeldende regler i lovgivningen.

Kommunalbestyrelsen har i forbindelse med sin afgarelse pligt til at vejlede om klageadgang
til Det Sociale Ankenzvn."

Da klagefristen ved Inatsisartutlov nr. 47 af 23. november 2017 om &ndring af
landstingsforordning om socialveaesenets styrelse og organisation (Effektivisering af
sagsbehandlingen i Det Sociale Ankenavn}, som tradte i kraft den 1. januar 2018, blev
endret til 6 uger fra afgerelsens dato, forslas, at sidste afsnit i bemarkningerne udgar eller
@ndres i overensstemmelse med galdende lovgivning.”

Svar: Ikke indarbejdet.

Udgangspunktet for en klagefrist er at den begynder ved sagen afgarelse. Det beskrives i
Inatsisartutlov nr. 47 af 23. november 2017 om &ndring af landstingsforordning om
socialvaesenets styrelse og organisation.

Dog har Folketingets Ombudsmand udtalt at borgere har krav pa den fulde klagefrist, og da
mange afgarelser farst sendes flere dage efter afggrelsen er truffet regnes klagefristen fra
modtagelse afggrelsen og en medfglgende klagevejledning.

”Ad § 70, stk. 3: Der henvises til kommentarerne til § 66 fsva. klageberettigede.”

Svar: Ikke indarbejdet.

Det er vigtigt at den anbragte har klagemuligheder ved hjelp af andre, hvis den anbragte,
ikke selv er i stand til det. Det er derfor ikke hensigtsmaessigt at afskare evt.
partsreprasentanter ved at indsnavre den mulige personkreds.

Hvis den anbragte er under vaeergemal, er det vaergen der har den juridiske kompetence til
klage. Veergen vil vaere i stand til at klage, derfor er gvrige afskaret fra at veere
repraesentanter i tilfelde af veergemal.

”Ad § 71: Det er uklart, om der med denne bestemmelse er tilsigtet en @ndring 1 forhold til §
8, i Inatsisartutlov nr. 47 af 23. november 2017 om &ndring af landstingsforordning om
socialvasenets styrelse og organisation.”

Svar: Taget til efterretning.

Bestemmelsen giver adgang til at indbringe afggrelser om tilbageholdelse i egen bolig og

afgarelser om optagelse i serlig botilbud uden samtykke truffet af Det Sociale Ankenavn for
retten.
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Bemarkningerne vil blive uddybet med en naermere forklaring.
”Ad § 72: Ingen bemarkninger.
Ad § 73: Ingen bemarkninger.”

3. Tilioq

“Departementet for Bern, Unge og Familier har anmodet Handicaptalsmandsinstitutionen om
at komme med eventuelle bemerkninger til *Forslag til: Inatsisartutlov om
magtanvendelse inden for det sociale omrade’.

Handicaptalsmandsinstitutionen Tiliog har fglgende bemerkninger:

Tiliog finder det positivt, at man i udarbejdelsen af lovforslaget har vaeret opmeerksom pa
rettighederne i handicapkonventionen og sarligt retten til selvbestemmelse, som det fremgar
af bemarkningerne til §1 stk. 1 (...) magtanvendelse og andre indgreb i
selvbestemmelsesretten kun ma anvendes undtagelsesvist og aldrig ma erstatte omsorg og
socialpaedagogisk indsats.

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at de omfattede personers synspunkter altid
skal inddrages i tilretteleeggelsen af indsatsen i overensstemmelse med alder, funktionsniveau
og modenhed. Samt at foranstaltningen tilretteleeggelse og gennemfarelse, sa vidt muligt, skal
ske i dialog med den anbragte.

Det fremgar ligeledes, at optraek til konflikter altid skal forsgges afvarget ved brug af
socialpaedagogiske metoder, sa magt kun anvendes som en sidste udvej i forsgget pa at hjeelpe
den anbragte.

Tiliog har besagt flere institutioner og beskyttede boenheder, hvor personer med handicap
bor. Her har Tiliog observeret at de ansatte, som skal fglge denne lovgivning, sjeldent er
uddannede socialpaedagoger. Derfor er det seerligt vigtigt, at man i bemarkningerne samt i
den kommende vejledning redegar for definitionerne af, hvordan man definerer den rette
omsorg samt de socialpaedagogiske metoder, der skal sikre selvbestemmelsesretten. Her kan
man kigge henimod handikapkonventionens artikel 12. Denne artikel fastslar personer med
handicaps ret til den ngdvendige stette, sa de selv kan bestemme over deres eget liv. Her er
der fokus pa at sikre, at personer med handicap far statte til at tage deres egne beslutninger,
og ikke blot bliver inddraget og motiveret til at samarbejde om et i forvejen besluttet resultat,
om hvor ofte og hvad tid man fx skal i bad, sta op mm.

Tilioq anbefaler derfor, at man bruger artikel 12 til at definere rammerne for de
socialpaedagogiske metoder i bemaerkningerne samt i vejledningen til brugerne.”
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Svar: Indarbejdet.
Bemeerkningerne vil blive opdateret med henvisninger til handikapkonventionens artikel 12.

Artiklen vil ligeledes blive anvendt i forhold til kommende informations- og
vejledningsmateriale.

4. Qeqgata Kommunia
”Qeqqata Kommunia vil forst og fremmest takke Naalakkersuisut for at sende
loveendringsforslaget i haring.

Flere steder i lovforslaget bliver opholdskommunen ansvarlig i forhold til eksempelvis at
behandle ansggninger fra dggninstitutionerne ift. personlige alarm- og pejlesystemer og
behandling af klagesager.

Det er kommunens opfattelse, at det vil vaere mere hensigtsmaessigt, hvis det er
hjemkommunen, der behandler forskellige henvendelser fra degninstitutionerne eller fra
foreeldremyndighedsindehaverne.

Med falgende begrundelser:

Det vil veere mere funktionelt eftersom hjemkommunen er i besiddelse af de ngdvendige
sagsakter og har pa den made bedre kendskab til vedkommendes historik.

Hjemkommunen er ifglge Qeggata Kommunia den retmassige kommune, der skal treeffe
beslutninger omkring foranstaltninger mod et barn eller person med handicap, ogsa for at
afvaerge en ungdvendig lang sagsbehandlingstid. Da opholdskommunen vil veere ngdsaget til
at indhente de ngdvendige sagsakter hos hjemkommunen, hvilket vil resultere i en leengere
sagsbehandlingstid.

Barn og personer med handicap, der bliver anbragt i dggninstitutioner, stammer fra
forskellige steder pa kysten, og de steder, hvor der er dggninstitutioner, far et starre ansvar ift.
andre kommuner, der ikke har neaer s& mange dggninstitutioner. Der vil pa den made veere en
skaev fordeling af ansvarsopgaver mellem kommunerne i landet, hvilke vil belaste
sagsbehandlerne yderligere, der i fovejen har en masse opgaver.

Hvis opholdskommunen skal tage ansvar for de anbragte bgrn og personer med handicap ift.
de i lovforslaget nevnte opgaver, sa bliver der behov for at afklare og fa en naermere
beskrivelse, af hvordan de gkonomiske aspekter sgges lgst.”

Svar: Indarbejdet

Bestemmelserne er &ndret, sa det som udgangspunkt er barnets eller borgerens
hjemkommune der skal traeffe afgarelser om foranstaltninger.
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”1ft. Kapitel 8 omkring registrering af enhver form for magtanvendelse i degninstitutioner,
seetter Qeqgata Kommunia spergsmalstegn ved, hvordan man agter at beskytte barnet eller
person med handicap, hvis dggninstitutionens medarbejdere ikke har registreret
magtanvendelsen jf. lovgivningen. Hvordan star barnet eller foreeldremyndighedsindehaveren
ift. lovgivningen, hvis eksempelvis foreldremyndighedsindehaverne gnsker at klage over en
magtanvendelsesepisode, som ikke er blevet registreret? Vi opfordrer til, at man fastsaetter
naermere bestemmelser om det i lovgivningen.”

Svar: Taget til efterretning.

| forbindelse med implementering af forslaget vil der blive afholdt undervisning i reglerne,
hvor det blandt andet vigtigheden af indberetninger vil vaere fokusomrade.

Udover dette, vil det veere op de enkelte ledelser pa dggninstitutioner og degntilbud at sikre,
at de ansatte overholder reglerne og som sidste instans fgres der overordnet og personrettet
tilsyn, der netop skal sikre, at reglerne overholdes, og at den enkelte borgers retssikkerhed
beskyttes.

”Kommunen har ikke yderligere bemarkninger til forslaget.
Haringssvaret er behandlet administrativt.”

5. Kommune Kujalleq
” Kommune Kujalleq har modtaget ny version af forslag til Inatsisartutlov om
magtanvendelse inden for det sociale omrade (herunder kaldt lovforslaget).

1). Generelle kommentarer:
1.1). Kommune Kujalleq anser det for positivt, at der nu foreligger et lovforslag, der forsgger
at tilpasse forskrifter om magtanvendelse til loveendringer inden for bgrne- og
handicapomradet.

1.2). Kommunen bemerker, at det synes som om de fleste nye lovbestemmelser er meget lig
primert danske kilder: a). lov om voksenansvar for anbragte barn og unge
(voksenansvarsloven) som indeholder i alt 26 paragraffer, b). bekendtgarelse om
voksenansvar for anbragte bgrn og unge (voksenansvarsbekendtgerelsen), som indeholder
ligeledes 26 paragraffer og afsnit V1 i serviceloven, som indeholder ca. 20 paragraffer.
Resultatet er, at lovforslaget er meget langt (73 paragraffer) og begrebsmaessigt sveert
tilgeengeligt, sa kommunen kan veare bekymret for, at det vil vaere vanskeligt at administrere.
Kommunen gar opmaerksom pa, at tilsvarende lovgivning pa Fergerne (som vedrgrende
befolkningstal og administrationens starrelse ligner Grgnland mere end Danmark) bestar
angiveligt af kun 31 paragraffer.
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1.3). Kommunen anser lovforslaget for ikke at veere helt konsistent begrebsmaessigt.
Kommunen vil papege inkonsistens i kommentarer til lovforslagets enkelte bestemmelser og
foresla nogle udbedringsmuligheder.

1.4). Kommunen gar opmarksom pa, at lovforslaget tilsyneladende har indfart det danske
begreb "voksenansvar"”, men det er umiddelbart ikke klart, hvorvidt begrebet vil blive anvendt
pa hele anbringelsesomradet i Grenland eller kun i.f.m. anbringelse af barn pa
degninstitutioner.”

Svar: Taget til efterretning.

Det fremgar af forslagets bestemmelser om anvendelsesomrader, at forslagets bestemmelse
kun finder anvendelse for barn anbragt pa deggninstitutioner.

”1.5). Kommunen betragter det som beklageligt, at lovforslaget stadigvaek har begrebet
"opholdskommune™ i centrum i forbindelse med godkendelse af, tilsyn med og klager over
magtanvendelse inden for det sociale omrade. Kommunen har en fornemmelse af, at dette
strider imod eksisterende grgnlandsk lovgivning om tilsyn med det sociale omrade, hvor
ansvar for personrettet tilsyn pahviler kommunalbestyrelse i hjemkommunen, d.v.s. normalt
den kommune, hvor barnets foreeldremyndighedsindehavere har fast bopel eller den
kommune, som har anbragt den voksne borger, imens Naalakkersuisuts centrale tilsynsenhed
(Tilsynsenheden) som regel er ansvarlig for driftsorienteret tilsyn, bortset fra bokollektiver,
beskyttede boenheder og aldreinstitutioner, hvor bade personsrettet og driftsorienteret tilsyn
ligeledes fares af kommunalbestyrelsen i hjemkommunen. Kommunen finder ikke, at
kommunalbestyrelsen i opholdskommunen som udgangspunkt bgr tilleegges den primare
rolle i forbindelse med magtanvendelser, der foretages i botilbud, der ikke er ejet af
selvsamme kommune. Se i gvrigt konkrete eksampler til illustration i kommentarer til
lovforslagets enkelte bestemmelser.”

Svar: Indarbejdet.

Det fglger af Selvstyrets bekendtggrelse om tilsyn pa det sociale omrade
(Tilsynsbekendtgarelsen), at den anbringende kommune (hjemkommunen) har det
personrettede tilsyn med bgrn anbragt uden for hjemmet, jf. § 10, stk. 1, og at den
anbringende kommune kan lave en aftale med opholdskommunen om gennemfgrelse af det

personrettede tilsyn, jf. 8 10, stk. 2.

Kommunalbestyrelsen i opholdskommunen har pligt til at fare generelt personrettet tilsyn
med bgrn i kommunen, jf. Tilsynsbekendtggrelsens § 9.

Tilsynsenheden har pligt til at fgre det driftsorienterede tilsyn med dggninstitutioner for bgrn.
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2).

For personer med handicap har den visiterende kommune (hjemkommunen) et personrettet
tilsyn jf. Tilsynsbekendtgerelsens § 39, stk.1, og kan lave aftale med opholdskommunen om
gennemfgrelse af tilsynet jf. § 39, stk. 2.

Kommunalbestyrelsen har et driftsorienteret tilsyn med beskyttede boenheder, jf.
Tilsynshekendtgerelsens § 44, stk. 1, nar de er kommunalt drevet og oprettet.

Tilsynsenheden har et driftsorienteret tilsyn med dggntilbud for personer med handicap, jf.
tilsynsbekendtgarelsens 8§ 52, stk. 1.

Forslaget @ndres i forhold til bgrneomradet, sa det bliver hjemkommunen, der traeffer
afgarelse om magtanvendelser, samt bliver klageinstans for ledelsens beslutninger.
Opholdskommunen underrettes til brug for det generelle personrettede tilsyn med barn, der er
anbragt pa degninstitutioner. Socialstyrelsen underrettes til brug for Naalakkersuisuts
driftsorienterede tilsyn med dggninstitutioner for bgrn.

| forhold til personer med handicap, der har ophold i en beskyttet boenhed eller et
degntilbud, bliver det den visiterende kommune, der skal treffe afgarelse om magtanvendelse,
samt veere klageinstans. Opholdskommunen og Naalakkersuisut orienteres til brug for det
driftsorienterede tilsyn.

Kommentarer til lovforslagets enkelte bestemmelser
”2.1). Ad 8 2, stk. 1. Udtryk som "dggninstitutioner, degntilbud og &ldreinstitutioner" bar
tilpasses de udtryk, som navnes 1§ 3 og§ 32, eller man ber henvise til anvendelsesomradet.”

Svar: Ikke indarbejdet.

Dgagninstitution, degntilbud og eldreinstitutioner deekker over alle de forskellige
opholdssteder, som forslaget finder anvendelse for.

”Man kan 1 gvrigt vaere bange for, at lovforslagets lengde, struktur og begrebsapparat vil
kunne skabe nogle forstaelsesproblemer blandt botilbuddenes medarbejdere, sa der burde
udarbejdes brugervenlige informationsmaterialer. "Instruktion” i lovforslagets indhold ber
ligeledes omfatte lgbende undervisning af alle nye medarbejdere. Der burde udarbejdes
centralt undervisningsmateriale pa omradet, bade pa grenlandsk og dansk i audio/video
format, og der bar ogsa vaere mulighed for at tilbyde saledes undervisning via live streaming,
f.x. 1 gang om dret, sa medarbejdere vil kunne stille spgrgsmal og fa sparring fra centralt
ansatte sagkyndige.”

Svar: Taget til efterretning.
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Der vil blive udarbejdet udferlige vejledninger malrettet de specifikke faggrupper. Samtidigt
vil Socialstyrelse udarbejde informations- og undervisningsmateriale og foresta
undervisningsforlgb.

Der er i forslaget afsat midler til undervisning i forslagets bestemmelser i Igbet af 2022.

”2.2). Ad 2, stk. 2. Kommunen anser det for meget vigtigt, at Socialstyrelsen afholder kursus
for botilbuddenes ledelser og udarbejder en letlaeselig instruktion til medarbejderen. Det bar
ikke veere lederen, der er "juridisk” ansvarlig for lovens evt. "fortolkning" til medarbejderen.
Vejledning til Inatsisartutlov om magtanvendelse inden for det sociale omrade vil gare det
langt nemmere, iseer hvis den indeholder Venn-diagrammer.”

Svar: Taget til efterretning.

Socialstyrelsen har bl.a. til opgave at foresta undervisning i reglerne om magtanvendelse og
yde vejledning til fagpersoner, der arbejdet med omradet. Hvilke virkemidler, de gnsker at
bruge vil vaere udlagt til Socialstyrelsen.

Det vil stadig veere lederen af dggninstitutionen eller dggntilbuddet, der skal sikre, at ansatte,
der arbejder inden for omradet er orienteret om de regler, der skal administreres. Dette er en
naturlig del af ledelsesansvaret.

72.3). Ad 8§ 3, stk. 1 og § 24, stk. 1. Begrebet "bgrn under 18 ar" virker begrebsforvirrende,
idet alle personer under 18 ar betragtes som bgrn og ingen person, som er fyldt 18 ar,
betragtes som et barn.”

Svar: Indarbejdet.

Betegnelser som “born under 18 dr rettes til "born” i lovteksten. Bemarkningerne vil
precisere, at forslaget omhandler barn i alle aldre og ikke blot en specifik aldersgruppering.

”2.4). Ad afsnit Il overskrift ""Bgrn' vs. afsnit Il overskrift *'Bgrn anbragt i henhold til
kriminalretlig foranstaltning og barn anbragt i sikret afdeling efter
kommunalbestyrelsens afggrelse’. Umiddelbart lader det til, at afsnit 11 ligeledes omfatter
bgrn, men anbragt i sikret dggntilbud enten i.h.t. bgrnestgtteloven eller kriminalretslig
foranstaltning. Hvis afsnit 11 ogsa omfatter bgrn, men ikke anbragt i sikret dggntilbud, bar
dette komme frem i overskriften og lovteksten. Afsnit 111 (serlig gruppe af bgrn anbragte i
dagntilbud) synes faktisk at veere underafsnit af afsnit 1l. Maske kunne man tegne et Venn-
diagram af lovforslaget i bemarkningerne, sa det er nemmere for medarbejdere pa
anbringelsessteder at finde rundt i det. Maske bgr man i gvrigt overveje at oprette et kapitel
med klare definitioner (ogsa, hvis muligt, med hjalp fra et Venn- diagram), hvor man fx.
kunne definere forhold mellem botilbud, dggntilbud, dggninstitution og eldreinstitution.
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Desuden kunne man maske beskrive forskel mellem sikret degninstitution og sikret afdeling
pa en dagninstitution. Hvis man til gengeeld konstaterer, at det mest generelle begreb skal
veere "botilbud”, og forskel pa graden af magtanvendelser kun afhanger af, hvorvidt personen
er anbragt pa et sikret anbringelsested, typisk i.h.t. retsplejeretlige /kriminalretlige
bestemmelser, sa kunne man maske blot anvende begrebet "sikret botilbud", fordi det ville
veere dekkende, uanset om anbringelsesstedet vil veere sikret afdeling, sikret dggninstitution
eller noget helt andet. Hovedtanken ma veere at anvende sa fa begreber som muligt og sa
konsekvent som muligt. Begrebet "lederen af... eller dennes stedfortreeder”, kunne maske
erstattes af "botilbuddets ledelse",safremt man definerer, at begrebet altid betegner lederen
eller dennes stedfortraeder, uanset botilbudets type.”

Svar: Ikke indarbejdet.

Det falger af reglerne om dggninstitutioner i Inatsisartutlov nr. 20 af 26. juni 2017 om stgtte
til barn og Selvstyrets bekendtgarelse nr. 50 af 31. august 2021 om oprettelse og drift af
dagninstitutioner for bgrn, at degninstitutioner for bgrn ogsa omfatter sikrede afdelinger.

Forslagets afsnit 111 skal derfor forstas, som et udvidet regelsat for barn, der er anbragt i en
sikret afdeling. Alle regler vedrgrende forslagets afsnit 11 finder derfor fortsat anvendelse for
persongruppen i forslagets afsnit I11.

Definitioner der anvendes, er de samme som i det gvrige sociale regelsat og harmonerer
derfor med den gvrige lovgivning.

Der vil i vejledningsmaterialet blive udarbejdet vaerktajer, som hjeelp til forstaelse af
forslagets sammenhang og anvendelse.

”2.5). Ad 8 4, stk. 1. Det er sveert at indse, hvorfor der skal indberettes og sendes klager til
den anbragtes opholdskommune og ikke til personens hjemkommune. | den danske
magtanvendelseslov pa bgrneomradet er de vigtigste myndigheder Socialtilsyn og "den
kommunalbestyrelse, der har ansvaret for barnets eller den unges ophold pa
anbringelsesstedet”, som tilsyneladende er synonymt med anbringende kommune - ikke
opholdskommune. Indberetningen eller klagen har til formal at give kommunen mulighed til
at vurdere, om anbringelsesstedet fortsat er det rette for personen, eller om anvendelse af
magten giver anledning til at overveje @ndringer 1 den ivaerksatte indsats over for personen.”

Svar: Indarbejdet.
Forslaget &ndres i forhold til barneomradet, sa det bliver hjemkommunen, der treffer

afgarelse om magtanvendelser, samt bliver klageinstans for ledelsens beslutninger.
Opholdskommunen underrettes til brug for det generelle personrettede tilsyn med barn, der er
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anbragt pa degninstitutioner. Naalakkersuisut underrettes til brug for Naalakkersuisuts
driftsorienterede tilsyn med dggninstitutioner for bgrn.

”2.6). Ad § 4, stk. 2. Det kan ikke som udgangspunkt vare lederens ansvar at informere
foraeldremyndighedsindehaveren. Dette ber pahvile anbringelsemyndigheden. Lederen og
medarbejde kan vejlede.”

Svar: Indarbejdet.

Departementet er enig i, at det bar pahvile anbringelsesmyndigheden at informere
foraeldremyndighedsindehavere.

Forslaget vil blive tilrettet.

»2.7). Ad8 4, stk. 2. Er det ngdvendigt at neevne Folketingets kompetencer i Grgnland pa
dette omrade eksplicit, nar disse kompetencer f.x. hverken bliver naevnt seerskilt i den
gronlandske psykiatrilov eller i tilsvarende lovgivning i Danmark eller pa Fereerne.”

Svar: Ikke indarbejdet.

Det er de feerreste der er bekendt med muligheden for at klage i henhold til Grundlovens § 71,
stk. 7. Bestemmelsen er medtaget for at sikre, at den rettighed ikke forglemmes.

2.8). Ad§ 5. Safremt voksenansvarsbestemmelsen i den grgnlandske lovgivning pa
barneomradet ogsa skal galde for bgrn anbragt i familiepleje analogisk til den danske, lige
som man tilsyneladende indikerer i bemarkningerne, bar man maske overveje at udvide
omradet for anvendelsesomradet i§ 3. Alternativt kunne man maske lovgive sarskilt om
voksenansvar pa familieplejeomradet.”

Svar: Delvist indarbejdet.

Bestemmelsen om voksenansvar i forslaget skal ikke finde anvendelse for bgrn i plejeforhold.
Dette fremgar af forsalgets § 3.

Bemarkningerne beskriver enkelte steder forhold, der inkluderer plejefamilier. Dette vil blive
korrigeret, sa der ikke opstar tvivl om anvendelsesomradet.

”2.9). Ad 8 6, stk. 2. Det er ikke klart, hvorvidt aflasning af yderdgre, som angiveligt
betegner tilbageholdelse, kan veere anset for lovlig i.fm. anbringelse pa en aben
dagninstitution uden henvisninger til konkrete omstendigheder. Typisk er der ingen
lovhjemmel til at aflase yderdgre pa abne dggninstitutioner, saledes at en almindelig person,
herunder et &ldre barn, ikke kan abne dem indefra. Maske kunne man finde lgsning v.h.a.
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"husorden"? Yderdgre bgr dog kunne aflases om natten? Det gar man i alle hjem. Lasen skal
kunne abnes indefra med vrider (krever brandmyndighederne).”

Svar: Ikke indarbejdet.

Det er praciseret i bemeerkningerne, at det skal vaere muligt for bgrnene at Iase dgren op.
72.10). Ad8 7. Lovbestemmelsen er tilsyneladende analogisk til § 11 om tilbageholdelse,
herunder§ 11, stk. 3 i den danske voksenansvarslov dog indikerer udtrykket
"tilveenningsperiode"generel kutyme (ligeledes plural form "bgrn pa degninstitutioner for
barn™). Safremt man beskriver tilbageholdelse, ber der ligeledes sta "tilbageholdelse™ i
overskriften.”

Svar: Indarbejdet.

Overskriften tilrettes.

”2.11). Ad§ 7, stk. 2. 87, stk. 1 og stk. 2 modsiger hinanden. Barnet kan tilbageholdes op til
14 dage efter anbringelse (87, stk. 1). Kommunalbestyrelsen beslutter indenfor de fgrste 14
dage, hvor lenge(§ 7, stk. 2). Altsa, hvis der gar 10 dage for kommunalbestyrelsen beslutter
sig, er der 10 dage uden tilbageholdelse og maks. 4 dage tilbage efter anbringelsen?”’

Svar: Ikke indarbejdet.

Afgarelse om tilbageholdelse traffes i forbindelse med anbringelsen, altsa umiddelbart inden
anbringelsen far effekt. De 14 dage, der navnes i bestemmelsen, er i forhold til, hvor mange
dage tilbageholdelsen skal vare fra den fgrste dag anbringelsen er tradt i kraft.

»2.12). Ad § 8. Det er ikke klart, hvorfor der star fiksering to gange, nar fiksering ikke er
tilladt. Maske bgr man have mindre forvirrende overskrifter, f.x. "fysisk magtanvendelse"
opdelt 1 "afvaergehjaelp”, "fysisk fastholdelse" og "tilbageforelse"?”

Svar: Indarbejdet.

Der indsattes overskrifter til at preecisere bestemmelserne.

”2.13). Ad§ 9. Dette er kaldt "afvaergehjeelp” i8 8 i den danske voksenansvarslov. Det er
sveert at forsta, hvorfor navnet ikke fglger med, nar man igvrigt i stort omfang har kopieret det

gvrige indhold.

2.14). Ad§ 9. Ber "betydeligt omfang" ikke preeciseres? Drejer det sig om veerdier pa 200 kr.
eller 50.000. kr.?”
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Svar: Ikke indarbejdet.
"Betydeligt omfang " vil blive ncermere defineret i en kommende vejledning.

2.15). Ad § 10. "Fysisk magtanvendelse" ifglge § 9 i den danske voksenansvarslov. Sa vidt
det kan ses, er der forskel mellem "afvaergehjeelp™ og "fysisk magtanvendelse" i
voksenansvarsloven, interventionens arsager og adjektiv "kortvarigt". Lovforslagets
bestemmelser i 8§ 9 og § 10 er analogiske og belyser tilsvarende interventioner. Dersom man
har valgt at opdele magtanvendelse i mange forskellige typer, ber man helst give dem
s&rskilte navne og klare definitioner.

2.16). Ad 8 11. "Tilbagefarelse ved remning" ifglge§ 10 i voksenansvarsloven, men
overskriften i lovforslaget mangler.”

Svar: Indarbejdet.
Der indsattes overskrifter til at preecisere bestemmelserne.

2.17). Ad 8 12, stk. 1. Det er ikke Kklart, hvorfor man begreanser dispositionen til at kun
omfatte"en dggninstitution for barn". Man forestiller sig, at samme vil geelde for et barn pa
handicapdggninstitution. Gregnland har i kontrast til Danmark sarlovgivning pa
handicapomradet, s barn med "betydelig og varig nedsat psykisk funktionsevne™ vil typisk
veere omfattet af handicaplovgivningen.”

Svar: Ikke indarbejdet.

Bestemmelsen er sarligt malrettet barn med veaesentligt handicap og er ogsa galdende for
degntilbud for personer med handicap jf. forslagets § 3, stk. 2.

72.18). Ad 8 12, stk. 1, nr. 3. Det er ikke klart, hvorfor der er en betingelse om, at
foreldremyndighedsindehaveren altid skal give samtykke til anvendelse af personlige alarm-
eller pejlesystemer. Endda at begge forseeldremyndighedsindehavere skal give samtykke til
dette. Det er ikke svert at forestille sig situationer, hvor man vil vaere ngdt til at anvende disse
systemer pa trods af, at barnets foreeldremyndighedsindehavere nagter at give samtykke eller
forholder sig passivt?”

Svar: Taget til efterretning.

Huvis der ikke kan indhentes samtykke, er betingelserne i bestemmelsen ikke opfyldt og der kan
derfor ikke treeffes afgagrelse om anvendelse af seerlige personlige alarm- eller pejlesystemer.
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| det tilfeelde at foreldremyndighedsindehaverne ikke selv er i stand til at give samtykke, fordi
de er bortkommet, eller selv har et vaesentligt psykisk handicap, bgr der veere udpeget en
anden omsorgsperson til at overtage foreeldremyndigheden.

Gives samtykke ikke fordi der ikke svares pa henvendelse eller fordi at
foraeldremyndighedsindehaveren er indifferent, ma der forsgges at skabe kontakt og forstaelse
for vigtigheden af foranstaltningen gennem henvendelse og dialog, evt. ved at bede
foraeldremyndighedsindehaverens opholdskommune om at opsgge vedkommende.

?2.19). Ad§ 15, stk. 1. Der mangler angiveligt definition pa "ordensbestemmelser”, d.v.s. iser
oplysninger om, hvorvidt begrebet henviser til nedskrevne husordensregler eller andre interne
reguleringer.”

Svar: Indarbejdet.

Ordensbestemmelser beskrives nermere i bemarkningen med en reference til Selvstyrets
bekendtgarelse om oprettelse og drift af dggninstitutioner for bern, hvori husregler
(ordensbestemmelser) er naermere reguleret.

”2.20). Ad 8§ 18, stk. 5. Det er ikke helt klart, hvorfor barn, som ikke er anbragt i.h.t.
retsplejeloven eller kriminalloven, skal have en forsvarer.”
Svar: Ikke indarbejdet.

Barn, der er anbragt pa en dggninstitution, kan uafhangig af anbringelsesgrundlaget bega
kriminalitet og derfor have brug ret til en forsvarer.

72.21). Ad 8 18, stk. 5. Alt hvad der nevnes om handicapbisidder i hgringsforslaget, har
kommunen svert ved at implementere. Ligesa kan der forventes analogiske problemer i nogle
andre kommuner, is@r uden for Nuuk, p.g.a. omfattende og voksende personalemangel.”

Svar: Taget til efterretning.

Det folger af Inatsisartutlov nr. 13 af 12. juni 2019 om statte til personer med handicap at
personer omfattet af inatsisartutloven har ret til en handicapbisidder. Manglende resurser er
ikke grundlag for udeladelse af rettigheder.

Departementet vil inddrage betragtningen i det fremtidige arbejde med omradet.

2.22). Ad8§ 20-21. Maske bgr man bista anbringelsessteder med at udarbejde brugervenlige
digitale skemaer, som vil kunne anvendes som arbejdsredskaber til formalet og til generering

af statistik. Specifikke paleeg om, hvad der skal registreres, virker faktisk lidt formynderiske.
Digitale skemaer og konkrete afkrydsningsfelter vil minimere beskrivelserne.”
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2.23). Ad8 20, stk. 3 0g8 21, stk. 3. Indberetningsskema bgr da gerne vere i digital form, og
indberetningen kunne formodentlig sendes og gemmes on-line i disse "papirlgse tider",
herunder til udarbejdelse af magtanvendelsesstatistik. Der mangler pracisering om, hvor
mange laenge indberetningerne skal gemmes.”

Svar: Taget til efterretning.

Departementet arbejder pa at implementere en faelles offentlig 1T lgsning i forhold til
sagsbehandling pa det sociale omrade.

72.24). Ad 8 22. Det er sveert at forestille sig grunden til denne lovbestemmelse, bortset fra
manglende tillid til grenlandske dggninstitutioner, da der jo i forvejen er ansattelsesmaessige
folger af ikke at udfare sit arbejde korrekt og efter loven. Hvis man mangler tillid til
grgnlandske dggninstitutioner, og der er mistanke om, at de hyppigt overtraeder loven, bgr
man maske oprette en "whistle-blower" ordning el. lignende. I gvrigt kunne man eventuelt
udarbejde et indberetningsskema afhangigt af, hvem der indberetter de naevnte ulovlige
forhold. Det er i gvrigt ikke klart, hvordan man patenker sig Tilsynsenhedens rolle i denne
kontekst.”

Svar: Taget til efterretning.

Bestemmelsen er indfgrt i anerkendelse af, at forslagets bestemmelser ikke vil dsekke alle
situationer i forbindelse med den daglige drift af dagninstitutionerne. Der vil forekomme
situationer, der ikke er deekket af hjemmelsbestemmelserne om magtanvendelse. Det er vigtigt
for arbejdet med udviklingen af omradet, at alle magtanvendelser indberettes.

Udarbejdelse af sarskilte skemaer vil blive forestaet af Naalakkersuisut.

”2.25). Ad § 24, stk. 1, pkt. 1. Kapitel 31 i kriminalloven omfatter angiveligt anbringelse i
anstalt, imens sarlige foranstaltninger over for unge kriminelle tilsyneladende bliver naevnt i
kapitel 32.”

Svar: Indarbejdet.

2.26). Ad§ 29. Der mangler tilsyneladende definition af begrebet "isolation", herunder
forskel mellem stk. 3 (lebende tilsyn) og stk. 4 (kontinuerlig overvagning).”

Svar: Ikke indarbejdet.
Departementet mener ikke, at der er behov for en definition af "isolation”. Bestemmelsens

stk. 3 skal sikre, at der er lgbende tilsyn med barnet, mens stk. 4 er indsat, som en betingelse
for indretning af lokalet.
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?2.27). Ad afsnit 1V overskrift ""Voksne™ vs. afsnit V overskrift "'Fuldbyrdelse af
kriminalretlig foranstaltning™. Umiddelbart lader det til, at afsnit V ligeledes omfatter
voksne, men anbragt i.h.t. kriminalretslig foranstaltning. Hvis afsnit IV ogsa omfatter voksne,
men ikke anbragt i.h.t. kriminalretslig foranstaltning, bar dette komme frem i overskriften og
lovteksten. Det synes som om, at afsnit V (serlig gruppe af voksne anbragte i botilbud) er
underafsnit af afsnit IV (alle voksne anbragte i botilbud).”

Svar: Ikke indarbejdet.

Afsnit IV omfatter alle voksne med betydelig varig nedsat psykisk funktionsevne, og som har
ophold i en beskyttet boenhed, i et dggntilbud eller pa en @ldreinstitution efter forslagets §
32, stk. 1.

Afsnit V omfatter samme persongruppe, men som er anbragt pa grundlag af en kriminalretlig
foranstaltning.

Afsnit IV geelder ogsa for den sarlige gruppe, der er omfattet af afsnit \V, mens at afsnit V ikke
finder anvendelse for personer, der ikke er domsanbragte.

72.28). Ad 8 32, stk. 1. Der kan veere tvivl om, hvorvidt denne definition passer til alle
omstaendigheder i § 36, idet denne paragraf angiveligt omfatter ogsa situationer, hvor en
person, som har ophold i eget hjem (og ikke i botilbud navnt i pkt. 1-3), netop bliver optaget i
et af botilbuddene.”

Svar: Indarbejdet.
Der vil blive indsat en hjemmel til anvendelse af 88 36 og 37 for personer i eget hjem.

”2.29). Ad 33, stk. 1. Der kan veere tvivl om, hvorfor man skal sidestille klage til
kommunalbestyrelsen i en kommune (endda opholdskommune), med klage til Det Sociale
Ankenavn. Det kan synes som om, at klage vil veere i strid med landstingsforordning nr. 11 af
12. november 2001 om socialvasenets styrelse og organisation. Desuden er det uklart,
hvordan sadanne klager skal behandles. Det ma vare ganske naturligt, at der klages over
darlig sagsbehandling, darlig service eller darlig behandling i et botilbud til den myndighed,
som ejer botilbuddet og har ansvar for driftsorienteret tilsyn (typisk Naalakkersuisut og nogle
gange en kommune, som ejer botilbuddet). Ligeledes kan de enkelte anbragte personer klage
over darlig sagsbehandling, service eller behandling til den kommune, der har anbragt dem
eller bevilget ophold i botilbuddet, ofte fordi de maske vil gnske at flytte til et andet mere
egnet botilbud. Sadanne klager ma relatere til den anbringende kommunes ansvar for
personsrettet tilsyn. Dagninstitutionens opholdskommune bgr normalt ikke spille den primare
rolle i denne kontekst - se i evrigt kommentar i pkt. 1.5) herover.”
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Svar: Ikke indarbejdet.

Bestemmelsen er en pamindelse om, at den anbragte skal oplyses om, at afgarelse truffet af
ledelsen kan paklages til den relevante kommunalbestyrelse, og at kommunalbestyrelsens
afgarelse kan paklages til Det Sociale Ankenavn.

Det er en pamindelse om at sikre retssikkerheden for den anbragte, idet afsnittet omhandler
vaesentlige indgreb i den personlige frihed og selvbestemmelse.

Forslaget @ndres i forhold til bgrneomradet, sa det bliver hjemkommunen, der treffer
afgarelse om magtanvendelser, samt bliver klageinstans for ledelsens beslutninger.
Opholdskommunen underrettes til brug for det generelle personrettet tilsyn med bgrn, der er
anbragt pa degninstitutioner. Naalakkersuisut underrettes til brug for Naalakkersuisuts
driftsorienterede tilsyn med dggninstitutioner for bgrn.

72.30). Ad 33, stk. 1. Der forefindes ikke ledere eller stedfortreedere i kommunens boformer
pa handicapomradet, men kun stedlige afdelingsledere ansvarlige for statteordninger i
samtlige boformer i hvert distrikt. Disse personer er ikke ledere i selve bostederne, men har
ansvar for koordinering af stotte i distrikter.”

Svar: Taget til efterretning.

Uanset betegnelsen er der en ledelse tilknyttet beskyttet boenheder og dggntilbud for personer
med handicap. Det vil blive n&rmere beskrevet i en kommende vejledning, hvem ledelsen
omfatter i forbindelse med boformer pa handicapomradet.

72.31). AdS 33, stk. 2. Se kommentar i pkt. 2.7) herover.”
Svar: Ikke indarbejdet.

Det er de feerreste der er bekendt med muligheden for at klage i henhold til Grundlovens 8§ 71,
stk. 7. Bestemmelsen er medtaget for at sikre, at den rettighed ikke forglemmes.

72.32). AdS 36, stk. 1 og8 37, stk. 1. Specifikke begreber som "Departementet med ansvar
bern, unge og familier", "Socialstyrelsen™ el. lign. bgr maske erstattes med mere universale
som f.x. "Naalakkersuisut”, "ansvarlig Naalakkersuisoq" el.lign. (analogisk til begrebet
"kommunalbestyrelsen™), sa man undgar behov for at foretage &ndringer i lovgivningen i.f.m.
organisatoriske andringer eller omrokeringer. Departementet med ansvar bgrn, unge og
familier har tilsyneladende p.t. ansvar for personer med handicap, men angiveligt ikke for

&ldre.”

Svar: Taget til efterretning.
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Det vil blive fundet en sa vidt mulig generisk betegnelse.

”2.33). Ad§ 37, stk. 6. Begrebet "kommunen" som synonym til "kommunalbestyrelsen"
bliver kun anvendt i denne lovbestemmelse. Det er maske bedre at holde fast ved samme
begreb, d.v.s. "kommunalbestyrelsen”.

Svar: Indarbejdet.
Kommunalbestyrelsen er den korrekte betegnelse.

”2.34). Ad 38, stk. 2. Ngdveerge og nadret efter kriminallovens kapitel 2 er angiveligt altid
tilladt, uanset om angriber er fyldt 18 ar eller ej og uanset, hvor vedkommende er anbragt
henne. Safremt man vil neevne ngdvarge og ngdret i denne lov, kunne man placere
lovbestemmelsen om dette blandt generelle, indledende bestemmelser.”

Svar: Indarbejdet.
§ 38, stk. 2, udgar af forslaget.

2.35). Ad § 40, stk. 1. Lovhestemmelsen bgr maske forholde sig til fikseringsforbud i.f.t.
anbragte bgrn i 8 8. Det er vigtigt at forklare, hvordan anvendelse af stofseler er forskellig fra
fiksering, og hvorvidt stofseler kan anvendes i.f.t. barn med handicap ved lignende
omstendigheder som belyst her.”

Svar: Taget til efterretning.
Anbefalingen vil indga som del af de kommende vejledninger.

2.36). Ad8S 44-47. Lovbestemmelserne er analogiske til den danske servicelovs§8 137a-
137d, dog er der i serviceloven omtalt personer i plejeboliger, plejehjem el.lign., som normalt
tilhgrer danske kommuner. | Grgnland har alle botilbud omfattede af lovforslaget tilknyttet
personale og fellesboligarealer. Desuden virker det forkert, at kommunalbestyrelsen i den
kommune, hvor en af Selvstyrets dggninstitution ligger skal treffe afgerelser om
besggsrestriktioner pa Selvstyrets dggninstitutionen. Se i gvrigt kommentar i pkt. 1.5)
herover.”

Svar: Ikke indarbejdet.
| forhold til personer med handicap, der har ophold i beskyttet boenhed eller dggntilbud,
bliver det den visiterende kommune, der skal treffe afggrelse om magtanvendelse, samt vaere

klageinstans. Opholdskommunen og Naalakkersuisut orienteres til brug for det
driftsorienterede tilsyn.
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Dog vedrgrer besggsrestriktioner ikke den visiterede borger, men derimod 3. personer, der
gnsker at besgge den visiterede borger. Derfor fastholdes det, at opholdskommunen traffer
afgarelser om besggsrestriktioner, idet at det vurderes mere driftsorienteret end personrettet.

”2.37). Ad8 49. Der vil vere behov for brugervenlige vejledninger om registrering.”

Svar: Taget til efterretning.

Der vil blive udarbejdet brugervenlige vejledninger.

2.38). Ad § 53, stk. 3. Det er meget uklart, hvorfor netop magtanvendelse pa
eldreinstitutioner skal foreleegges arligt til landsleegen og ikke f.x. ogsa magtanvendelser pa
handicapdegninstitutioner eller bgrnedaggninstitutioner. Hvad er tanken bagved denne
disposition? Hvad har landslaegen seerligt med magtanvendelser at ggre? Vil man gennem
dette lovforslag hindre brugen af magtanvendelse alene for &ldre voksne? Hvem skal fx. veere
ansvarlig for statistik pa baggrund af indberetninger fra handicapdegninstitutioner.”

Svar: Ikke indarbejdet.

Forslaget finder kun anvendelse for de borgere, der bor pa en &ldreinstitution og opfylder
betingelsen i forslagets § 32, stk.1. Det vil serligt veere alderspensionister med demens.

Naalakkersuisut har ikke et driftsorienteret tilsyn med aldreinstitutionerne. Det er i stedet
udlagt til kommunalbestyrelserne. Derfor sker der ikke indberetning af magtanvendelse pa
eldreinstitutionerne til Naalakkersuisut.

Landsleegen skal orienteres, da embedet har en interesse i magtanvendelse i forbindelse med
medicinering af alderspensionister. Landslaegen har ikke kompetence til at fglge op pa

magtanvendelser generelt.

»2.39). Ad Afsnit V. Kommunen understreger for en ordens skyld, at boformer pa
handicapomradet betragtes som beboernes egne boliger.”

Svar: Ikke indarbejdet.

Det fglger af Selvstyrets bekendtgarelse nr. 19 af 4. november 2019 om botilbud til personer
med handicap, at bokollektiver og beskyttede boenheder skal betragtes som private boliger.
Dagntilbud er ikke en privat bolig.

”2.40). Ad 8§ 65, stk. 2. Obs. "efter efter".

2.41). Ad8 67. Se kommentarer i pkt. 2.29).”
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Svar: Ikke indarbejdet.

Bestemmelsen er en pamindelse om, at den anbragte skal oplyses om, at afgarelse truffet af
ledelsen kan paklages til den relevante kommunalbestyrelse, og at kommunalbestyrelsens
afgarelse kan paklages til Det Sociale Ankenavn.

Det er en pamindelse om at sikre retssikkerheden for den anbragte, idet afsnittet omhandler
vaesentlige indgreb i den personlige frihed og selvbestemmelse.

Forslaget @ndres i forhold til bgrneomradet, sa det bliver hjemkommunen, der traeffer
afgarelse om magtanvendelser, samt bliver klageinstans for ledelsens beslutninger.

Opholdskommunen og Naalakkersuisut underrettes til brug for det driftsorienterede tilsyn
med dggntilbud for personer med handicap.

6. Institut for Menneskerettigheder

”Departementet for Bern, Unge og Familier har anmodet om Institut for
Menneskerettigheders eventuelle bemarkninger til udkast til forslag til Inatsisartutlov om
magtanvendelse inden for det sociale omrade.

Instituttet har fglgende bemaerkninger:

STOTTET BESLUTNINGSTAGNING VED FOREBYGGELSE AF
MAGTANVENDELSE

Dele af udkastet vedrgrer anvendelse af magt over for barn og voksne med betydelig og varigt
nedsat funktionsevne og dermed mennesker, som vil have et handicap i
handicapkonventionens forstand.

Instituttet finder det i den forbindelse positivt, at Departementet for Barn, Unge og Familier
ved udarbejdelsen af lovforslaget har veeret opmarksom pa beskyttelsen i FN’s
Handicapkonvention.

Anvendelse af magt bergrer en reekke fundamentale menneskerettigheder, herunder retten til
selvbestemmelse. Handicapkonventionen har et staerkt fokus pa selvbestemmelsesret og retlig
handleevne, som grundleggende handler om retten til at treeffe savel store som sma
beslutninger for sig selv. Anerkendelsen af dette princip understreger, at konventionen sigter
pa at forbedre mulighederne for, at personer med handicap kan leve et uafhangigt liv og
treeffe beslutninger, som angar dem selv.

Princippet om personlig selvbestemmelse kommer blandt andet til udtryk i
handicapkonventionens artikel 12. De grgnlandske myndigheder er i henhold til denne
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bestemmelse forpligtet til at arbejde for, at personer med handicap kan fa adgang til den
statte, de matte have behov for til at udgve egen vilje og treffe egne beslutninger — ogsa
kaldet stattet beslutningstagning.

FN’s Handicapkomité har i sin generelle kommentar til handicapkonventionens artikel 12 om
begrebet stottet beslutningstagning blandt andet udtalt:

A supported decision-making regime comprises various support options which give primacy
to a person’s will and preferences and respect human rights norms. It should provide
protection for all rights, including those related to autonomy (right to legal capacity, right to
equal recognition before the law, right to choose where to live, etc.) and rights related to
freedom from abuse and ill-treatment (right to life, right to physical integrity, etc.).
Furthermore, systems of supported decision-making should not overregulate the lives of
persons with disabilities. While supported decision-making regimes can take many forms,
they should all incorporate certain key provisions to ensure compliance with article 12 of the
Convention, including the following:

(a) Supported decision-making must be available to all. A person’s level of support needs,
especially where these are high, should not be a barrier to obtaining support in decision-
making;

(b) All forms of support in the exercise of legal capacity, including more intensive forms of
support, must be based on the will and preference of the person, not on what is perceived as
being in his or her objective best interests;

(c) A person’s mode of communication must not be a barrier to obtaining support in decision-
making, even where this communication is non-conventional, or understood by very few

people [...]~

I bemarkningerne til lovforslaget fremhaver departementet en reekke bestemmelser 1 FN’s
Handicapkonventionen. Handicapkonventionens artikel 12 bliver dog ikke navnt.

Det folger af udkastet til lovforslag, at "magtanvendelse og andre indgreb i
selvbestemmelsesretten kun ma anvendes undtagelsesvist og aldrig ma erstatte omsorg og
socialpaedagogisk indsats” (udkastets § 1, stk. 1).

Af bemarkningerne til lovforslaget fremgar blandt andet, at de omfattede personers
synspunkter altid ber inddrages i tilretteleeggelsen af indsatsen i overensstemmelse med alder,
funktionsniveau og modenhed. Det bemarkes ogsa, at savel den konkrete tilretteleeggelse som
gennemfarelse af foranstaltninger sa vidt muligt bar ske i dialog med den anbragte. Det
fremgar endvidere, at optreek til konflikter altid skal forsgges afvaerget ved brug af
socialpaedagogiske metoder.

Efter Instituttets opfattelse bar lovbemaerkningerne i hgjere grad understrege, at bgrn og
voksne, der er i malgruppen for lovens regler om magtanvendelse, skal stattes i at treeffe egne
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beslutninger og i at give udtryk for egen vilje. De skal ikke blot inddrages og motiveres til et
bestemt samarbejde eller resultat, herunder gennem en socialpaedagogisk indsats.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Departementet for Bgrn, Unge og Familier i
bemaerkninger til lovforslaget redeger neermere for retten til selvbestemmelse for mennesker
med handicap, herunder princippet om stettet beslutningstagning.”

Svar: Indarbejdet.

Bemarkningerne vil blive opdateret med henvisninger til handikapkonventionens artikel 12.

Artiklen vil ligeledes blive anvendt i forhold til kommende informations- og
vejledningsmateriale.
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