21. november 2015 EM2015/85

BETANKNING
afgivet af
Lovudvalget

vedrgrende

EM 2015/85: Forslag til: Inatsisartutlov nr. xx af xx. xx 2014 om &ndring af
Landstingslov om ind- og udfarsel af varer (Adgang til elektronisk indblik i
flyselskabernes passageroplysninger samt toldkontrol ved kropsscanning)

Afgivet til forslagets 2. behandling

Lovudvalget har under behandlingen senest bestaet af:

Inatsisartutmedlem, Anders Olsen Siumut, formand

Inatsisartutmedlem Iddimanngiiu Bianco, Inuit Atagatigiit, naestformand
Inatsisartutmedlem LauraTaundjik, Siumut

Inatsisartutmedlem Mdte Bourup Egede, Inuit Atagatigiit
Inatsisartutmedlem Michael Rosing, Demokraterne

1. Lovforslagets indhold
Forslaget indebaerer en styrket kontrol med ulovlig ind- og udfarsel af varer m.v. pa 3
omrader:

Flypassagerlister

De geldende regler (8 29 i landstingsloven om ind- og udfersel af varer) forpligter blandt
andet flyselskaber til at give skatteforvaltningen de oplysninger, som er ngdvendige for
skatteforvaltningens ind- og udferselskontrol, herunder blandt andet oplysninger om
passagerer og bagage.

| praksis modtager Skattestyrelsen dagligt lister over flypassager, som rejser fra Danmark
eller udlandet til lufthavne i Grgnland. Listerne modtages pa mail forud for rejsens
gennemfarelse.
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Det har imidlertid vist sig, at listerne ikke altid opdateres ved efterfelgende &ndringer, og at
de ikke altid indeholder alle de oplysninger, som Skattestyrelsen har behov for.

Med lovforslaget gives Skattestyrelsen derfor mulighed for at kraeve oplysninger om
passagererne gennem adgang til flyselskabernes booking-registre i lufthavnen. Samtidig
indfgres hjemmel til at tilbageholde et fly ved ankomsten, indtil Skattestyrelsen har modtaget
alle relevante oplysninger.

Kropsscanning af flypassagerer

De geldende regler (8 30, stk. 5, i landstingsloven om ind- og udfersel af varer) giver
skatteforvaltningen ret til at foretage eftersyn pa personer, som rejser til eller fra Grgnland,
som led i ind- og udfarselskontrollen. Eftersynet skal ske med stgrst mulig hensynsfuldhed og
ma ikke veere videregaende, end de kontrolmassige formal ngdvendigger. Eftersyn, som ikke
er begranset til den ydre paklaedning, ma kun foretages, nar der findes rimelig grund til at
antage, at vedkommende ulovligt medfarer varer m.v. skjult pa sin person.

Med lovforslaget indfgres hjemmel til at foretage personeftersynet ved hjelp af
kropsscanning, som alternativ til kropsvisitering. Eftersyn ved hjalp af kropsscanning ma kun
foretages med den pagealdendes accept. Hvis den rejsende modsatter sig kropsscanning, ma
eftersynet foretages ved kropsvisitering.

Ligesom det gelder for eftersyn i form af kropsvisitering, ma kropsscanning kun foretages,
nar der findes rimelig grund til at antage, at vedkommende ulovligt medfarer varer m.v. skjult

pa sin person.

Kontrol med pengeforsendelser

De geaeldende regler (8 30, stk. 4, i landstingsloven om ind- og udfersel af varer) forpligter
personer, som rejser til eller fra Grenland, til at oplyse skatteforvaltningen herom, hvis de
medbringer kontanter til en vaerdi af 15.000 euro eller derover.

Med lovforslaget indferes en tilsvarende pligt for personer og virksomheder m.v., som sender
kontanter til en veerdi af 15.000 euro eller derover fra Granland, eller som modtager sadanne
forsendelser fra et land uden for Grgnland, til at oplyse Skatteforvaltningen herom.

1.2. £ndringsforslag, fremsat af Naalakkersuisut
Naalakkersuisut har til andenbehandlingen fremsat et endringsforslag, som fajer yderligere et
element til lovforslaget.

/ndringsforslaget indeberer, at skatteforvaltningen, uden selv at skulle afholde udgifterne
hertil, kan stille krav til lokaler og indretning af havne- og lufthavnsanlaeg til brug i
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forbindelse med skatteforvaltningens kontrol med varer, som losses eller lastes, samt med
passagerer, som landsattes eller tages ombord. Kravene til indretningen skal veare ngdvendige
for kontrollens udfgrelse. Eksempelvis kan der gives pabud om, at der stilles et lokale med
forngden indretning til radighed for undersagelse af gods eller passagerer, eller om afspzrring
af omrader, hvor der lastes og losses.

Hvis havne eller lufthavne ikke lever op til de navnte krav, kan skatteforvaltningen nedlaegge
forbud mod losning og lastning af varer og mod landsatning og ombordtagning af passagerer.

Lovudvalget har bedt Naalakkersuisut om at redegare for endringsforslagets gkonomiske og
administrative konsekvenser for erhvervslivet og for det offentlige.

Naalakkersuisut har svaret, at det i udgangspunktet ikke er hensigten med forslaget, at
havnene skal stille permanente lokaler til radighed til kontrolmaessige formal alene. Hensigten
er, at der stilles et lokale i umiddelbar neerhed af det sted, hvor gods eller passagerer
landszttes, til radighed pa tidspunkter, hvor skatteforvaltningen finder det ngdvendigt at
gennemfgare en kontrol. P4 gvrige tidspunker kan lokalerne i almindelighed anvendes til andre
formal, som havnen fastlaegger.

Naalakkersuisut vurderer derfor, at udgifterne i forbindelse med at stille et lokale til radighed
for kontrolmassige formal vil veere begraensede.

2. Hering
Det er i de almindelige lovbemarkningers afsnit 8 oplyst, at lovforslaget har veret i hering
hos fglgende myndigheder og organisationer m.v.:

KANUKOKA, Grgnlands Arbejdsgiverforening, NUSUKA, S.1.LK., KNAPK, KPMG
Grgnland, Deloitte, Grgnlands Revisionskontor, Departementet for Fiskeri, Fangst
og Landbrug, Departementet for Erhverv, Rastoffer og Arbejdsmarked og hos
Politimesteren i Grgnland.

Lovforslaget har endvidere vaeret offentliggjort pa Naalakkersuisuts hgringsportal.

Naalakkersuisut har pd Lovudvalgets opfordring sendt lovforslaget og endringsforslaget i
supplerende hgring hos Mittarfegarfiit og de luftfartsselskaber, som beflyver Grgnland.

Naalakkersuisoq har efterfglgende—sendt udvalget et notat, hvori der er redegjort for de
hgringssvar, som er modtaget under den supplerende hgring, samt Naalakkersuisuts
bemarkninger hertil. Haringsnotatet er vedhaftet beteenkningen som bilag 5.
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Naalakkersuisut har til andenbehandlingen fremsat et &ndringsforslag til lovforslaget.
Naalakkersuisut har i et svar til udvalget oplyst, at endringsforslaget har veeret sendt i
hastehering, og at der er modtaget hgringssvar fra Departementet for Erhverv, Arbejdsmarked
og Handel, Grgnlands Erhverv (tidligere Grgnlands Arbejdsgiverforening), Formandens
Departement, Rastofdepartementet, KNAPK og Departementet for Boliger, Byggeri og
Infrastruktur.

Udvalget har noteret sig, at endringsforslaget (for mindst 2 hgringsparters vedkommende) er
sendt i hering henholdsvis 23. og 24. marts med svarfrist den 25. marts kl. 12.00. Udvalget
finder, at dette er en uhyre (ja, man fristes til at sige uhyrlig) kort hgringsfrist.

Der er ikke redegjort for hgringssvarene i lovbemarkningerne til a&ndringsforslaget, hvilket
Lovudvalget finder beklageligt. Med henblik pa at sikre Inatsisartut et fyldestgerende
beslutningsgrundlag har udvalget derfor mattet indhente kopi af hgringssvarene. Udvalget
redeger i det fglgende for indholdet af disse:

e  KNAPK statter eendringsforslaget.
e  Rastofdepartementet har ikke umiddelbart bemarkninger til @ndringsforslaget, men

vil gerne inddrages i tilfeelde, hvor @ndringsforslaget far betydning for havne, der
indgar i rastofprojekter.

e  Formandens Departement har alene lovtekniske bemaerkninger.

e  Grgnlands Erhverv opfordrer til en &ndring af formuleringen af § 32 a, stk. 1.
Bestemmelsen er formuleret saledes, at skatteforvaltningen kan stille sarlige krav til
“anleeg og indretning” af havne og lufthavne. Grgnlands Erhverv finder, at det af
bestemmelsens ordlyd bgr fremga, at skatteforvaltningen kun kan stille krav
vedrgrende indretningen af de lokaler pa havne og i lufthavne, som
skatteforvaltningen skal bruge til sine kontroller.

Lovudvalget konstaterer, at Naalakkersuisut ikke har imgdekommet opfordringen for
sd vidt angar formuleringen af § 32 a, stk. 1, men at fglgende fremgar af
lovbemaerkningerne:

Kravene vedrarer krav til lokaler og indretninger som er ngdvendige for
kontrollens udfgrelse, og ma ikke omfatte mere end, hvad der kan kraeves til
opfyldelse af kontrollens formal. Det praciseres i den sammenhang, at
skatteforvaltningen alene kan give pabud om, at de fysiske rammer giver
mulighed for, at skatteforvaltningen kan gennemfgre en optimal kontrol ved-
eller i umiddelbar naerhed af det sted, hvor gods eller passagerer landszttes
eller tages ombord. Skatteforvaltningen har ikke indflydelse pa, hvorledes
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aktiviteter eller bygninger pa havnen eller i lufthavnen i gvrigt anleegges eller
indrettes.

Gregnlands Erhverv konstaterer, at udgifterne i forbindelse med efterlevelse af
skatteforvaltningens krav til indretning af lokaler i henhold til forslaget pahviler den
pagaldende havn eller lufthavn. Grgnlands Erhverv finder, at udgifterne bgr afholdes
af det offentlige. Grenlands Erhverv peger i den forbindelse ogsa pa, at infrastrukturen
er forskellig i de enkelte havne og lufthavne, og at udgifterne ved efterlevelsen af
indretningskrav derfor vil kunne variere betydeligt.

Lovudvalget konstaterer, at Naalakkersuisut ikke har imgdekommet opfordringen.

e  Departementet for Boliger, Byggeri og Infrastruktur udtrykker dyb bekymring over
hastefremseettelsen af andringsforslaget, og konstaterer, at den tid, der er afsat til
afgivelse af haringssvar ikke svarer til @ndringsforslagets kompleksitet og mulige
konsekvenser for centraladministrationen, borgerne og de bergrte selskaber.

Departementet peger pa, at aendringsforslaget hviler pa en forudsatning om, at der
indfagres fuld brugerbetaling i havne og lufthavne, hvilket departementet ikke finder
realistisk. Departementet vurderer derfor, at der er stor sandsynlighed for, at udgifter
til indretning af havne og lufthavne i overensstemmelse med skatteforvaltningens krav
reelt vil skulle deekkes af landskassen.

Departementet er imidlertid blevet oplyst, at @ndringsforslaget har til formal at
formalisere en allerede etableret praksis. Departementet opfordrer til, at dette indfgjes
i lovbemerkningerne, hvorved der vil veere taget hgjde for en del af departementets
bekymringer i anledning af endringsforslaget.

Lovudvalget konstaterer, at det i lovbemarkningerne er indfgjet, at forslaget
formaliserer en allerede etableret praksis, men at det fortsat i lovbemarkningerne er
anfgrt, at havne og lufthavne i sidste ende vil lade udgiften deekke af brugerne.

3. Supplerende oplysninger

Lovudvalget har ved skrivelse af 26. marts 2015 stillet Naalakkersuisut en reekke spgrgsmal
vedrgrende lovforslaget. Spergsmalene har navnlig vedrert lovforslagets hjemmel til at
foretage personeftersyn af passagerer, som rejser til eller fra Grenland, ved hjelp af
kropsscanning, som alternativ til kropsvisitering.

Udvalget har den 14. april, pa baggrund af Naalakkersuisuts svar samt det @ndringsforslag,
som Naalakkersuisut i mellemtiden har fremsat, stillet en raekke supplerende spgrgsmal.
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Udvalgets spgrgsmal og Naalakkersuisuts besvarelse er vedhaftet beteenkningen som bilag 1
0g 2, samt 3 og 4.

Endelig har udvalget d. 8. maj haft Naalakkersuisoq for Finanser og Rastoffer i samrad.
Samradsspargsmalene og Naalakkersuisogs talepapir fra samradet er vedhaftet beteenkningen
som bilag 7 og 8.

3.1. Kontrolmaessige aspekter - Kropsscanning

Lovudvalget har spurgt Naalakkersuisut, om den kropsscanner, som patenkes anskaffet, er af
en af de typer, som alene kan afslgre genstande, som er gemt pa kroppen, eller om den er af
den type, som ogsa kan afslgre genstande, som er skjult i kroppens hulrum, og som derfor
mere effektivt kan afslgre forsgg pa at indsmugle narkotika.

Naalakkersuisut har svaret, at Naalakkersuisut gnsker at anskaffe en kropsscanner, som kan
afslare genstande skjult i kroppens hulrum.

3.2. Hensynet til beskyttelse af de rejsendes privatliv og blufeerdighed - Kropsscanning
Visse typer af kropsscannere (milimeterbglge scannere og backscatter-rgntgen scannere) viser
et lettere udvisket, “spogelses-agtigt” billede af den scannede person, hvor ogsa kroppens
intime dele vil kunne ses. Dette vil kunne opleves kreenkende.

Der er imidlertid udviklet forskellige former for diskretions-software, som f.eks. kan slgre den
scannede persons ansigt, eller intime dele af kroppen, og i Amsterdam har man anvendt en
form for software, hvor scanneren kun viser de dele af kroppen, hvorpé en genstand er gemt.
Det er endvidere udvalgets forstaelse, at hensynet til beskyttelse af de rejsendes privatliv i
EU-regi er varetaget ved fastsattelse af en raekke regler, som blandt andet sikrer, at andre
rejsende ikke kan se scanningsbilledet, at den person som analyserer billederne ikke ma kunne
forbinde billedet med en specifik rejsende, og at billeder fra scanningen ikke ma gemmes,
kopieres eller udprintes.

Naalakkersuisut har imidlertid oplyst, at den kropsscanner, som patenkes anskaffet, ikke er af
typen milimeterbglge scanner eller backscatter-rgntgen scanner.

Lovudvalget har pa den baggrund bedt Naalakkersuisut om at bekrafte, at den kropsscanner,
som Naalakkersuisut patenker at anskaffe, ikke viser kroppens overfladedetaljer, herunder
kroppens intime dele, pa en made, som kan virke kreenkende for den, der scannes, og at
overvejelser vedrgrende brug af diskretions-software, og udstedelse af retningslinjer til
beskyttelse af de rejsendes privatliv derfor ikke er relevante.
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Naalakkersuisut har bekreftet, at den scanner som Naalakkersuisut patenker at anskaffe, ikke
viser kroppens overfladedetaljer pa en sadan vis, at det efter Naalakkersuisuts opfattelse bar
fales kreenkende for den, som scannes.

Det er Naalakkersuisuts vurdering, at anvendelsen af diskretionssoftware, hvor intime
omrader pa kroppen slgres eller lignende, ville mindske kontrollens effektivitet og formal.

Hvad angar retningslinjer til beskyttelse af de rejsendes privatliv, har Naalakkersuisut oplyst,
at afleesning af billeder i henhold til arbejdsbeskrivelsen for kropsscanneren i Kgbenhavns
lufthavn alene ma foretages af kontrolmedarbejdere af samme kgn som den rejsende.
Naalakkersuisut vil sikre, at tilsvarende retningslinjer beskrives i vejledningsmaterialet ved
oplaring af betjeningspersonale i lufthavnen®.

3.3. Sundhedsmeessige aspekter - Kropsscanning

Lovudvalget har spurgt Naalakkersuisut, om der er grupper, for hvem rgntgen-scanning vil
udgere en sarlig sundhedsrisiko, og hvilke retningslinjer Naalakkersuisut i givet fald vil
udstede med henblik pa at beskytte disse.

Naalakkersuisut har til svar oplyst fglgende:

Ifalge arbejdsbeskrivelsen for kropsscanneren i Kgbenhavns lufthavn ma der ikke
foretages scanning af gravide og bgrn under 15 ar.

Naalakkersuisut  vil ~ sikre, at tilsvarende retningslinjer  beskrives i
vejledningsmateriale og ved oplering af betjeningspersonale i lufthavnen, i
forbindelse med implementeringen af kropsscanneren.

Lovudvalget har opfeglgende spurgt, om rentgen-scanning vil kunne udgere en sarlig
sundhedsrisiko for andre end barn og gravide, herunder f.eks. kreeftramte, som rejser til og fra
behandling.

Naalakkersuisut har svaret, at rejsende som udtages til kontrol, udtrykkeligt vil blive
informeret om de risici, der kan veere forbundet med scanning en forud for deres stillingtagen
til, om de accepterer scanningen. | vejledningsmaterialet, som udarbejdes i overensstemmelse
med det vejledningsmateriale som finder anvendelse i Danmark, vil det fremga, hvis der er
specifikke sygdomme, hvor kropsscanning ikke ber anvendes.

Naalakkersuisut bemaerker dog, at det er intentionen, at scannerne ikke bgr give anledning til
sundhedsmaessige risici ved kropsscanningen — hverken for den rejsende eller for det

! Dette falger antageligt i forvejen af den geeldende lovs § 30, stk. 5, sidste pkt.
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personale, der skal betjene apparatet. Aspektet vil saledes blive indarbejdet i den
kravspecifikation, der udarbejdes i forbindelse med udbudsforretningen.

Lovudvalget har endvidere spurgt Naalakkersuisut, om det er Naalakkersuisuts vurdering, at
sundhedshensyn, arbejdsmiljghensyn eller tilsvarende hensyn tilsiger, at brugen af lufthavns-
passager-scannere omfattes af et regelset, pA samme made som brugen af rgntgenanlaeg
indenfor sundhedsveesenet.

Naalakkersuisut har svaret, at det er Naalakkersuisuts vurdering, at der bgr udarbejdes
retningslinjer i1 forbindelse med brugen af scanneren, i1 lighed med eksempelvis den
arbejdsbeskrivelse, som forefindes for kropsscanneren i Kgbenhavns lufthavn.

Lovudvalget forstar umiddelbart Naalakkersuisuts svar saledes, at Naalakkersuisut vurderer,
at en arbejdsbeskrivelse vil veere tilstreekkelig til varetagelse af sundhedshensyn og
arbejdsmiljghensyn, og at der saledes ikke efter Naalakkersuisuts opfattelse er grund til at
tilvejebringe et regelsat, der pa samme made som bekendtgarelse om rgntgendiagnostikanleeg
til medicinsk brug, fastsatter regler om f.eks. godkendelse af rantgenanlaeg, afskermning af
rgntgenrum, og arlige eftersyn af rgntgenanleg.

Udvalget tager dette til efterretning. Det er imidlertid udvalgets forstaelse, at
rentgenscanneren i Kgbenhavns Lufthavn (foruden arbejdsbeskrivelsen) er omfattet af en
dansk bekendtggrelse om rgntgenanleeg — som imidlertid ikke geelder for Grgnland og dermed
for den rentgenscanner, som indkgbes til brug i lufthavnen i Kangerlussuag. Udvalget har
fundet det veaesentligt at sikre, at Naalakkersuisut er opmaerksom pa denne problemstilling.

Udvalget konstaterer, at Naalakkersuisut efterfalgende har fremsat et forslag til inatsisartutlov
om ioniserende straling og strale-beskyttelse (EM 2015/17).

3.4. Kontrol af personer, som ikke ma rgntgenscannes eller ikke gnsker at lade sig
rgntgenscanne

Lovudvalget har spurgt Naalakkersuisut, hvordan man vil kontrollere personer, som der er
grund til at misteenke, men som i henhold til retningslinjer fastsat af Naalakkersuisut ikke ma
udseettes for kontrol i form af kropsscanning (herunder f.eks. gravide og bgrn under 15 ar).

Naalakkersuisut har til svar oplyst fglgende:

Hvis den rejsende nagter at lade sig kropsscanne, eller i henhold til retningslinjerne
ikke bgr scannes, vil den rejsende efter sedvanlig procedure blive kropsvisiteret og
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ved vedblivende mistanke, overdraget til politiet med henblik p& scanning pa et
hospital eller toiletbesag.

3.5. Beskyttelsen af bgrn

Naalakkersuisut har (som navnt i afsnit 3.3) oplyst, at Naalakkersuisut agter at fastseette
retningslinjer, som skal sikre at bgrn under 15 ar ikke kontrolleres ved hjelp af
rgntgenscanning.

Lovudvalget har spurgt Naalakkersuisut, hvorvidt sadanne retningslinjer vil kunne indebzre
en utilsigtet risiko for, at narkotikasmuglere fremover kunne fristes til at anvende bgrn til
indsmugling af de narkotiske stoffer.

Det fremgar af Naalakkersuisuts svar, samt af uddybende oplysninger afgivet under et
samrad, at Naalakkersuisut ikke finder, at den patenkte aldersgraense vil give anledning til at
anvende bern til indsmugling af narkotiske stoffer. Bgrn vil ved begrundet mistanke blive
udtaget til kontrol i samme omfang og pa samme made som hidtil. Risikoen for afslgring vil
derfor vaere uaendret.

Ogsa voksne vil kun blive udtaget til kontrol ved konkret mistanke, og kontrollen vil kun
blive gennemfart ved kropsscanning, safremt den voksne accepterer dette. Forslaget forventes
derfor ikke at @ge risikoen for, at bgrn anvendes til indsmugling af euforiserende stoffer.
Skatteforvaltningen oplyser, at der ikke er kendskab til, at bgrn under 18 ar har veeret
involveret i sager om forsgg pa indsmugling af euforiserende stoffer.

Det er Naalakkersuisuts vurdering, at aldersgraeensen ikke, uanset om det ikke matte vaere
helbredsmaessigt utilradeligt, ber settes til et niveau under den kriminelle lavalder.
Naalakkersuisoq har i den forbindelse peget pa, at bgrn og unge under 15 ar kan have
vanskeligt ved fuldt ud at forstd, hvilke konsekvenser det kan have at acceptere
kropsscanning.

3.6. @konomiske aspekter - Kropsscanning

I de almindelige lovbemerkningers afsnit om de gkonomiske og administrative konsekvenser
for det offentlige oplyser Naalakkersuisut, at udgifterne til anskaffelse af en kropsscanner
forventes at udgere ca. 800.000 kr.

I Danmark har told- og skattemyndighederne besluttet at kebe en rgntgenscanner til
lufthavnene i Aarhus, Alborg og Billund, som kan afslgre, om en person indsmugler narkotika
gemt i kroppens hulrum. Prisen for de 3 scannere forventes at vere er ca. 5 mio. kr., svarende
til godt 1,6 mio. kr. pr. stk.
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Lovudvalget har pa den baggrund spurgt Naalakkersuisut, hvad der er baggrunden for, at
Naalakkersuisut forventer en anskaffelsespris, som udger knap halvdelen af, hvad told- og
skattemyndighederne i Danmark forventer at betale for hver kropsscanner.

Naalakkersuisut har afgivet falgende svar:

Naalakkersuisuts forventning til anskaffelsesprisen pa kropsscannere beror sig pa de
indledende skan i forbindelse med lovforslagets udarbejdelse, hvor der har veret
flere typer scannere under overvejelse. | det efterfalgende og igangvarende arbejde,
som foregar i samarbejde med SKAT i Danmark, har det i udarbejdelsen af et
konkret ud-budsmateriale veeret relevant at revurdere forventningen.

Lovudvalget forstar svaret saledes, at den anskaffelsespris, som er oplyst i de almindelige
lovbemeerkningers afsnit om de gkonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige, ikke leengere kan anses som realistisk.

Lovudvalget ma antage, at Naalakkersuisut, safremt Lovudvalget ikke havde spurgt til dette
forhold, af egen drift ville have oplyst Lovudvalget / Inatsisartut herom, og derved sikret
Inatsisartut et opdateret og korrekt beslutningsgrundlag.

3.7. Kontantforsendelser

De galdende regler (8§ 30, stk. 4, i landstingsloven om ind- og udfarsel af varer) forpligter
personer, som rejser til eller fra Grenland, til at oplyse skatteforvaltningen herom, hvis de
medbringer kontanter til en veerdi af 15.000 euro eller derover. Med lovforslaget indfgres en
tilsvarende pligt for personer og virksomheder m.v., som sender kontanter til en veerdi af
15.000 euro eller derover fra Grgnland, eller som modtager sadanne forsendelser fra et land
uden for Grgnland, til at oplyse Skatteforvaltningen herom.

15.000 euro svarer i dag til et belgb pa omkring 110.000 kr. Tilsvarende belgbsgraenser
er fastsat i hvidvask-lovgivningen.

Formalet med den galdende § 30, stk. 4, og med den foreslaede § 30, stk. 5, er at hindre
overfarsel af penge, som stammer fra kriminalitet (f.eks. salg af hash) eller som skal anvendes
til kriminalitet (f.eks. keb af hash). Et kontantbelgb til en veerdi af mere end 100.000 kr.,
forekommer at vaere betydeligt mere, end hvad de fleste ville medbringe pa en rejse, og
udover banker er der vel heller ikke mange, som kan tenkes at ville sende sa store
kontantbelgb som fragt.
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Lovudvalget har pa den baggrund spurgt Naalakkersuisut, hvad der er baggrunden for, at man
har sat belgbsgraensen til 15.000 euro, og om en lavere graense ikke ville udgare et bedre veern
mod kriminalitet.

Naalakkersuisut har svaret, at belgbsgreensen pa 15.000 euro er fastsat i overensstemmelse
med den belgbsgraense pa 15.000 euro som gelder, hvor likvide midler medtages af personer
ved indrejse i og udrejse fra Grgnland.

Naalakkersuisut kan ikke afvise, at en nedseettelse af belgbsgraensen vil udgere et bedre vaern
mod kriminalitet. Bestemmelsen giver dog mulighed for, at toldmyndigheden kan foretage
stikprgvevis kontrol af likvide midler. Ved mistanke om overtreedelse af kriminalloven vil
sagen blive overdraget til politiets efterforskning uanset belgbets starrelse.

4. Lovudvalgets bemarkninger

Lovforslaget ma forventes at styrke kontrollen med afgiftsunddragelser og indsatsen mod
indsmugling af hash, hvilket Lovudvalget finder positivt.

Hvad angar Naalakkersuisuts @ndringsforslag, har udvalget noteret sig, at der er tale om
formalisering af en eksisterende praksis, som Naalakkersuisut har fundet ngdvendig i lyset af
den ggede liberalisering af havnedriften, herunder planerne om at opfaere et nyt havneanlag i
Nuuk i selskabsregi. Udvalget har endvidere noteret sig, at Naalakkersuisut vurderer, at de
udgifter, som havnene (og lufthavnene) pafares ved at skulle stille et lokale til radighed for
kontrolmassige formal vil veere begraensede.

Lovudvalget kan pad den baggrund tilslutte sig lovforslaget med den af Naalakkersuisut
foreslaede &ndring.

Dog har udvalget noteret sig den bekymring, som flere hgringsparter har udtrykt vedr.
reekkevidden af @ndringsforslaget. Udvalget finder pa den baggrund, at det med fordel kunne
preciseres i lovteksten (8 32 a, stk. 2), at Skatteforvaltningen selv afholder udgifter til udstyr,
som alene anvendes af skatteforvaltningen som led i skatteforvaltningens kontrol. Udvalget
fremsaetter til 3. behandlingen &ndringsforslag i overensstemmelse hermed.

Udvalget har endvidere fundet, at en belgbsgrense pa 15.000 euro for forsendelse af
kontanter til eller fra Grenland er ungdigt hgj. Udvalget fremseetter til 3. behandlingen
@ndringsforslag, saledes at belgbsgreensen sattes til 50.000 kr. Det samme gealder den
eksisterende belgbsgreanse for ind- og udfersel af kontanter i forbindelse med rejse til eller fra
Grgnland.
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Endelig har udvalget noteret sig, at lovforslagets ikrafttreedelsesdato er fastsat ud fra en
forventning om, at lovforslaget ville blive vedtaget under FM 2015. Der er derfor behov for
&ndre lovforslagets ikrafttreedelsesdato. Lovudvalget fremsatter til 3. behandlingen
andringsforslag med den virkning, at loven farst traeder i kraft 1. januar 2016.

5. Lovudvalgets indstilling

Et enigt udvalg indstiller endringsforslaget til vedtagelse, men fremsaetter &endringsforslag til 3.
behandlingen.

Med disse bemarkninger overgiver Lovudvalget forslaget til 2. behandling.

Anders Olsen

Formand
Siumut
Iddimanngiiu Bianco LauraTaundjik
Inuit Atagatigiit Siumut
Muté Bourup Egede Michael Rosing
Inuit Atagatigiit Demokraterne
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