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BETANKNING
Afgivet af Erhvervs- og Rastofudvalget
vedrerende

Forslag til Inatsisartutbeslutning om, at opgaven med ydelse af erhvervsudviklingsstette
til bygder og yderdistrikter jfr. finanslovens hovedkonto 64.01.05 seges overfert fra
selvstyret til kommunerne med virkning fra den 1. januar 2020 og at sporgsmalet herom
indgar i bloktilskudsforhandlingerne med kommunerne i lebet af 2019.
Medlem af Inatsisartut Aqqaluaq B. Egede, Inuit Ataqatigiit

Afgivet til forslagets 2. behandling

Erhvervs-og Réstofudvalget har under behandlingen bestéet af:
Inatsisartutmedlem Henrik Fleischer, Siumut, formand
Inatsisartutmedlem Mute B. Egede, Inuit Ataqatigiit, neestformand
Inatsisartutmedlem Aqqalu Jerimiassen, Atassut
Inatsisartutmedlem Hermann Berthelsen, Siumut
Inatsisartutmedlem Steen Lynge, Demokraterne
Inatsisartutmedlem Peter Olsen, Inuit Ataqatigiit
Inatsisartutmedlem Tillie Martinussen, Samarbejdspartiet

1. Forslagets indhold og formél
Forslaget har til hensigt at overfore midlerne fra hovedkonto 64.01.05 Erhvervsudvikling i

bygder og yderdistrikter fra selvstyret til kommunerne. Forslagsstiller ensker ligeledes at denne
problemstilling skal indga i bloktilskudsforhandlingerne med kommunerne.

2.Forstebehandling af forslaget i Inatsisartut
Partierne havde i lebet af debatten forskellige vinklinger pé, hvorledes erhvervsfremme

indsatsen burde indrettes for pa bedste méade, at skabe vaekst og gkonomisk fremgang i bygder

og yderdistrikter.

EM2019/39
Jnr.: 01.36.02.03-00242
Jnr: 01.25.01/19EM-LABU-00039



11-11-2019 EM2019/39

Ved indledningen af debatten medte nerveerende forslag en begraenset opbakning fra partierne
og en afvisning fra Naalakkersuisut. Imidlertid viste det sig i lobet af debatten, at der kunne
vaere rum for, at parterne muligvis efterfolgende eventuelt kunne medes i en flles forstéelse.
Forslaget blev derfor henvist til Erhvervs-og Réstofudvalget s behandling med henblik pd, at
denne mulighed muligvis kunne afsgges i udvalgsarbejdet.

3. Spergsmal
Udvalget har til brug for betenkningen udarbejdet spergsméal. Udvalgets spergsmal
Naalakkersuisuts besvarelse er vedlagt denne beteenkning som bilag.

4. Udvalgets behandling af forslaget

Udvalget ma indledningsvis konstatere, at tilslutningen til forslaget var blandet og at
Naalakkersuisut i svarnotatet ikke fandt anledning til forslagets indhold burde fremmes.
Naalakkersuisut fremforer dog ikke direkte i svarnotatet, at forslaget er helt uladsiggerligt men
at forslaget ikke synes, at rumme fordele hvad angir erhvervsfremme for bygder og
yderdistrikter. Naalakkersuisut indvendinger synes derudover ogsd baret af en uro over,
hvorvidt bevillingerne — nir og hvis de eventuelt- blev overgivet til kommunerne, vil blive
anvendt til det formal, som de var tiltenkt. Udvalget fandt pa denne baggrund anledning rejse
en rekke sporgsmaél til belysning af forslaget, blandt andet inspireret af de argumenter og
synspunkter, der blev fremfert i anledning af debatten. Udvalget vil i neerverende
beteenkningsudkast gennemgé udvalgets spergsmal og Naalakkersuisuts besvarelse heraf i sin
behandling af forslaget. Udvalget spurgte blandt andet om;

a) Vil en forankring i kommunerne bedre kunne sikre, at de afsatte midler anvendes pa
grundlag af kendskab til det lokale erhvervsliv og arbejdsmarkeds behov?

”De afsatte midler anvendes allerede p& grundlag af kendskab til det lokale erhvervsliv og
arbejdsmarked. Det er i dag kommunerne i samarbejde med bygderne, der udarbejder en liste
over projekter, der gnskes stette til. Naalakkersuisuts opgave er efterfelgende udelukkende at
tilsikre, at midlerne gér til de enskede projekter i bygder- og yderdistrikter. P4 denne made
sikres det, at midlerne ikke indgér i kommunernes almindelige drift, men direkte eremerkes og
udbetales til de onskede lokale projekter i bygder- og yderdistrikter.

Den nuvarende forvaltning af puljen tilsikrer derfor, at de lokale udvalgte erhvervsprojekter af
kommuner og bygderne, ogsa i sidste ende far de tilteenkte midler. Derfor er den nuvarende
forvaltning af puljen baseret pa, at det er det lokale kendskab, som afger, hvor midlerne skal
fordeles, og der er en systematisk opfelgning som tilsikrer, at disse lokale ensker ogsa

opfyldes.”
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Naalakkersuisut henviser til i besvarelsen, at midlerne til erhvervsfremme i bygder og
yderdistrikter efter Naalakkersuisuts vurdering allerede anvendes med afsat i en lokal
forankring og i samarbejde med béde bygderne og kommunerne. Udvalget er for indevaerende
ikke i besiddelse af informationer, der synes at kunne bestride indholdet i Naalakkersuisuts

besvarelse af nervaerende spergsmal.

b) I hvilket omfang vurderer Naalakkersuisut, at forslaget vil kunne reducere
dobbeltadministration?

“Der er ingen dobbeltadministration forbundet med erhvervsudviklingsstette til bygder og
yderdistrikter, som ordningen administreres pé nuveerende tidspunkt. Det er i dag kommunerne,
som der udvelger og udferer projekterne. Projekterne dobbeltadministreres derfor ikke.

Naalakkersuisut udferer alene en administrativ tilsynsfunktion, hvor det sikres, at midlerne gér
til de tilteenkte formél. Der skal altid i den offentlige forvaltning fores tilsyn med, om midlerne
anvendes i henhold til formalet. S&fremt kommunerne fik overdraget midlerne, skulle der
iverkszttes en anden administrativ tilsyn med midlerne. Dette ville medfere yderligere
administration for kommunerne og Selvstyret, da der skal laves et nyt set-up for forvaltningen
af disse midler. Dette kunne medfere risiko for dobbeltadministration af midlerne.

Omlegning af bevillingen til kommunerne vurderes derfor ikke at medfere administrative

besparelser.

Under alle omstandigheder er det Naalakkersuisuts holdning, at det er vigtigt at fastholde en
model, hvor det sikres at midlerne anvendes i bygderne i overensstemmelse med Inatsisartuts
onske. En @&ndring af ordningen saledes, at midlerne overfores til kommunerne via bloktilskud,
vil som ovenfor nevnt ikke kunne sikre, at midlerne anvendes i bygderne.”

Udvalget konstatere, at Naalakkersuisut anser, at der med den nuvarende organisering ikke
forekommer dobbeltadministration. Eftersom Naalakkersuisut efter eget udsagn alene udever
en administrativ tilsynsfunktion med henblik p4 at sikre, at midlerne anvendes til det formal, de
er tiltenkt. Ligeledes udtrykker Naalakkersuisut reservation overfor hvorvidt det via
bloktilskuddet teknisk kan sikres, at midlerne bruges efter Inatsisartuts gnske.
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c¢) Vil det - set i lyset af det kommunale selvstyre - teknisk set veere muligt at overfore
administrationen af erhvervsudviklingsstotte til bygder og yderdistrikter til kommunerne
pa en sddan made, at kommunerne forpligtes til arligt at anvende et bestemt minimums
belob til erhvervsudviklingsstotte i bygder og yderdistrikter - det vil sige sdledes at de
midler, som overfores fra Gronlands Selvstyre til kommunerne oremcerkes til formalet?

”Med henvisning til de indledende bemerkninger i besvarelsen er det Naalakkersuisuts
vurdering, at det ikke er muligt, jf. kravet om regnskabsmessig balance mellem indtegter og
udgifter i § 25 stk. 2 i Inatsisartutlov om kommunernes og Grenlands Selvstyres budgetter og
regnskaber. 'Ligeledes med henvisning til de indledende bemerkninger, vil en overfersel af
midlerne til administration af kommunerne forudsatte en naermere analyse af om dette kraver
en @ndring af Landstingslov om kommunernes mulighed for at bidrage til erhvervsudvikling

gennem investering i erhvervsmeessig virksomhed m.v. ”

Indledningsvis skal der henvises til fodnote nr. 1 hvori, der refereres til Naalakkersuisuts
indledende redegorelse, der ledsagede Naalakkersuisut besvarelse af udvalgets spergsmél. Det
fremgar blandt andet af Naalakkersuisuts besvarelse ovenfor, at det ikke anses som muligt, at
forpligte kommunerne til at anvende et bestemt minimums beleb pé erhvervsudvikling i bygder
og yderdistrikter.

4.1 Spergsmal fremsat af udvalget i relation til zendringsforslaget.

Der er til beslutningsforslaget fremsat et eendringsforslag. I forbindelse med behandlingen af
nervaerende beslutningsforslag, fandt udvalget, at der var et behov for, at der ogsa blev kastet
et lys p& eendringsforslagets mulige lovgivningsmaessige savel som gkonomiske konsekvenser.
Udvalget fremsendte pa den baggrund felgende spergsmal til Naalakkersuisut.

Besvarelse af spergsmal vedrerende zndringsforslaget til (pkt. 39)
a) Med afscet i ovenstdaende forstaelse, hvor store midler vil det samlet

dreje sig om, safremt alle erhvervsudviklingsmidler og
erhvervsstotte overflyttes til kommunerne?

I henhold til overstiende definition af erhvervsudviklingsmidler og erhvervsstette vil
det dreje sig om midlerne fordelt pé finanslovens:
- Konto 64.01.05 “Erhvervsudviklingsstette til bygder og yderdistrikter”, som

ifolge FFL2020 udger 5,89 mio. kr. Som navnt er det Naalakkersuisuts

! Udvalget skal i den forbindelse henvise til indledningen til Naalakkersuisut besvarelse af udvalgets spergsmél,
hvor Naalakkersuisut redeger for principielle spergsmél omkring lovgivningsmassige forhold, der stiller sig i
vejen for en umiddelbar realisering af forslaget.
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vurdering, at det skal undersgges, om en kommunal tilskudsordning af denne
art kreever en lovendring.

- Konto 64.10.32 ”Erhvervsfremme indsatser”, som vedrorer:

o Mikrolansordningen, som bliver administreret af Greenland Business.
Belobet hertil er ifelge FFL2020 p& 500.000 kr.

- Der er indgéet en servicekontrakt med Greenland Business, der som navnt
lgber frem til 31. december 2021, om administration af
erhvervsfremmeordningerne fastsat i Inatsisartutlov om erhvervsfremme til
landbaserede erhverv. Belgbet hertil er ifolge FFL2020 9,149 mio. kr., hvoraf
de 6,7 mio. kr. vedrerer administration af stetteordningerne og 2,449 mio. kr.
vedrerer erhvervsradgivning.

- Efter aftale med Island, Feergerne og Norge ydes der stette til det
nordatlantiske samarbejde, NORA. Belgbet hertil er ifelge FFL2020 250.000
kr.

- Qvrige erhvervsfremme initiativer. Belgbet hertil er ifolge FFL2020 1,681
mio. kr.

- Pakonto 64.10.34 ”Servicekontrakt lammeslagteri m.fl.” er der til driftsaftaler
m.m. ifelge FFL2020 afsat 2,23 mio. kr. til servicekontrakter vedrerende drift
af indhandlingsanleg. Som navnt skal det undersgges, om en kommunal
tilskudsordning af denne art kreever en lovaendring.

b) Er det vurderingen, at kommunerne i dag har den nodvendige
administrative kapacitet til at kunne forvalte de samlede midler og
programmer mdlrettet til erhvervsudvikling og erhvervsstotte?

For sé vidt angér de erhvervsfremmeordninger som i dag administreres af Greenland Business,
skal det bemarkes, at Greenland Business i dag har en stab af hejtspecialiseret kredit- og
erhvervsfremme medarbejdere. Det m& umiddelbart vurderes som vanskeligt at opretholde et
fagligt niveau svarende til det der geelder i dag, safremt midlerne skal administreres i puljer af
de enkelte kommuner. Som navnt administreres midlerne i dag af Greenland Business frem til
31. december 2021. For s vidt angér de gvrige ordninger, skal det som n&vnt underseges, om
en kommunal tilskudsordning af denne art kraever en lovandring.

c) Hvilke fordele og hvilke ulemper og risici vurderer Naalakkersuisut,
at en samlet overforsel af erhvervsudviklingsmidler og
erhvervsstotte til kommunerne vil kunne indebcere i forhold til den
samlede nationale erhvervsfremme indsats?

En overdragelse af overnzvnte midler og programmer til kommunerne vil indebzre at
Inatsisartut og Naalakkersuisut fremover fratages muligheden for at udvikle og implementere
en national politik vedrerende stette til erhvervsfremme.
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Der er ingen nzvnevardige fordele ved overfersel af erhvervsudviklingsmidler og
erhvervsstette til kommunerne. Tveartimod, er der i gjeblikket systematisk og kontinuerlig
opfolgning pa, at midlerne tilgér bygderne. Hvis midlerne i stedet indgar i kommunernes
bloktilskud, risikerer man, at midlerne ikke vil blive udmentet jf. beskrivelsen i indledningen

af besvarelsen.

Ydermere, vurderes det, at Naalakkersuisuts nuverende samarbejde med
erhvervsfremmeorganisationen Greenland Business, som administrerer og tildeler
erhvervsfremmemidler i overensstemmelse med loven herom, fungerer tilfredsstillende. Det
vurderes som vasentligt, at man igennem Greenland Business kan planlaegge langsigtet i
forbindelse med koordinering og aktivitetstiltag i henhold erhvervsstette og rédgivning til
iveerksaettere, med henblik pa at sikre en langsigtet indsats. Samtidig besidder Greenland
Business en vasentligt faglighed om erhvervsfremme, som man risikerer at miste, hvis deres
midler overfores til andre myndigheder.

d) Er der lovgivning pd erhvervsomradet, der eventuelt ma endres
eller opheeves for at imodekomme onsket om en samlet overflyining
af omradet til kommunerne?

Der henvises til de indledende bemerkninger i svaret, hvor det fremgar, at det ber undersoges
nermere, om en kommunal varetagelse af formalet med bevillingen til erhvervsudvikling i
bygder og yderdistrikter vil forudseette en @ndring i Landstingslov om kommunernes mulighed
for at bidrage til erhvervsudvikling gennem investering i erthvervsmaessig virksomhed m.v. Det
samme gor sig klart galdende for eksempelvis bevillingen til driftsaftaler m.m., hvor der pé
FFL2020 er afsat 2,23 mio. kr. til servicekontrakter vedrerende drift af indhandlingsanleg.

Ligeledes, hvad angar erhvervsfremmeordningerne, der varetages af Greenland Business, vil
der forst kunne indgas en ny administrationsaftale med kommunerne med virkning fra 2022,
idet den nuverende aftale med Greenland Business lgber til og med d. 31 december 2021.

e) Giver den foreslaede frist (1. januar 2020) Naalakkersuisut
anledning til bemcerkninger?

Som det fremgér ovenfor, vil det ikke veere muligt at gennemfore de nevnte &ndringer med
virkning fra 1. januar 2020. Dels fordi der kraeves en naermere analyse af behovet for en @ndring
af Landstingslov om kommunernes mulighed for at bidrage til erhvervsudvikling gennem

investering i erhvervsmaessig virksomhed m.v.
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I henhold til § 10 i Inatsisartutlov om erhvervsfremme til landbaserede erhverv kan
Naalakkersuisut indgd aftale om administration af erhvervsstotte med et
administrationsselskab. En s&dan aftale er allerede indgéet ved en servicekontrakt med
Greenland Business Servicekontrakten lgber frem til 31. december 2021. En omlagning af
denne bevillingen kan saledes tidligst ske primo 2022.

f 1 hvilket omfang vurderer Naalakkersuisut, at eendringsforslaget vil
kunne reducere dobbeltadministration?

Se svar b) under spergsmal vedrerende det oprindelige forslag.

Naalakkersuisut peger p& en rakke juridiske sével som tekniske forhold, som medferer at
endringsforslaget -uagtet om det opfyldte formkravene- ikke umiddelbart vil kunne realiseres.
Herunder peges der blandt andet pa behovet for at klarleegge og undersege, hvorvidt der er
behov for i et storre omfang at revidere lovgivningen pa erhvervsomrédet. Herunder blandt
andet om der er behov for en &ndring i Landstingslov om kommunernes mulighed for at bidrage
til erhvervsudvikling gennem investering i erhvervsmessig virksomhed m.v. Det samme ger
sig klart geeldende for eksempelvis bevillingen til driftsaftaler m.m., hvor der pd FFL2020 er
afsat 2,23 mio. kr. til servicekontrakter vedrerende drift af indhandlingsanleeg. Det synes at
fremgé af Naalakkersuisuts besvarelse, at for eventuelt pa sigt, at flytte den samlende
erhvervsfremme indsats over i et kommunalt regi skal der forega et udredningsarbejde, der skal
klarleegge og afdakke behovet for en reform af lovgivningen.

4.2 Andringsforslag
Der blev under 1. behandlingen fremsat et eendringsforslag fra Inuit Ataqatigiit. Forslaget har

folgende ordlyd:

Forslag til Inatsisartutbeslutning om, at Naalakkersuisut pilaegges at der pr. 1. januar
2020 flytter erhvervsudviklingsmidler og erhvervsstotte fra Gronlands Selvstyre til
kommunerne, samt at spergsmal herom medtages i bloktilskudsforhandlinger med
kommunerne. Der skal under arbejdet sikres, at midlerne benyttes til forméil som er
forudszetninger for bevillingerne.

Der henvises indledningsvis til afsnit 4.1 hvor @ndringsforslaget potentielle konsekvenser
belyses. Ved en tekstmassig gennemgang af @ndringsforslaget, fremgér det, at dets
formulering ikke rummer den pakreevede indholdsmessige identitet set i forhold til det
oprindelige beslutningsforslag. I det oprindelige beslutningsforslag, enskes, det at et
kontoomrade udflyttes til kommunerne. Andringsforslaget paleegger Naalakkersuisut, samlet
at udflytte erhvervsudviklingsomradet og erhvervsstetteomradet til kommunerne. Der er
saledes ikke tilstreekkelig indholdsmeessig overensstemmelse i mellem de to forslag. Séfremt
udvalget eller Inatsisartut métte veelge, at stotte eendringsforslaget er udvalget eller Inatsisartut
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dog ikke afskaret fra fremkomme med en opfordring til Naalakkersuisut om at realisere

endringsforslaget.
Matte Inatsisartut eventuelt veelge, at vedtage endringsforslaget er Naalakkersuisut ikke

formelt set forpligtet til at virkeliggere forslaget.

4.3 Afrunding af udvalgets behandling

Udvalget har nu i lyset af de fremsatte spergsmél og Naalakkersuisut besvarelse sogt, at
afdekke beslutningsforslagets og @ndringsforslagets konsekvenser. P4 baggrund af
ovenstidende behandling vil udvalget nu overga til sine indstillinger.

5.Udvalgets indstillinger

Ft flertal bestiende af reprasentanterne fra Siumut, Atassut, Samarbejdspartiet og
Demokraterne indstiller forslaget og @ndringsforslaget til forkastelse

Et mindretal bestende af repraesentanterne Inuit Atagatigiit indstiller @ndringsforslaget til

vedtagelse
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Med disse bemearkninger, og med den i betznkningen anferte forstaelse, skal udvalget overgive

forslaget til 2. behandling.

Henrik Fleischer
Formand

Mute Bourup Egede
Neestformand

Mw ol

Hermann Berthelsen

Peter Olsen
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INATSISARTUT

Naalakkersuisoq for
Erhverv, energi, forskning

Jess Svane
Dato: 01-10-2019
J.nr.; 01.36.02.03-00242

Spergsmail vedrsrende pkt. 39 (overflytning af erhvervsudviklingsstotte til kommunerne)

Keare Jess

I forbindelse med sit arbejde med pkt. 39 finder udvalget anledning til at rejse en rekke spergsmal vedrerende
beslutningsforslaget og vedrerende det zndringsforslag, der blev fremsat under farstebehandlingen.

1. Spergsmail vedrarende det oprindelige forslag (pkt. 39.)

Det oprindelige forslag lyder:

“Forslag til inatsisartutbeslutning om, at opgaven med ydelse af erhvervsudviklingsstotte til bygder og
yderdistrikter jfv. finanslovens hovedkonto 64.01.05 sages overfort fira selvstyret til kommunerne med virkning
Jraden 1. januar 2020 og at sporgsmalet herom indgér i bloktilskudsforhandlingerne med kommunerne i lobet

af2019.”

Udvalget opfatter Naalakkersuisuts i svarnotatet udtrykte reservation over for at lade midlerne overgs til det
kommunale bloktilskud som béret af en uro for, at midlerne vil blive brugt til andre formal end erhvervsfremme
i bygder og yderdistrikter. Udvalget er meget enig i, at det er vigtigt at fremme erhvervsudvikling i bygder og
yderdistrikter og at nedbringe bureaukrati. Udvalget finder det derfor anledning til pa baggrund af ovenstiende

at fremfere nedenstdende spergsmal.

a) Vil en forankring i kommunerne bedre kunne sikre, at de afsatte midler anvendes pa grundlag af
kendskab til det lokale erhvervsliv og arbejdsmarkeds behov?

b) Ihvilket omfang vurderer Naalakkersuisut, at forslaget vil kunne reducere dobbeltadministration?

¢) Vil det - set i lyset af det kommunale selvstyre - teknisk set vare muligt at overfere administrationen
af erhvervsudviklingsstatte til bygder og yderdistrikter til kommunerne pi en sidan mide, at
kommunerne forpligtes til érligt at anvende et bestemt minimums beleb til erhvervsudviklingsstette i
bygder og yderdistrikter — det vil sige séledes at de midler, som overfares fra Grenlands Selvstyre til

kommunerne gremarkes til forméalet?

INATSISARTUT - PARLIAMENT OF GREENLAND
Postboks 1060 - 3900 Nuuk - @+299345000 - £ +2993246 06 - ina@ina.gl - www.ina.gl



2. Spergsmél vedrerende =ndringsforslaget til (pkt. 39)
Der blev under forslagets forste behandling fremsat et ®ndringsforslag til beslutningsforslaget.
Andringsforslaget lyder:

"Forslag til Inatsisartutbeslutning om, at Naalakkersuisut palegges at der pr. 1. januar 2020 flytter
erhvervsudviklingsmidler og erhvervsstatte fra Gronlands selvstyre til kommunerne, samt at sporgsmal herom
medtages i bloktilskudsforhandlinger med kommunerne. Der skal under arbejdet sikres, at midlerne benyttes

til formal som er forudsetninger for bevillingerne.”

I modsztning til det oprindelige beslutningsforslag, der palagde Naalakkersuisut at sege hovedkonto 64.01.05
seges overfort fra selvstyret til kommunerne, gnskes det i @ndringsforslaget at flytte erhvervsudviklingsmidler
og erhvervsstette midler til kommunerne. Umiddelbart tolker udvalget den bagved liggende intention som et
gnske om, at alle midler pd omradet overfares og underlagges en kommunal forvaltning. Med henblik pa at
belyse de mulige konsekvenser ved en samlet overfarsel af omradet til kommunerne er nedenstiende

spergsmal formuleret.

a) Med afszt i ovenstéende forstaelse, hvor store midler vil det samlet dreje sig om, safremt alle
erhvervsudviklingsmidler og erhvervsstette overflyttes til kommunerne?

b) Er det vurderingen, at kommunerne i dag har den nedvendige administrative kapacitet til at kunne
forvalte de samlede midler og programmer malrettet til erhvervsudvikling og erhvervsstette?

c) Hvilke fordele og hvilke ulemper og risici vurderer Naalkkersuisut, at en samlet overforsel af
erhvervsudviklingsmidler og erhvervsstatte til kommunerne vil kunne indebzre i forhold til den
samlede nationale erhvervsfremme indsats?

d) Erder lovgivning pé erhvervsomradet, der eventuelt ma zndres eller opha&ves for at imedekomme
gnsket om en samlet overflytning af omrédet til kommunerne?

e) Giver den foresldede frist (1. januar 2020) Naalakkersuisut anledning til bemarkninger?

f) I hvilket omfang vurderer Naalakkersuisut, at @ndringsforslaget vil kunne reducere
dobbeltadministration?

g) Kan Naalakkersuisut oplyse andet af relevans | forbindelse med en afdekkelse af
@ndringsforslagets mulige konsekvenser?

Med venlig hilsen
Henrik Fleischer
Udvalgsformand
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Naalakkersuisoq for Erhverv, Energi og Forskning

Til Inatsisartut’s Erhvervs- og Réstofudvalg

Forslag til inatsisartutbeslutming om, at opgaven med ydelse af
erhvervsudviklingsstette til bygder og yderdistrikter jfr. finanslovens
hovedkonto 64.01.05 sages overfort fra selvstyret til kommunerne med
virkning fra den 1. januar 2020 og at spergsmilet herom indgar i
bloktilskudsforhandlingerne med kommunerne i lebet af 2019. EM2019/39

Herunder besvares spgrgsmal oversendt fra udvalget:
Det oprindelige forslag, beslutningsforslag EM2019/39:

"Forslag til inatsisartutbeslutning om, at opgaven med ydelse af
erhvervsudvillingsstotte til bygder og yderdistrikter jfi-jinanslovens hovedkonto
64.01.05 sages overfort fra Selvstyret til kommunerne medvirkning fra den 1.
Januar 2020 og at sporgsmdlet herom indgdr i bloktilskudsforhandlingerne med
kommunerne i lobet af 2019."

Og zndringsforslaget fremsat ved forstebehandlingen af det oprindelige forslag:

"Forslag til Inatsisartutbeslutning om, at Naalakkersuisut palceegges at der pr. 1.
Januar 2020 flytter erhvervsudviklingsmidler og erhvervsstotte fra Gronlands
selvstyre til kommunerne, samt at sporgsmal herom medlages i
bloktilskudsforhandlinger med kommunerne. Der skal under arbejdet sikres, at
midlerne benyttes til formdl som er forudscetninger for bevillingerne."

Generelle overvejelser i forhold til spargsmalene

De af finansudvalget stillede spergsmal rejser en vigtig problemstilling om det
kommunale selvstyre og de rammer, som er sat for kommunalbestyrelsens
udgvelse af ansvaret for de kommunale budgetter.

Kommunalbestyrelsens ansvar for kommunens budget er fastlagt i Inatsisartutlov
om kommunemes og Grenlands Selvstyres budgetter og regnskaber. Efter
bestemmelsen i § 20 stk. 1, udarbejder gkonomiudvalget forslag til kommunens
arsbudget for det kommende finansér til vedtagelse i kommunalbestyrelsen.
Forslaget skal vare ledsaget af et flerérigt budgetoverslag, som skal streekke sig
over mindst 3 ar.

GOVERNMENT OF GREENLAND

06-11-2019
Sagsnr.

Postboks 1601

3900 Nuuk

TIf. (+299) 34 50 00
E-mail: isiin@nanoq.gl
www.naalakkersuisut.gl




Kommunalbestyrelserne har siledes ansvaret for gennem prioriteringer og inden
for rammerne af lovgivningen at fastlegge kommunernes serviceniveau, at sztte
rammer og mal for de kommunale institutioner samt at sikre kvaliteten i
opgavevaretagelsen og en effektiv styring af kommunens gkonomi. Med
ansvaret folger ogsd en kompetence for kommunalbestyrelsen til at prioritere
bevillingerne i det omfang, der ikke er tale om lovbundne udgifter. Det vil
konkret betyde at kommunalbestyrelsen er berettiget til at bevilge et mindre
belgb til erhvervsudvikling til bygder og yderdistrikter safremt kommunens
budgetmassige restriktioner taler herfor.

Heroverfor star Naalakkersuisuts malsatning om at sikre erhvervsudvikling i
bygder og yderdistrikter med faste beleb fastsat pa de drlige finanslove til dette

specifikke formal.

Denne mélsztning kan ikke med sikkerhed opnés med en aftale mellem
kommunerne og Naalakkersuisut om allokering af bestemte belgb pa de
kommunale budgetter til formélet, som led i en bloktilskudsforhandling, jf.

§ 20 stk. 3, hvoraf det fremgar, at séfremt der er i en aftale om bloktilskud til
kommunermne afsat belgb til nermere bestemte formal, skal der i arsbudgettet
afszttes mindst et tilsvarende belgb til de pageldende formal. Den manglende
sikkerhed for udmentningen skyldes, at det samtidig fremgér af § 25 stk. 2, at
safremt en kommunes udgiftskontrol viser, at den pageldende kommunes
endelige regnskabstal for finanséret kan forventes at overstige finansarets
bevillinger, skal den pagzldende kommune treffe beslutning om at gennemfere
foranstaltninger med henblik pé at imedegd den forventede overskridelse af

finansarets bevillinger.

En konkret aftale af overnavnte art mé derfor vige for de hensyn som
kommunalbestyrelsen skal folge for at kunne efterleve kravet i Inatsisartutlov om
kommunernes og Gregnlands Selvstyres budgetter og regnskaber, om
regnskabsmeassig balance mellem indteegter og udgifter. Der er séledes ikke
sikkerhed for, at midlerne vil blive anvendt til bygdeprojekter uanset om
kommunerne har budgetteret hermed.

Desuden skal det bemarkes, at overforsel af midlerne til kommunal
administration kun kan forekomme i det omfang, at formélet med bevillingerne
kan rummes inden for rammerne af Landstingslov nr. 23 af 18. december 2003
om kommunernes mulighed for at bidrage til erhvervsudvikling gennem
investering i erhvervsmessig virksomhed m.v. Bestemmelsen i § 3 stk. 1 har

felgende indhold:




“"Kommuner kan efter de i denne lov nermere fastsatte bestemmelser:

1) Yde tilskud til eller deltage med ansvarlig kapital i organisationer, selskaber
eller andre sammenslutninger, som har til formal at fremme erhvervsudviklingen
[ kommunen eller i flere kommuner gennem radgivning om projektudvikling

mv.”
Det fremgér videre af § 4:

"Det er en betingelse for investering, garantistillelse og tilskud efter § 3, stk. 1,
nr. 2-5, at aktiviteten relaterer sig til projekter, virksomheder m.v. med et
erhvervsmeessigt sigte, og at aktiviteten har til formal at tilvejebringe et
okonomisk overskud.”

Det er Naalakkersuisut s vurdering, at det vil kreeve en mere vidtgéende juridisk
analyse at undersegge, hvilke af de omtalte erhvervsstetteordninger, som kan
rummes inden for denne lov, herunder eksempelvis, at aktiviteten har til formél
at tilvejebringe et skonomisk overskud, hvilket ofte ikke er tilfeeldet med nogle
af de i denne besvarelse navnte ordninger, som ofte vil omfatte tilskud til
driftsaktiviteter og/eller som har til formél, at opné en positiv effekt pa
beskaftigelsen.

Der ber séledes undersgges nermere, om eksempelvis en kommunal varetagelse
af formélet med bevillingen til erhvervsudvikling i bygder og yderdistrikter vil
forudsette en &ndring i Landstingslov om kommunernes mulighed for at bidrage
til erhvervsudvikling gennem investering i ethvervsmeessig virksomhed m.v. Det
samme gor sig klart geeldende for eksempelvis bevillingen til driftsaftaler m.m.,
hvor der pd FFL2020 er afsat 2,23 mio. kr. til servicekontrakter vedrerende drift

af indhandlingsanlzg.

For s4 vidt angar de erhvervsfremmeordninger som i dag administreres af
Greenland Business, i henhold til Inatsisartutlov om erhvervsfremme til
landbaserede erhverv, skal det bemeerkes, at det er Naalakkersuisut, som er
ansvarlig for lovens administration. Naalakkersuisut kan dog indg aftale om
administration af tilsagn og udbetaling af stette med kommunalbestyrelsen eller
et administrationsselskab. Naalakkersuisut har i dag indgaet en sddan aftale med
Greenland Business. Aftalen lgber frem til 31. december 2021. Det vil sdledes
tidligst veere muligt at indgd en administrationsaftale med kommunerne med

virkning fra 2022.

Der er videre indhentet en udtalelse til fra Forbruger og Konkurrencestyrelsen
om konkurrencelovens § 12:




”Det bor ligeledes bemeerkes, at sdfremt disse midler overfores til kommunerne
uden scerlig offentlig regulering, skal kommunerne i administrationen af disse
midler, iagttage kapitel 4 i inatsisartutlov nr. 1 af 15. maj 2014 om konkurrence
(konkurrenceloven) om konkurrenceforvridende stotte. Konkurrencencevnet kan
efter disse bestemmelser udstede pabud om, at offentlige midler skal
tilbagebetales, sdfremt stotten har direkte eller indirekte har til formdl eller folge

at forvride konkurrencen.’

’

Da en reekke af de omhandlede erhvervsstetteordninger ikke er reguleret ved lov
vil kommunernes udbetaling af stgtte kunne blive genstand for prevelse 1
Konkurrencenzvnet og det mé derfor antages at udbetalt stotte i en reekke
tilfzelde vil blive modt med krav om tilbagebetaling, hvis Konkurrencenvnet
finder at stetten vil vere konkurrenceforvridende. Under alle omstandigheder vil
det betyde en administrationen af ordningerne vil blive mere administrativ tung i
forhold til den nuvearende situation.

Spergsmail vedrerende det oprindelige forslag (pkt. 39.)

a)

b)

Vil en forankring i kommunerne bedre kunne sikre, at de afsatte midler
anvendes pd grundlag af kendskab til det lokale erhvervsliv og
arbejdsmarkeds behov?

De afsatte midler anvendes allerede p& grundlag af kendskab til det lokale
erhvervsliv og arbejdsmarked. Det er i dag kommunerne i samarbejde med
bygderne, der udarbejder en liste over projekter, der enskes stette til.
Naalakkersuisut’s opgave er efterfolgende udelukkende at tilsikre, at
midlerne gir til de gnskede projekter i bygder- og yderdistrikter. P4 denne
made sikres det, at midlerne ikke indgér i kommunemes almindelige drift,
men direkte gremerkes og udbetales til de enskede lokale projekter i bygder-
og yderdistrikter.

Den nuvarende forvaltning af puljen tilsikrer derfor, at de lokale udvalgte
erhvervsprojekter af kommuner og bygderne, ogsd i sidste ende far de
tiltzenkte midler. Derfor er den nuvarende forvaltning af puljen baseret pé, at
det er det lokale kendskab, som afger, hvor midlerne skal fordeles, og der er
en systematisk opfalgning som tilsikrer, at disse lokale gnsker ogsé opfyldes.

I hvilket omfang vurderer Naalakkersuisut, at forslaget vil kunne reducere

dobbeltadministration?

Der er ingen dobbeltadministration forbundet med erhvervsudviklingsstette
til bygder og yderdistrikter, som ordningen administreres pd nuverende




¢)

tidspunkt. Det er i dag kommunerne, som der udvalger og udferer
projekterne. Projekterne dobbeltadministreres derfor ikke.

Naalakkersuisut udferer alene en administrativ tilsynsfunktion, hvor det
sikres, at midlerne gér til de tilteenkte formél. Der skal altid i den offentlige
forvaltning fores tilsyn med, om midlerne anvendes i henhold til formélet.
Safremt kommuneme fik overdraget midlerne, skulle der ivarkseattes en
anden administrativ tilsyn med midlerne. Dette ville medfere yderligere
administration for kommunerne og Selvstyret, da der skal laves et nyt set-up
for forvaltningen af disse midler. Dette kunne medfore risiko for
dobbeltadministration af midlerne.

Omlazgning af bevillingen til kommunerne vurderes derfor ikke at medfore
administrative besparelser.

Under alle omstendigheder er det Naalakkersuisut’s holdning, at det er
vigtigt at fastholde en model, hvor det sikres at midlerne anvendes i bygderne
i overensstemmelse med Inatsisartut’s gnske. En @ndring af ordningen
séledes, at midlerne overferes til kommunerne via bloktilskud, vil som
ovenfor nzvnt ikke kunne sikre, at midlerne anvendes 1 bygderne.

Vil det - set i lyset af det kommunale selvstyre - teknisk set veere muligt at
overfore administrationen af erhvervsudviklingsstatte til bygder og
yderdistrikter til kommunerne pd en sadan mdde, at kommunerne forpligtes
til arligt at anvende et bestemt minimums belob til erhvervsudviklingsstotte i
bygder og yderdistrikter - det vil sige sdledes at de midler, som overfores fra
Gronlands Selvstyre til kommunerne oremcerkes til formalet?

Med henvisning til de indledende bemarkninger i besvarelsen er det
Naalakkersuisut’s vurdering, at det ikke er muligt, jf. kravet om
regnskabsmassig balance mellem indteegter og udgifter i § 25 stk. 2 1
Inatsisartutlov om kommunernes og Grenlands Selvstyres budgetter og

regnskaber.

Ligeledes med henvisning til de indledende bemarkninger, vil en overfersel
af midlerne til administration af kommunerne forudsatte en nermere analyse
af om dette krever en zndring af Landstingslov om kommunernes mulighed
for at bidrage til erhvervsudvikling gennem investering i erhvervsmeessig
virksomhed m.v. ’




Spergsmal vedrorende zndringsforslaget til (pkt. 39)

a) Med afscet i ovenstdende forstdelse, hvor store midler vil det samlet dreje
sig om, sdfremt alle erhvervsudviklingsmidler og erhvervsstotte
overflyttes til kommunerne?

I henhold til overstdende definition af erhvervsudviklingsmidler og
erhvervsstette vil det dreje sig om midlerne fordelt pa finanslovens:

- Konto 64.01.05 “Erhvervsudviklingsstatte til bygder og
yderdistrikter”, som ifglge FFL2020 udger 5,89 mio. kr. Som
neevnt er det Naalakkersuisuts vurdering, at det skal undersgges,
om en kommunal tilskudsordning af denne art kreever en
lovendring.

- Konto 64.10.32 ”Erhvervsfremme indsatser”, som vedrerer:

o Mikrolénsordningen, som bliver administreret af
Greenland Business. Belgbet hertil er ifslge FFL2020 pa
500.000 kr.

- Der er indgéet en servicekontrakt med Greenland Business, der
som nzvnt lgber frem til 31. december 2021, om administration
af erhvervsfremmeordningerne fastsat i Inatsisartutlov om
erhvervsfremme til landbaserede erhverv. Belgbet hertil er ifolge
FFL2020 9,149 mio. kr., hvoraf de 6,7 mio. kr. vedrerer
administration af stgtteordningerne og 2,449 mio. kr. vedrerer
erhvervsrddgivning.

- Efter aftale med Island, Feergerne og Norge ydes der stotte til det
nordatlantiske samarbejde, NORA. Belgbet hertil er ifolge
FFL2020 250.000 kr.

- @vrige erhvervsfremme initiativer. Belobet hertil er ifelge
FFL2020 1,681 mio. kr.

- Pakonto 64.10.34 ”Servicekontrakt lammeslagteri m.fl.” er der til
driftsaftaler m.m. ifglge FFL2020 afsat 2,23 mio. kr. til
servicekontrakter vedrarende drift af indhandlingsanleg. Som
nzvnt skal det undersgges, om en kommunal tilskudsordning af
denne art krever en lovendring.

b) Er det vurderingen, at kommunerne i dag har den nodvendige
administrative kapacitet til at kunne forvalte de samlede midler og
programmer mdlrettet til erhvervsudvikling og erhvervsstotte?

For s4 vidt angar de erhvervsfremmeordninger som i dag administreres af
Greenland Business, skal det bemearkes, at Greenland Business i dag har
en stab af hgjtspecialiseret kredit- og erhvervsfremme medarbejdere. Det

ma umiddelbart vurderes som vanskeligt at opretholde et fagligt niveau
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d)

svarende til det der gelder i dag, safremt midlerne skal administreres i
puljer af de enkelte kommuner. Som navnt administreres midlerne i dag
af Greenland Business frem til 31. december 2021. For s vidt angar de
gvrige ordninger, skal det som neevnt undersgges, om en kommunal
tilskudsordning af denne art kreever en lovandring.

Hyvilke fordele og hvilke ulemper og risici vurderer Naalakkersuisut, at
en samlet overforsel af erhvervsudviklingsmidler og erhvervsstotte til
kommunerne vil kunne indebeere i forhold til den samlede nationale

erhvervsfremme indsats?

En overdragelse af overnavnte midler og programmer til kommunerne
vil indebzre at Inatsisartut og Naalakkersuisut fremover fratages
muligheden for at udvikle og implementere en national politik
vedrerende stotte til erhvervsfremme.

Der er ingen nevneverdige fordele ved overfersel af
erhvervsudviklingsmidler og erhvervsstgtte til kommunerne. Tvartimod,
er der i gjeblikket systematisk og kontinuerlig opfzlgning pé, at midlerne
tilgar bygderne. Hvis midlerne i stedet indgér i kommunernes
bloktilskud, risikerer man, at midlemne ikke vil blive udmentet jf.
beskrivelsen i indledningen af besvarelsen.

Ydermere, vurderes det, at Naalakkersuisuts nuvaerende samarbejde med
erhvervsfremmeorganisationen Greenland Business, som administrerer
og tildeler erhvervsfremmemidler i overensstemmelse med loven herom,
fungerer tilfredsstillende. Det vurderes som vasentligt, at man igennem
Greenland Business kan planlegge langsigtet i forbindelse med
koordinering og aktivitetstiltag i henhold erhvervsstatte og rddgivning til
ivaerksattere, med henblik pé at sikre en langsigtet indsats. Samtidig
besidder Greenland Business en veasentligt faglighed om
erhvervsfremme, som man risikerer at miste, hvis deres midler overfores

til andre myndigheder.

Er der lovgivning pd erhvervsomrddet, der eventuelt md cendres eller
opheeves for at imadekomme onsket om en samlet overflytning af omrddet

til kommunerne?

Der henvises til de indledende bemerkninger i svaret, hvor det fremgar,
at det ber undersgges nzrmere, om en kommunal varetagelse af formélet
med bevillingen til erhvervsudvikling i bygder og yderdistrikter vil




b

d)

forudsette en ndring i Landstingslov om kommunernes mulighed for at
bidrage til erhvervsudvikling gennem investering i erhvervsmeessig
virksomhed m.v. Det samme gor sig klart geeldende for eksempelvis
bevillingen til driftsaftaler m.m., hvor der pa FFL2020 er afsat 2,23 mio.
kr. til servicekontrakter vedrerende drift af indhandlingsanlag.

Ligeledes, hvad angar erhvervsfremmeordningerme, der varetages af
Greenland Business, vil der ferst kunne indgas en ny
administrationsaftale med kommunerne med virkning fra 2022, idet den
nuvarende aftale med Greenland Business lgber til og med d. 31
december 2021.

Giver den foresldede fiist (1. januar 2020) Naalakkersuisut anledning til
bemeerkninger?

Som det fremgar ovenfor, vil det ikke vaere muligt at gennemfare de
navnte ndringer med virkning fra 1. januar 2020. Dels fordi der kraeves
en nzermere analyse af behovet for en @ndring af Landstingslov om
kommunernes mulighed for at bidrage til erhvervsudvikling gennem
investering i erhvervsmeessig virksomhed m.v.

I henhold til § 10 i Inatsisartutlov om erhvervsfremme til landbaserede
erhverv kan Naalakkersuisut indgé aftale om administration af
erhvervsstette med et administrationsselskab. En sidan aftale er allerede
indgdet ved en servicekontrakt med Greenland Business
Servicekontrakten lgber frem til 31. december 2021. En oml&gning af
denne bevillingen kan séledes tidligst ske primo 2022.

I hvilket omfang vurderer Naalakkersuisut, at eendringsforslaget vil
kunne reducere dobbeltadministration?

Se svar b) under spergsmél vedrerende det oprindelige forslag.

Kan Naalakkersuisut oplyse andet af relevans i forbindelse med en
afdeekkelse af cendringsforslagets mulige konsekvenser?

Se overnzvnte besvarelser.
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