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RETTELSESBLAD
Korrigerer betzenkning af 5. november

BETANKNING
Afgivet af Anlegsudvalget
vedrerende

Forslag til Inatsisartutbeslutning om, at Naalakkersuisut pélaegges at fremlaegge en
redegerelse til EM 2019, som beskriver og analyserer om de nugzeldende
boligsikringsreglers indkomstafhzengighed konsekvent er malrettet til dem, der har
storst skonomisk behov. Herunder ogsi om ordningen sikrer at den enkeltes boligs
reelle driftsomkostninger imedekommes. Redegeorelsen skal ligeledes indeholde konkrete
forslag og anbefalinger til en sammenhzngende losning, af de af Skatte og
Velfzerdskommissionen beskrevne samspilsproblemer pa boligsikringsomradet.
Medlem af Inatsisartut Tillie Martinussen, Samarbejdspartiet

Afgivet til forslagets 2. behandling

Anlagsudvalget har under behandlingen bestaet af:
Inatsisartutmedlem Anders Olsen, Siumut, formand
Inatsisartutmedlem Peter Olsen, A, nastformand
Inatsisartutmedlem Bentiaraq Ottosen, Atassut
Inatsisartutmedlem Justus Hansen, Demokraterne
Inatsisartutmedlem Pele Broberg, Parti Naleraq

Anlagsudvalget har efter 1. behandlingen 22. oktober under EM2018 gennemgéet forslaget.

Forslagsstiller har anmodet om at deltage i udvalgets behandling af forslaget jfr.
forretningsordenens bestemmelser derom, hvilket udvalget har imodekommet.

Forslagets indhold og formal

Det er forslagsstillers enske at skabe klarhed over, om boligsikringsreglerne reelt loser de
problemstillinger, som reglerne skal lose. Det er udvalgets vurdering, at forméalet med
boligsikringslovgiven er at sikre gkonomiske rammer, siledes alle borgere har mulighed for at
bo i en ordentlig vedligeholdt bolig, som star i rimelige forhold til deres kar i ovrigt.

1. behandling af forslaget i Inatsisartut
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Trods klar modvilje fra Naalakkersuisut var der bred opbakning til at undersgge forholdene
naermere i Anlegsudvalget.

Under forslagets 1. behandling fremkom IA med folgende a&ndringsforslag:

”Forslag til Inatsisartutbeslutning, om at Naalakkersuisut palaegges at igangsztte en
boligreform her i landet, hvor man i denne reform tilsigter at lav- og
mellemindkomstgrupperne fremadrettet far forbedret forhold omkring boligydelser og
boligers kvalitet.”

Indledende bemzerkninger
Anlegsudvalget bemaerker, at spergsmal om sociallovgivning oftest behandles af Familie- og
Sundhedsudvalget og ikke af andre fagudvalg.

[ forstdelsen af, at Inatsisartut alligevel har henvist neervaerende forslag til Anleegsudvalget, som
saedvanligvis arbejder med fast ejendom ud fra rent boligpolitiske betragtninger og ikke fra et
boligsocialt standpunkt er narverende betznkning udarbejdet med den szdvanelige
indgangsvinkel, som Anlegsudvalget antager.

Séledes vil Anlegsudvalget ikke g& narmere ind i forslagets 1. del, men alene forholde sig til,
om den nuvaerende boligsikringsordning sikrer, at den enkelte boligs reelle driftsomkostninger
imgdekommes samt at om der ses losninger pa de af Skatte- og Velfzerdskommissionen

beskrevne problemer.

Henvendelser

INTA/S

Den 2. november har udvalget besegt I N I A/S, der som selvstyrets nationale
boligadministrationsselskab har store erfaringer med hele omradet. Under medet blev udvalget
orienteret om boligselskabets opsamlede erfaringer pa omréadet.

Specielt skal det fra modet fremhaeves, at hvis der skal opkraeves den korrekte husleje, som kan
dackke de med boligafdelingernes drift forbundne omkostninger, er det nodvendigt, hvis ikke
mange lejere skal have forringet deres levevilkdr betydeligt, at der sker en regulering af
boligsikringen.

Huslejen er fastsat efter bygningsejers ensker og efter hvad de fleste lejere kan betale og ikke
efter, hvad de burde betale efter lejeforordningen.

Séfremt der er et politisk enske om normalisering af huslejen anbefales det, at den sker samtidig
med at der sker en forhejelse af boligsikringen. Denne proces ber videre indfases over en
arrekke.
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ISERIT A/S
Da udvalget er bekendt med, at ogsé det kommunale boligadministrationsselskab har erfaringer
pé omradet er ISERIT A/S blevet kontaktet.

Desvarre kunne det ikke praktisk lade sig gere at medes, hvorfor boligselskabet i stedet har
tilsendt udvalget sine betragtninger:

“Safremt det leegges til grund at succeskriteriet for et subsidie er i hvor hej grad
det gavner mélgruppen - husstande med relativt lave indkomster og hermed gor
det muligt for disse at eftersperge en almen udlejningsbolig - s& lever den op til
forventningerne. Boligsikringen er imidlertid ikke tilstraekkelig til at en offentlig
boligejer kan opkrave en (mere) kostegte husleje, uden at dette medforer at
sterre grupper af husstande ville f& problemer med at betale huslejen.

Den aktuelle boligpolitik med store subsidier til bade lejere og ejere bidrager til
slering af de faktiske omkostninger og det er givet at de generelt store subsidier
til alle lejere af almene udlejningsboliger (ogsd dem med hoje indkomster)
reducerer motivationen hos disse til at boligforsyne sig selv, f.eks ved at kabe
deres egen bolig.

I kraft af at der specielt i Nuuk er mange lejere med heje lonninger og
personalebolig ville der ved en overgang til mere kostagte husleje - med de
heraf felgende incitamenter til at kebe egen bolig, - et grundlag for at styrke det
private boligmarked og frigere flere offentlige udlejningsboliger til husstande
med lavere indkomster.

Muligheden for at skabe et sterre privat boligmarked uden for Nuuk er mere
begranset grundet lavere indkomster, ringere lanemuligheder med heraf
folgende feerre handler hvilket virker begreensede pa en effektiv prisdannelse.”

Udvalgets behandling af forslaget
Anlagsudvalget har indledningsvist undersegt i egne betenkninger og her bemerket, at
tidligere anleegsudvalg ligeledes har set pa problemstillinger om boligsikringsordningen.

Derefter har anlegsudvalget undersogt det i beslutningsforslaget fremhavede om muligt
samspil mellem boligsikring og kapitalafkast.

Endelig har Anlegsudvalget set pa de seneste 4rs finanslove og tilherende regnskaber og
konkluderet pd grundlag heraf, at boligsikringen er faldende i savel nominel som faktiske tal.

Anlaegsudvalgets tidligere arbejde
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Udvalget har om den uregulerede boligsikringsordning bemzrket folgende i gennem de seneste
S ar:

FM2014/103:
“Et enigt udvalg finder, at de gzeldende regler for gransebelob i forbindelse med
boligsikring ber revideres ved forst kommende lejlighed.

Er enigt udvalg finder, omkring regulering af greensebeleb for boligsikring, at det
bor overvejes at indfere dynamiske granser, som f.eks. kan folge den almindelige
prisfremskrivning. "

som er en gentagelse fra EM2013/34

Udvalget fortsatter:

“Udvalget betoner, at huslejeomradet ikke skal betragtes som et socialpolitisk
redskab, der medfarer forringelser af boligmassen pa hele samfundets bekostning,
sdfremt boligerne ikke vedligeholdes korrekt.”

[ beteenkning til EM2016/60 anferer udvalget:

“Udvalget har gentagne gange haft fokus p4 lejeretlige problemstillinger og
veerdsetter fremsynede og lesningsorienterede forslag, som giver anledning til
at drofte, hvordan borgerne kan blive serviceret bedst muligt gennem bade det
offentlige som udlejer og gennem tilpasning af lovgivningen.

Udvalget ser med bekymring pé antallet af restancer og de dermed forbundne
udszttelsesforretninger. Udszttelsesforretninger, som bererer alle implicerede
og kan medfere social ruin. Se hertil ogsé Statens Byggeforskningsinstituts
undersogelse SBi2013: 12 om Hjemloshed i Gronland.

Udvalget bemarker videre, at omkostningerne til genhusning og tomgangsleje
mv. vzeltes over pa de gvrige lejere i de offentligt ejede boligafdelinger. Hvilket
ikke kan forventes at gore lejernes gkonomi bedre endsige medvirke til bedre
stand af boligerne. Omkring lejeproblemstillinger anforte Anleegsudvalget
folgende i beteenkningen til FM2014/34:

Andre perspektiver

Udvalget har undervejs i sine undersegelser gjort sig bekendt med,
bekendtgerelse nr. 12 af28. maj 2003 om gransebelob, egenandel,
minimums- og maksimumbeleb for boligsikring som udstedt i
henhold til Landstingsforordning nr. 3 af 31. maj 2001 om
Boligsikring i lejeboliger har et indbygget greensebeleb, som er
ureguleret siden 2003. Efter udtraek fra Grenlands Statistik har det
kunnet konstateres, at der i perioden januar 2003-juli 2013 har
veeret en udvikling i forbrugerpriserne pa 32,6 %, i perioden januar
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2008-juli 2013 alene, har der veret en stigning i boligprisindekset
pa 28,7 %.

Til illustration kan man se pa hvor meget en SIK lenning er steget
i perioden 1.4.2003 til 1.4.2013. For en Handels og
Kontormedhjalper pa sidste lontrin jfr. § 3 i SIK-overenskomsten
er grundlennen steget med 25,2 pet. For en fuldmzgtig pa sidste
lentrin jfr. § 7 i samme overenskomst er grundlgnnen steget med
21,2 %.

Samlet har gennemsnitsborgeren dermed oplevet en betydelig
prisstigning og en tilsvarende stigning i huslejen. Selvom
lenudviklingen til en vis grad har fulgt prisudviklingen, m4 der
konstateres en reallensnedgang for SIK 'ere.

Uagtet ovenstaende regneresultat, er det udvalgets opfattelse, at
det ikke regulerede graznsebelgb for modtagelse af boligsikring
specielt rammer landets laveste indtzgter.

Det er séledes udvalgets opfattelse, at der foruden tilpasning af
lejeforordningen ber ske en revision af graensebelobene, der er
udstedt i henhold til boligsikringsforordningen. Udvalget bemerker
i ovrigt, at ovenstdende betragtninger er i overensstemmelse med
Skatte og Velfeerdskommissionens betenkning fra 201 1.

Endelig er det udvalgets opfattelse, at lejeforordningen skal regulere
forholdet mellem lejer og udlejer og at socialpolitiske tiltag ber
foretages i den sociale lovgivning. Det er udvalgets opfattelse, at
Naalakkersuisut deler denne principielle holdning.

Under behandlingen af naervaerende punkt bemarker udvalget, at boligsikrings
bekendtgerelsen er opdateret fsva. mange forhold, bare ikke belgbsgrenserne,
som er det helt centrale i relation til at sikre vores medborgere tag over hovedet.

Udvalget noter sig séledes, at der har varet gentagne ensker om aendringer af
lejeforordningen og den tilknyttede lovgivning, men konstaterer ligeledes, at intet er
sket.”

[ den seneste beteenkning, FM2017/47+183, anforer Anlegsudvalget:

4. Orienteringsmode med 4/S INI

Anlegsudvalget har i forbindelse med sin behandling af beslutningsforslagene
afholdt mede med A/S INI, for at orientere sig bedre i sammenhangen mellem
varmepriser og huslejepriser - dette pa baggrund af ordforernes udmeldinger ved
forstebehandlingen.

Udvalget bemarker i den forbindelse specielt den mulige sammenhang mellem lav
husleje og deraf misvedligeholdte boliger; samt sammenhangen mellem
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misvedligeholdte boliger og heje varmeregninger. Udvalget finder pa dette
grundlag, at der reelt kan ses en sammenhang mellem lay huslejebetaling og hoje
varmeregninger.

[ den forbindelse har udvalget ogsa kunnet konstatere, at med den nugzldende lov
om boligsikring i lejeboliger, vil de lejere, der har de laveste indkomster, ikke, eller
kun i begreenset omfang, f4 huslejestigninger hvis huslejen sattes op. Derimod vil
de selvsamme lejere opna den fulde besparelse pa deres respektive varmeregninger.
Det vil séledes have en positiv nettoeffekt for samfundets fattigste borgere hvis
huslejen bliver sat op, med henblik pa energiforbedring af deres lejeboliger. At
forsld lavere huslejer i det almennyttige boligbyggeri uden at kompensere for den
misligholdte bygningsmasse loser derimod ikke problemet - problemet bliver
tvertimod storre.

Udvalget er bekendt med. at dette umiddelbart er uden for nervarende
beslutningsforslags rammer. men finder det allicevel af en s central karakter for
samfundsudviklingen. at det enskes gengivet overfor Inatsisartut. Udvalget agter at
vende tilbage til dette emne ved en senere lejlighed.”

Skatte og velfeerdskommissionens betragtninger
Anlegsudvalget har med betydelig interesse, lest det uddrag af Skatte- og
Velfeerdskommissionens betznkning, som henvises til i forslaget.

Udvalget bemarker, at de anbefalinger som kommissionen tilkendegiver i 2011, ikke er blevet
fulgt i forbindelse med de seneste opdateringer af boligsikringsforordningen.

Ej heller er der henvist til Skatte- og Velfaerdskommissionens betenkning i 2015-loven eller
den efterfolgende @ndring i 2017; hverken i loven, bemarkningerne eller af

forelaeggelsesnotatet.

Det er neermest som om, Skatte- og Velfaerdskommissionen ikke eksisterer og aldrig har gjort
det.

Udvalget finder det derfor nedvendigt, kort at gengive, hvad Skatte og Velfzerdskommissionen
skriver.

Skatte og Velfeerdskommissionen foreslér, “at boligsikringsordningens indkomstathangighed
@&ndres for mere konsekvent at maélrette stotten til dem, der har sterst skonomisk behov.
Samtidig skal aftrapning af boligsikringen ved stigende indkomst ikke fore til uhensigtsmeessigt
store udsving i den sammensatte marginalskat.”

Tilsvarende anviser kommissionen, hvorledes dette kan geres, og hvorledes omkostningerne
reelt kan daekkes. Skatte- og Velfeerdskommissionen anviser bl.a., at kapitalafkastet kan justeres
op fra 1,5 % til 4,5% over 6 ér.
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Udvalget vil ikke p& nuveerende tidspunkt tage stilling til, om en stigning i kapitalafkastet er
politisk farbar vej. Der udestar et behov for initiativer, som tilferer lejemarkedet for offentlige
boliger midler til renovering og nedvendigt vedligehold, under hensyntagen til at boligsikringen
samtidig kan malrettes de borgere, der har sterst behov.

Regelsat og faktisk bevilligede og faktisk anvendte midler

I forbindelse med udarbejdelsen af nervaerende betenkning, har anlegsudvalget valgt at se
nzrmere pa regelsettet samt de bevilligede og faktisk anvendte midler pa Finanslovens
hovedkonto 30.11.10. Boligsikring.

Regelgrundlaget udgeres af Inatsisartutlov nr. 23 af 7. december 2015 om boligsikring i
lejeboliger og Selvstyrets bekendtgerelse nr. 20 af 24. november 2017 om aftrapningsgrenser,
graensebeleb, egenandel, minimum- og maksimumbelab for boligsikring.

Boligsikring administreres og udbetales af bopalskommunen, og udgiften atholdes med 60 pct.
af Landskassen og 40 pct. af kommunerne.

Boligsikring ydes til husstande, der bebor en lejebolig omfattet af Landstingsforordning om leje
af boliger. Boligsikring ydes kun til huslejen. Der kan ikke ydes boligsikring til deekning af
udgifter til forbrug og forbrugsafgifter.

Boligsikringsydelsen beregnes som forskellen mellem huslejen og egenandelen. Egenandelen

fastsattes som en procentdel af huslejen ud fra husstandens aktuelle indkomst under
hensynstagen til om der er bern i husstanden eller ;.

Boligsikring beregnes pé grundlag af huslejen, husstandens samlede aktuelle indkomst,
boligen og dens indretning, samt antallet af hjemmeboende bern under 18 Ar.

Over en periode ser tallene ud som folger i faste tal:
Hovedkonto 30.11.10

Regnskab (R) forslag (EEL)

2009 70,4 mio. kr. R
2010 68,5 R
2011 66,3 R
2012 67,6 R
2013 66,0 R
2014 66,9 R
2015 63,8 R
2016 60,6 R
2017 53,0 R
2018 70,5 FFL
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2019 63 FFL —|

Der observeres sdledes, med kun enkelte udsving, et betydeligt fald i de udbetalte belgb over
hele den undersggte periode.

Inflationen i samme periode har haft en noget andet udvikling.
I mangel pd direkte prisberegner hos Grenlands Statistik har Anlagsudvalget anvendt en
prisberegner hos Danmarks Statistik. Denne udviser, at 70,4 mio. kr. i 2009 med almindlige

prisfremskrivninger ville vaere 78,25 mio. kr. i 2017. — Alt andet lige - .

Men i stedet for at udbetale 78,25 har Landskassen alene afholdt udgifter for 53,0 mio. kr. Der
er séledes udbetalt 25 mio. kr. mindre end den almindelige pris- og lonfremskrivning tilsiger.

Anlagsudvalget har i den seneste udgivelse af ”Greenland in Figures” fra Grenlands Statistik,
pé side 15, konstateret, at antallet af boligsikringsmodtagere ligeledes er faldet:

Arstal/antal 2012 2013 2014 2015 2016
Boligsikringsmodtagere | 5.505 5.335 5.196 4.850 4.422

Anlaegsudvalget er bekendt med, at begge ovenfor anferte forhold naturligvis kan skyldes at
alle borgere, der tidligere var berettiget til boligsikring, i den mellemliggende periode er blevet
meget rigere og derfor ikke har samme behov for boligsikring som tidligere.

Det synspunkt findes der imidlertid ikke dokumentation for.

Derimod har Anlzgsudvalget bemerket, at der gennem &rtier har varet fastsat nominelle
grensebelob i bekendtgerelsesform.

Forst med den seneste &ndring kan greensebelobet stige med pristallet, men uden en egentlig
efterregulering. Dette efterlader et betydeligt eftersleb fra mange &rs manglende regulering,
som nutidige pristalsreguleringer ikke kan opjustere til niveau.

Anlagsudvalget finder det bekymrende, safremt de af samfundets svagest stillede borgere, der
har allermest brug for hjalp, ikke fér den fornedne hjzlp og at deres boliger ovenikebet falder

sammen om @rene pa dem.

Opgavens lgsning
Uden pa nogen méde at ville foregribe sig pd Naalakkersuisuts praerogativ til at fordele sine
opgaver 1 mellem sig, er det Anlagsudvalgets principielle vurdering, at nervarende opgave
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med fordel vil kunne loftes af Afdelingen for @konomisk Planlaegning, som neden for
beskrevet, da der tidligere er blevet arbejdet med dels foregende analysearbejde og tilsvarende

opgaver.

Forslagets skonomiske konsekvenser
Det fremgdr af § 33, stk. 1, i Inatsisartuts forretningsorden, at de skonomiske og administrative
konsekvenser ved realiseringen af beslutningsforslag skal beskrives i forslagets begrundelse.

Udvalget har noteret sig, at forslaget i overensstemmelse hermed angiver de gkonomiske
konsekvenser ved forslagets realisering siledes at administrationen mé forventes at skulle
gennemga et betydeligt datamateriale samt efterfolgende bearbejdning af samme.

Disse omkostninger estimeres til 500.000 kr. inklusivt omkostninger til oversattelse af den
endelige redegorelse.

Udvalget er af den overbevisning, at de omkostninger der skal afholdes til udarbejdelse af
rapporten mé kunne indeholdes i de allerede afsatte midler til projekt- 0g programstyring.
Udvalget bemaerker i den forbindelse serligt, at der til hovedkonto 20.01.01 anfores at

“Afdelingen for @konomisk Planleegning forestar szrligt det administrative
arbejde med koordinering, implementering og strukturovervagning af reformer,
der skal sikre den nationalekonomiske langsigtede holdbarhed, blandt andet med
afsat i Skatte- og Velfaerdskommissionens betenkning fra 2011, @konomisk
Rads érlige rapporter og Holdbarheds og Vaekstplanen fra 2016. Herunder yder
departementet projektsupport til departementerne omkring projekt- og
programstyring i relation til reformarbejdet i Grenlands Selvstyre og i det
feellesoffentlige samarbejde.”

Det er séledes Anlagsudvalgets samlede principielle vurdering at opgaven passende vil kunne
placeres i det allerede dertil oprettede organ, som séledes vil kunne arbejde videre med allerede
indhentet viden.

Udvalgets indstillinger
Et enigt Anlegsudvalg skal om forslaget bemarke at:

- De offentlige boliger forfalder og forslummer bl.a. pi grund af for lave indtaegter i
boligafdelingerne.

- Den manglende opdatering og malretning af boligsikringen betyder, at man har varet
tilbageholdende med at gennemfere helt nedvendige huslejestigninger, da mange
medborgere, med den aktuelle ordning, ikke vil have de fornedne midler til at betale en
hejere husleje.

EM2018/082
J.nr. 01.37.01.03-00135




EM?2018/82 6. november 2018

- Boligsikringsordningen er ikke baseret/zzndret i takt med udviklingen og har ikke
inddraget anbefalinger fra Skatte- og Velfzerdskommissionen i fornedent omfang.

- En tilpasset og opdateret boligsikringslovgivning, herunder regulering af graense og
grundbeleb, vil give mulighed for opkravning af den reelle husleje, uden at ekonomisk
dérligt stillede medborgere fér forringet deres forhold. Tilsvarende vil aktuel
subsidiering af velstillede borgere, der bor i offentlig lejebolig, ophere og de mere
velstillede borgere vil fa et incitament til at boligforsyne sig selv.

Pa grundlag af ovenstéende konkluderer Anlegsudvalget, at

- Safremt der skal ske huslejestigninger, ma det sikres, at de derved tilvejebragte midler
indledningsvist gar til vedligeholdelse af klimaskeerm, isolering og tilsvarende, der kan
medvirke til at nedbringe forbrugsomkostningerne.

- Forbrugsomkostningerne i ovrigt skal nedbringes, gennem overdragelse af alle
kedelcentraler, vandforsyning mv. til Nukissiorfiit da den virksomhed m& antages at
have ekspertisen til at nedbringe omkostningerne.

- Huslejestigninger, gennem forhejelse af kapitalafkast, vil som udgangspunkt medfore
forsterret afkast til bygningsejer.

o Det er centralt for udvalget, at vasentlige dele af et eventuelt merprovenu (om
det kaldes kapitalafkast eller andet er underordnet) bliver i den enkelte
boligafdeling, séledes huslejestigningerne kan ses umiddelbart i form af
forbedringer pa boliger i det pdgzldende kvarter.

- Yderligere indtagter i landets boligafdelinger mé antages at have en positiv afsmitning
pé landets beskzaftigelse pa savel kort som lang sigt. Herunder handvaerksmestres
mulighed for antagelse af lerlinge.

Et enigt Anlzegsudvalg indstiller forslaget til forkastelse og opfordrer Naalakkersuisut til at

heve boligsikringsordningens greensebelob og forberede nedvendige tilpasninger i
boligsikringslovgivningen i samt gennemfore helt nodvendige huslejestigninger, s den
samlede @ndringspakke ikke kommer til at pavirke lav- og mellemindkomstgrupperne negativt,
men sd de fremadrettet far en bedre boligkvalitet, i overensstemmelse med principperne i
Skatte- og Velfeerdskommissionens anbefalinger.

10

EM2018/082
J.nr. 01.37.01.03-00135




EM2018/82 6. november 2018

Med disse bemarkninger og med den i beteenkningen anferte forstaelse skal udvalget overgive

forslaget til 2. behandling.

Aéde\rs Olsen, Formand
Bent1a1 aq Ottosen Peter Olsen, nestformand
/,1" Justus Hansen Bele; Toberg
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