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Redegorelse om kommunerne 2010

Forord

I mange ar er der fremlagt en Politisk — skonomiske beretninger” - en "POB” - pa
forarssamlingerne. Disse arlige beretninger om den gkonomiske situation i Grenland har altid haft
et leengere eller kortere afsnit om kommunernes gkonomi. I &r har Naalakkersuisut valgt at udgive
en serskilt Redegoarelse om kommunerne.

En reform af den offentlige sektor har med stigende intensitet vaeret droftet 1 sdvel kommunale
kredse som centralt siden begyndelsen af halvfemserne. Behovet for en reform er naturligt knyttet
til ensket om, at udnytte de offentlige ressourcer i samfundet bedst muligt, siledes at ressourcerne
primert benyttes pa produktion af offentlige ydelser frem for administration.

Det er velkendt, at der de senere &r er sket store @ndringer i de kommunale organisationer. De fire
nye kommuner blev etableret den 1. januar 2009. Der er 1 2009 indhestet mange erfaringer med
organiseringen af de nye kommuner.

Reformen af den offentlige sektor er i hoj grad knyttet sammen med ensket om, at placere den
offentlige opgavelgsning taettest pa borgerne, med maksimal udnyttelse af ressourcerne. Der er
derfor gennem flere ar arbejdet med vurderingerne af hvorledes opgaverne skal fordeles mellem
Selvstyret og kommunerne. Der er nu aktuelle forhandlinger mellem Selvstyret og KANUKOKA
om opgaveoverfersler i 2010.

Den internationale gkonomiske krise ramte 1 2009 ogsd Grenland. Et nyt Naalakkersuisut har
igangsat en genopretning af samfundets gkonomi, som ogsa 1 hej grad kommer til at berore
kommunerne. Det vil i den forbindelse ogsa vere nedvendigt at drefte den fremtidige fordeling af
indtaegter og opgaver mellem Selvstyret og kommunerne.

Den demografiske udvikling med vesentlig flere @ldre, hvor antallet af ikke-erhvervsaktive vil
vokse, vil ogsd berere kommunerne. Savel Selvstyret som de fire kommuner méa inddrage dette
faktum, og sikre de nedvendige politiske prioriteringer, og de dertil forbundne organisatoriske
beslutninger. Besparelser i den offentlige sektor, og optimering af ressourceudnyttelsen er alene
derfor nedvendige.

Med baggrund i ovennavnte udfordringer og de allerede indhestede erfaringer fra kommunernes
forste levedr ber kommunerne foretage et sakaldt ”serviceeftersyn” af kommunalreformens
virkninger med henblik pa at foretage de nedvendige justeringer af reformen.

Det er dette “’serviceeftersyn,” som Naalakkersuisut ensker at bidrage til med denne redegeorelse.

Det skal dog fremhaves, at det forst og fremmest er kommunerne selv, der har ansvaret for
indretningen af den kommunale struktur og de politiske prioriteringer. Det kommunale selvstyre
betyder ogsa, at kommunerne ud fra de forudsetninger der er i den enkelte kommune ber vurdere
om den politisk- og administrative ledelse og styring i kommunen herunder ogsé i bygderne
indenfor de rammer Inatsisartut har fastlagt via lovgivningen er hensigtsmaessig.



Naalakkersuisut og KANUKOKA og kommunerne er i leabende dialog om ovenstidende temaer, og
der er mellem Naalakkersuisut og KANUKOKA aftalt faste manedlige meder.

Som medlem af Naalakkersuisut for Indenrigsanliggender, Natur og Milje er det ogsa mit enske, at
den kommunalretlige lovgivning er tidssvarende, og imedekommer kommunernes behov. Der bliver
1 foraret 2010 udsendt en vejledning omkring styrelseslovens regler, og der vil ogsa blive foreslaet
nye regler for styringen af kommunernes ekonomi. Ligeledes vil kommunernes muligheder for at
styrke den lokale og regionale erhvervsudvikling blive smidigere. Forslag til disse a&ndringer
behandles i fordret.

Naalakkersuisut ensker at give kommunerne yderligere muligheder for regional udvikling.
Naalakkersuisuts fokus pa regionalpolitik vil forbedre Grenlands samlede ekonomi, fordi dette vil
muliggere, at de forskellige dele af landet hver for sig og i faellesskab far mulighed for at
videreudvikle egne muligheder og kompetencer.

Regionalpolitikken skal opstille planer for at overfore yderligere ansvar til de nye kommuner.
Naalakkersuisut er ved at udarbejde regionale planer, og det er min forventning at dette arbejde vil
resultere 1 anbefalinger om regional udvikling, som supplerer anbefalingerne omkring
opgaveudlegningen i denne redegorelse.

Det er mit enske, at denne kommuneredegorelse kan vere et af mange verktejer kommunerne og
Selvstyret vil inddrage, nér de vurderer, hvorledes den fremtidige organisation indrettes, hvordan

ledelse og styring indrettes mest effektivt, hvilke opgaver kommunerne pa kort og pa laengere sigt
kan lose bedre, hvilket serviceniveau den enkelte kommune ensker pa forskellige politikomrader,
den egkonomiske fordeling mellem kommunerne og Selvstyret m.v.

Det er til lasning af disse spergsmal samt en reekke andre spergsmal, jeg ser frem til, at denne
Kommuneredegerelse bliver inddraget.

Anthon Frederiksen
Naalakkersuisoq for Indenrigsanliggender, Natur og Miljo



Kommunalretlig lovgivning

Det kommunale regelsat udgeres af en reekke love, bekendtgerelser samt tilherende
regelfastsaettelser herunder normalforretningsorden og normal styrelsesvedtegt.

» Landstingslov nr. 10 af 31. oktober 1996 om valg til kommunalbestyrelser, bygdebestyrelser
og menighedsreprasentationer (valgloven)

* Landstingslov nr. 14 af 5. december 2008 om den kommunale styrelse (styrelsesloven) og
bemarkningerne til styrelsesloven.

* Landstingslov nr. 14 af 19. november 2007 om strukturreform af den kommunale sektor
(seerloven i forbindelse med kommunesammenlagningerne)

* Landstingslov nr. 15 af 5. december 2008 om Grenlands inddeling i landsdele og kommuner
(kommuneinddelingsloven)

* Landstingslov nr. 23 af 18. december 2003 om kommunernes mulighed for at bidrage til
erhvervsudvikling gennem investering i erhvervsmeessig virksomhed m.v.

* Grenlands Hjemmestyres Bekendtgerelse nr. 29 af 18. december 2008 om vederleggelse af
borgmestre samt kommunalbestyrelses- og bygdebestyrelsesmedlemmer m.v. (vederlagsbe-
kendtgerelsen)

* Hjemmestyrets bekendtgerelse nr. 29 af 18. september 1995 om kommunernes budgetlaeg-
ning, regnskab, revision og kasse- og regnskabsvasen.

* Hjemmestyrets bekendtgoerelse nr. 6 af 7. april 2004 om kommunernes erhvervsmeessige in-
vesteringer, garantistillelse, tilskud m.v.

I den enkelte kommunes forretningsorden for kommunalbestyrelse og forretningsorden for de
politiske udvalg findes yderligere procedureregler. Endvidere henvises til den enkelte kommunes
styrelsesvedtaegt for at fa et overblik over den politiske struktur og opgaveplacering.

Styringen af kommunernes ekonomi er med de nye kommuner blevet mere kompliceret end med de
forhenvaerende 18 kommuner, og samtidig har bl.a. udviklingen pa IT omrddet givet bedre
muligheder for en mere detaljeret og praecis styring af kommunernes budgetter. Fra kommunalt hold
har der ogsd varet udtrykt enske om et mere moderniseret regelsat omkring styringen af
kommunernes ekonomi.

Medlemmet af Naalakkersuisut for Indenrigsanliggender, Natur og Milje vil i foraret 2010 forelaeg-
ge forslag til @ndring af Hjemmestyrets bekendtgerelse nr. 29 af 18. september 1995 om kommu-
nernes budgetleegning, regnskab, revision og kasse- og regnskabsvasen.

Forslaget indeholder sarligt to nye elementer, dels et praciseret krav om den kommunale likviditet
og dels et nyt kapitel om ekonomistyring, hvorefter kommunerne sikres en tattere styring og op-
folgning af kommunens ekonomi. Forslaget sendes forinden behandling 1 Naalakkersuisut 1 hering 1
bl.a. kommunerne og KANUKOKA.

Samtidig fremsaettes forslag til ophavelse af Hjemmestyrets bekendtgerelse nr. 6 af 7. april 2004
om kommunernes erhvervsmaessige investeringer, garantistillelse, tilskud m.v.

Det har leenge veret et udtrykt enske fra kommunerne, at have bedre muligheder for at sikre og
styrke den lokale og regionale erhvervsudvikling. Bekendtgerelsens krav om central godkendelse af
projekter til over 350.000 kr. har kommunerne oplevet som et besverende element for administra-



tionen af erhvervsudviklingen. Videre har kommunerne oplevet kravet om arlige detaljerede indbe-
retninger til tilsynsmyndigheden om kommunens erhvervsprojekter som unedvendig administration.

Med @ndringen af konkurrenceloven 1 2007 (Landstingslov nr. 16 af 19. november 2007 om kon-
kurrence) blev der i § 13 fastsat bestemmelse om indhentelse af forhandsvurderinger fra Konkurren-
cetilsynet i forbindelse med kommunale erhvervsprojekter. Bestemmelsen sikrer, at projekterne vur-
deres 1 henhold til Landstingslov nr. 23 af 18. december 2003 om kommunernes mulighed for at bi-
drage til erhvervsudvikling gennem investering i erhvervsmassig virksomhed m.v. i forhold til kon-
kurrenceforvridningsspergsmal.

Ovenstaende forslag om Bekendtgerelse om kommunernes budgetleegning, likviditet, regnskab, re-
vision samt kasse- og regnskabsvasen, sikrer samtidig den nedvendige gkonomistyring 1 kommu-
nerne.

Det er pa baggrund af ovenstdende vurderinger, at der ikke leengere er behov for kravene 1 Hjem-
mestyrets bekendtgerelse nr. 6 af 7. april 2004 om kommunernes erhvervsmassige investeringer,
garantistillelse, tilskud m.v. om central godkendelse af projekter til over 350.000 kr., samt om ser-
skilt indberetning til Tilsynsmyndigheden om kommunens erhvervsprojekter.



Fra 18 til 4 kommuner

De fire nye store kommuner blev etableret den 1. januar 2009. Inden etableringen af storkommuner-
ne, forberedte de fire overgangsudvalg som blev valgt i april 2008 i perioden 1. maj 2008 til den 31.
december 2008 sammenlaegningen, og som efterfolgende tiltradte som kommunalbestyrelser. Sam-
menlagningen blev reguleret i henhold til Landstingslov nr. 14 af 19. november 2007 om struktur-
reform af den kommunale sektor.

De tidligere kommuner havde allerede 1 2007 pa sével politisk som pé administrativt niveau nedsat
en reekke udvalg og grupper til forberedelse af sammenlagningerne. Der blev ogsa oprettet
struktursekretariater og ansat en eller flere personer i fuld forstaelse mellem de kommuner, der
efterfolgende skulle udgere de kommende storkommuner. Disse sekretariater varetog opgaven med
at udarbejde oplag til en lang reekke forskelligartede opgaver til politisk dreftelse og beslutning.
Hensigten var, at de fire overgangsudvalg sa hurtigt som muligt ville vaere 1 stand til allerede fra den
1. januar 2009 — hvor de overgik til at vere kommunalbestyrelser — at kunne treeffe de nedvendige
beslutninger med hensyn til organisering og drift af de sammenlagte kommuner.

4 kommunalbestyrelser og 26 bygdebestyrelser

Som det fremgar af nedenstdende tabel blev antallet af folkevalgte i de fire kommunalbestyrelser
mere end halveret ved valget i april 2008 til de fire overgangsudvalg. Hver af de forhenvarende 18
kommuner blev dog pa forhénd sikret en reprasentant — den sakaldte geografiske repraesentant.

I henhold til Landstingslov nr. 14 af 19. november 2007 om strukturreform af den kommunale sek-
tor, § 8 skulle der i1 forbindelse med kommunesammenlagningerne ogsa valges felles bygdebesty-
relser.

Valget til de nye bygdebestyrelser fandt sted 1 april 2009, hvor de valgberettigede bosat 1 bygderne
valgte 106 folkevalgte, der dermed kom til at udgere de nye bygdebestyrelser. Antallet af
bygdebestyrelsesmedlemmer faldt med godt 40 % fra 179 til 106 medlemmer i de nye
bygdebestyrelser. Antallet af bygdebestyrelser blev samtidig godt halveret fra 56 til 26. I flere af de
sammenlagte bygdebestyrelser er antallet af medlemmer 5, hvor flertallet af de tidligere
bygdebestyrelser bestod af 3 medlemmer.

Antal folkevalgte for og efter
kommunesammenlagningerne

Folkevalgte Antal

Kommunalbestyrelsesmedlemmer | 168
i valgperioden 2005-2009

Kommunalbestyrelsesmedlemmer | 72
i valgperioden 2009-2013

Bygdebestyrelsesmedlemmer 1| 179
valgperioden 2005-2009

Bygdebestyrelsesmedlemmer 1| 106
valgperioden 2009-2013

Antal kommunalbestyrelser og bygde-



bestyrelser for og efter
kommunesammenlagningerne

Kommunal- og bygdebestyrelser | Antal
Kommunalbestyrelser 1 18
valgperioden 2005-2009
Kommunalbestyrelser i 4
valgperioden 2009-2013

Bygdebestyrelser i 56
valgperioden 2005-2009

Bygdebestyrelser i 26
valgperioden 2009-2013

Kommune Kujalleq: Antal bygdebestyrelsesmedlemmer for og efter ssmmenlagningerne

Kommune Kujalleq For: ialt Kommune Kujalleq Efter: ialt
Sammenlagte bygder

Aappilattoq 3 Aappilattoq 3
Narsaq Kujalleq
Tasiusaq

Narsaq Kujalleq 3

Tasiusaq 3 9

Alluitsup Paa 3 Alluitsup Paa 3
Ammassivik

Ammassivik 3 6

Eqalugaarsuit 3 Eqalugaarsuit 3
Saarloq
Qassimiut

Saarloq 3

Qassimiut 3 9

Narsarsuaq 3 Narsarsuaq 3
Qassiarsuk

Upernaviarsuk 3 Igaliku

(Nu: Vatnaverfi) Vatnaverfi

Qassiarsuk 3

Igaliku 3 12

Kommune Kujalleq For: 36 Efter: 12

Som det fremgér af ovenstdende tabel blev antallet af bygdebestyrelser nedsat fra 12 for
kommunesammenlaegningen til 4 sammenlagte bygdebestyrelser efter sammenlegningen. Antallet
af folkevalgte faldt fra 36 til 12.

Kommuneqarfik Sermersooq: Antal bygdebestyrelsesmedlemmer for og efter
sammenlaegningerne

Kommunegqarfik For: ialt Kommuneqarfik Efter: ialt
Sermersooq Sermersooq
Sammenlagte bygder
Kulusuk 5 Kulusuk 5
Tiniteqilaaq




Isortoq

Tiniteqilaaq 3

Isortoq 3 11

Kuummiut 5 Kuummiut 5
Sermiligaag

Sermiligaag 3 8

Kapisillit 3 Kapisillit 3
Qeqertarsuatsiaat

Qeqertarsuatsiaat 5 8

Arsuk 3 3 Arsuk 3

Kommunegqarfik For: 30 Kommunegqarfik Efter: 16

Sermersooq Sermersooq

Som det fremgér af ovenstdende tabel blev antallet af bygdebestyrelser nedsat fra 8 for
kommunesammenlagningen til 4 sammenlagte bygdebestyrelser efter sammenlegningen. Antallet
af folkevalgte faldt fra 30 til 16.

Qeqqata Kommunia: Antal bygdebestyrelsesmedlemmer for og efter sammenlaegningerne

Qeqqgata kommunia For: ialt Qeqqgata kommunia Efter: ialt
Sammenlagte bygder

Itilleq 3 Itilleq 5
Sarfannguit

Sarfannguit 3 6

Atammik 3 Atammik 5
Napasoq

Napasoq 3 6

Kangaamiut 5 5 Kangaamiut 3

Kangerlussuaq 3 3 Kangerlussuaq 3

Kommunegqarfik For: 20 Kommunegqarfik Efter: 16

Sermersooq Sermersooq

Som det fremgér af ovenstdende tabel blev antallet af bygdebestyrelser nedsat fra 6 for
kommunesammenlagningen til 4 sammenlagte bygdebestyrelser efter sammenlagningen. Antallet
af folkevalgte faldt fra 20 til 16.

Qaasuitsup Kommunia: Antal bygdebestyrelsesmedlemmer for og efter sammenlegningerne

Qaasuitsup Kommunia For: ialt Qaasuitsup Kommunia | Efter: ialt
Sammenlagte bygder

Siorapaluk 3 Siorapaluk 5
Qegertaq
Moriusaq
Savissivik

(Qegertat) )

(Moriusaq) (0)

Savissivik 3 6




Nuussuaq Nuussuaq 5
Nutaarmiut
Tasiusaq

Nutaarmiut

Tasiusaq 9

Innaarsuit Innaarsuit 5
Naajaat
Aappilattoq

Naajaat

Aappilattoq 9

Kangersuatsiaq Kangersuatsiaq 5
Upernavik Kujalleq

Upernavik Kujalleq 6

Nuugaatsiaq Nuugaatsiaq 5
[lorsuit

Ilorsuit 6

Qaarsut Qaarsut 5
Niagornat

Niaqgornat 6

Ikerasak Ikerasak 5
Saattut
Ukkusissat

Saattut

Ukkusissat 9

Qeqertaq Qeqertaq 5
Saqqaq

Sagqaq 6

Oqaatsut Oqaatsut 3
Ilimanaq

Ilimanaq 6

Akunnaaq Akunnaaq 5
Kitsissuarsuit
Ikamiut

Kitsissuarsuit

Ikamiut 9

Iginniarfik Iginniarfik 5
Ikerasaarsuk
Niagornaarsuk

Ikerasaarsuk

Niaqornaarsuk 11

Kullorsuaq 3 Kullorsuaq 3

Attu 5 Attu 3

Kangerluk 3 Kangerluk 3

Qaasuitsup Kommunia For: 94 Qaasuitsup Kommunia Efter: 62
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Som det fremgér af ovenstdende tabel blev antallet af bygdebestyrelser nedsat fra 30 for

kommunesammenlagningen til 14 sammenlagte bygdebestyrelser efter ssmmenlagningen. Antallet
af folkevalgte faldt fra 94 til 62.

Hele landet: Antal bygdebestyrelsesmedlemmer for og efter sammenlegningerne

Hele landet antal 180 Hele landet antal 106
medlemmer for medlemmer efter
sammenlzgningen sammenlzgningen

Hele landet antal 56 Hele landet antal felles 20
bygdebestyrelser for bygdebestyrelser efter
sammenlzegningen sammenlaegningen

Hele landet antal enkelte 6
bygdebestyrelser efter
sammenlegningerne

Alt i alt antal 26
bygdebestyrelser efter
sammenlzegningerne

I hele Gronland faldt antallet af bygdebestyrelser fra 56 for kommunesammenlagningen til 20
sammenlagte bygdebestyrelser efter sammenlaegningen. Seks bygdebestyrelser bestar fortsat kun af
en bygd, idet store bygder og bygder beliggende geografisk isoleret fortsat har mulighed for selv at
udgere en bygdebestyrelse. Antallet af folkevalgte faldt i hele landet fra 180 til 106.

Forud for sammenlagningen blev der fastsat en ny styrelseslov, Landstingslov nr. 14 af 5. december
2008 om den kommunale styrelse. Ved @ndringen blev det jf. § 11 muligt for kommunerne at
anvende IT-teknologi til atholdelse af mader.

Dette har givet mulighed for, at kommunerne kunne nedsztte rejseaktiviteterne i de store kommu-
ner samt muliggere en smidigere beslutningsproces. Videokonferencemeoder er ogsd anvendt pa ad-
ministrativt niveau. Det er vurderingen, at der er muligheder for store besparelser ved anvendelsen
af disse muligheder fremover.

Sammenlagningen af flere kommuner med tilherende bygder til en enhed stiller store krav til
ledelse, styring og organisering af kommunen. Det er nedvendigt med en central styring til bl.a.
sikring af

- at kommunalbestyrelsens beslutninger bliver gennemfort som vedtaget

- at alle borgere far en ens behandling

- at bevillinger og bevillingsforudsatninger overholdes.

Det forudsetter, at der er klare kommunikationslinjer fra kommunalbestyrelsen og ud til det
udferende led samtidig med at den geografiske afstand i kommunen er en stor udfordring 1 sig selv.

Kommunerne har 1 2009 arbejdet med indretningen af de kommunale organisationer. Det var
allerede inden sammenlagningen erkendt, at dette ville blive et stort arbejde, og at det ville vere
nedvendigt at foretage justeringer undervejs i processen. Det er vurderingen, at kommunerne har
arbejdet malrettet med disse omlagninger, men ogsa at der stadig forestar en ressourcekraevende
indsats 1 de kommunale administrationer.
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Strukturudvalget anbefalede, at der blev udstedt en jobgaranti til samtlige medarbejdere i1 de
nuvaerende kommuner, der bereres af strukturaendringen. Dette har ogsé reelt veret tilfaeldet. Flere
kommuner har gjort sig overvejelser om at flytte medarbejdere fra en by til en anden by for at

effektivisere opgavelagsningen.
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Befolkningssammensatning i de fire kommuner: Demografisk udvikling

Af nedenstdende tabel fremgér den tidligere omtalte udvikling i kommunernes indbyggertal med
flere ®ldre og faerre unge 1 samtlige fire kommuner.

Befolkningssammensatningen i de fire kommuner 2003 - 2009

Tidsudyvikling over befolkningstal, fordelt pa aldersgrupper
Kommune Aldersgrup-

pe 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Kujalleq 0-5 ar 751 706 690 673 647 636 625
(Syd) 6-15 ar 1357 1376 1336 1305 1253 1247 1197
16-19 ar 453 471 507 524 547 565 523

20-24 ar 489 511 531 536 565 568 585

25-59 ar 3991 3955 3904 3824 3750 3704 3636

60-64 ar 351 382 396 397 427 411 418

65+ ar 529 521 531 576 598 624 648

| alt 7921 7922 7895 7835 7787 7755 7632
Sermersooq 0-5 ar 1939 1907 1876 1898 1894 1892 1831
(Vest-@st) 6-15ar 3415 3491 3457 3420 3333 3354 3305
16-19 ar 1032 1083 1177 1134 1197 1199 1112

20-24 ar 1348 1387 1416 1427 1476 1486 1595

25-59 ar 10890 11126 11077 11110 11105 11255 11287

60-64 ar 603 687 761 785 833 837 814

65+ ar 783 806 820 864 895 975 1010

| alt 20010 20487 20584 20638 20733 20998 20954

Qeqqga 0-5 ar 957 895 893 893 878 850 878
(Midt) 6-15 ar 1812 1762 1751 1698 1661 1582 1532
16-19 ar 534 566 625 664 700 725 698

20-24 ar 677 685 683 714 684 692 733

25-59 ar 4871 4815 4840 4865 4825 4802 4822

60-64 ar 303 320 335 328 354 351 366

65+ ar 551 569 570 578 583 625 657

| alt 9705 9612 9697 9740 9685 9627 9686
Qaasuitsup 0-5 ar 1879 1804 1781 1779 1759 1686 1601
(Nord) 6-15 ar 3653 3612 3541 3459 3328 3168 3020
16-19 ar 1147 1127 1168 1211 1250 1252 1236

20-24 ar 1220 1238 1296 1318 1281 1264 1308

25-59 ar 9016 8847 8784 8681 8590 8454 8455

60-64 ar 686 708 748 762 733 704 697

65+ ar 1190 1228 1222 1252 1302 1339 1362

| alt 18791 18564 18540 18462 18243 17867 17679

Total 56427 56585 56716 56675 56448 56247 55951

Det samlede befolkningstal i Kommune Kujalleq har 1 perioden vearet faldende. I Kommuneqarfik
Sermersooq har det vearet stigende i hele perioden bortset fra et meget lille fald fra 2008 til 2009. I
Qeqgata Kommunia har befolkningstallet svinget lidt fra ar til & men set over hele perioden, har
befolkningstallet veret forholdsvis stabilt. I Qaasuitsup Kommunia faldt indbyggertallet 1 hele
periode.
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I aldersklassen 0 — 5 ar er der sket et fald i alle fire kommuner. Faldet er pad hen imod 20% i
Kommune Kujalleq, ca. 15% 1 Qaasiutsup Kommunia, knapt 8% i1 Qeqqata Kommunia og 5% i
Kommuneqarfik Sermersooq i perioden fra 2003 til 2009.

For aldersklassen 6 — 15 &r var der et fald pa ca. 3% 1 Kommuneqarfik Sermersooq, hvorimod faldet
af indbyggere 1 denne aldersklasse 1 de ovrige kommuner var pd 15-20% 1 perioden 2003-2009.

I aldersklassen 16-19 ar var der i perioden en stigning i antallet af indbyggere i alle fire kommuner,
dog senest med et fald fra 2008 til 2009 i alle kommuner.

Antallet af personer pd 20-24 &r var stigende 1 alle fire kommuner. Derimod fald antallet af personer
i den erhvervsaktive aldersgruppe 25-59 ar med ca. 9% i Kommune Kujalleq, med ca. 1% i Qeqqata
Kommunia og med ca. 6% 1 Qaasiutsup Kommunia, hvorimod befolkningstallet i denne
aldersgruppe steg med knapt 4% 1 Kommunagarfik Semersooq.

og 25-59 ar var faldende i Kommune Kujalleq og Qaasuitsup Kommunia. Modsat var der en
stigning 1 Kommuneqarfik Sermersooq og Qeqqata Kommunia.

I aldersgrupperne 60-64 ir og 65+ &r er der 1 alle fire kommuner den samme udvikling, nemlig en
stigning. Udviklingen 1 befolkningssammensatningen med farre unge og ferre 1 den erhvervsaktive
alder samt flere ®ldre betinger, at kommunerne og Selvstyret star overfor en rekke udfordringer,
som indebarer, at kommunerne og Selvstyret ber bl.a. overveje folgende spergsmal:

* Vil ®ndringer 1 befolkningssammensatningen, @ndringer i bosatningsmenstre og mulige
@ndringer 1 folkeskolens struktur indebare, at udbygningen af berneinstitutioner og
folkeskoler skal reduceres nogle steder og udbygges andres steder? Hvilken betydning far
befolkningssammensatningen for skole- og fritidsomradet i by og 1 bygd?

e Vil den stigende @ldrebefolkning med péregnelige flere udgifter til bl.a. alderspension
indebere, at der skal foretages en sarlig indsats indenfor @ldreplejen?

* Hvordan tilpasses det offentlige serviceapparat til et fald i folketallet og hvilket
serviceniveau har det offentlige rad til indenfor de enkelte sektorer?

* Hvordan kan kommunerne og Selvstyret sikre, at den @ldre del af befolkningens ressourcer
og viden udnyttes, sédledes at befolkningen motiveres til at blive lengere pa
arbejdsmarkedet?

* Hvordan kan kommunerne og Selvstyret sikre, at den del af befolkningen der i dag er pa
passive ydelser (fortidspension, offentlig hjelp) kan aktiveres, siledes at denne
befolkningsgruppe motiveres til at benytte deres ressourcer pa arbejdsmarkedet?

* Hvordan sikrer kommunerne og Selvstyret, at befolkningen uddannes og efteruddannes til
de kommende udfordringer pa arbejdsmarkedet?

* Hvordan sikrer kommunerne og Selvstyret, at befolkningen i bygderne sikres mulighed for
at anvende deres ressourcer og viden pé et arbejdsmarked i forandring?
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Udviklingen i det offentliges indtaegter

Udviklingen i kommunernes indtaegter

Kommunernes indtegter udgeres primert af skatteindtegter og det kommunale bloktilskud. De
kommunale skatteindtagter udgeres af personskatter, den felleskommunale skat samt selskabs- og
udbytteskatten.

I det folgende redegeres for udviklingen i storrelsen af de kommunale skatteindtaegter og det
kommunale bloktilskud i perioden 2000-2010. Udviklingen sammenholdes med den tilsvarende
udvikling i Selvstyrets primare indtegtskilder, som udgeres af skatte- og afgiftsindtegter samt
statens bloktilskud.

Kommunernes skatteindtzegter og det kommunale bloktilskud

R R R R R R B Gns. arlig
(i mio. kr.) 2000 2002 2004 2006 2008 2009 2010 stigning
Personskat 1.235 1.373 1479 1.502 1.682 1.693 1.711 3,3%
Falleskommunal skat 178 223 233 352 410 360 453 9,8 %
Selskabs- og udbytteskat 77?740 50 62 69 77 91 100 9,6 %
Bloktilskud til kommunerne 668 703 761 746 742 775 719 0,7 %
Ialt 2.121 2349 2536 2.669 2912 2919 2.983 3,5%

Noter:

1. 2009-tallet for personskatter er et forelobigt regnskabstal.

2. Bloktilskud til kommunerne er korrigeret for kompensationen for udgifterne til 50/50-ordningen for
fortidspension.

I ovenstaende tabel fremgar udviklingen i de kommunale skatteindtegter og det kommunale
bloktilskud for udvalgte ar i perioden 2000-2010. Bloktilskuddet til kommunerne er korrigeret for
kompensationen for udgifterne til 50/50-ordningen for fortidspension, da det giver et mere reelt
billede af udviklingen i bloktilskuddet.

Det fremgar af tabellen, at kommunernes indtagter fra skatter og bloktilskud har udvist en
gennemsnitlig arlig stigning pa 3,5 % i perioden 2000-2010. Der er imidlertid betydelige variationer
1 stigningstaksten for de enkelte elementer af skatteindtaegter samt bloktilskuddet. Saledes har det
kommunale bloktilskud udvist en beskeden gennemsnitlig arlig stigning pa 0,7 %, mens
kommunernes indtaegter fra den felleskommunale skat samt selskabs- og udbytteskatten tilsvarende
er steget med knap 10 % éarligt.

Den beskedne stigning i sterrelsen af det kommunale bloktilskud i perioden 2000-2010 har flere
arsager. Den veasentligste arsag er kommunernes bidrag til den ekstraordinare uddannelsesindsats,
hvor kommunerne bidrog med 12,3 mio. kr. 1 2006 stigende til 77,7 mio. kr. fra 2009 gennem en
nedsattelse af bloktilskuddet. Desuden blev bloktilskuddet nedsat med 30 mio. kr. fra 2010 som
folge af en generel finanspolitisk besparelse prioriteret af Naalakkersuisut og vedtaget af
Inatsisartut.
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Udformningen af skattesystemet kan desuden forklare den beskedne stigning i sterrelsen af det
kommunale bloktilskud i perioden 2000-2010. Séledes tilfalder ca. 75 % af de samlede
skatteindtaegter fra personskatter, den felleskommunale skat samt selskabs- og udbytteskatten i dag
kommunerne, mens kun 25 % af skatteindtegterne tilfalder Landskassen gennem landsskatten pé 11
%. Det medferer, at vedtager Inatsisartut f.eks. at indfore en oget beskatning af fri bil, sa tilfalder
ca. 75 % af skatteprovenuet fra den egede beskatning kommunerne.

For at Inatsisartut har mulighed for at fore en effektiv skattepolitik, sa nedsattes kommunernes
bloktilskud tilsvarende det merprovenu kommunerne modtager i skatteindtegter som folge af den
pgede beskatning af fri bil. Det kommunale bloktilskud blev séledes nedsat med 6 mio. kr. fra 2010
som folge af kommunale merindtegter ved indfersel af eget beskatning af fri bil.

Tilsvarende gelder det ved forhejelse af satserne for fx alderspension, hvor Selvstyret og
kommunerne finansierer udgifterne i forholdet 90/10 %, at bloktilskuddet nedsattes tilsvarende det
merprovenu kommunerne modtager i skatteindtegter som folge af forhgjelsen af satserne.

Den betydelige stigning i kommunernes indtegter fra den felleskommunale skat kan tilskrives
skattereformen, som blev indfert med virkning fra 2005. Skattereformen indebar, at personfradraget
blev havet fra 38.000 til 48.000 kr. og den faelleskommunale skat blev haevet fra 4 til 6 %, hvilket
er drsagen til den betydelige stigning i kommunernes indtegter fra den faelleskommunale skat 1
perioden 2000-2010.

Skattereformen blev gennemfort i forbindelse med ophavelsen af ensprissystemet pa el, vand og
varme, hvor personer med lave indkomster 1 bygder og yderdistrikter blev kompenseret for de
hejere tariffer pa el, vand og varme gennem en havelse af personfradraget.

Udyviklingen i Selvstyrets indtegter

Gronlands Selvstyres primere indtaegter udgeres af statens bloktilskud samt de direkte og indirekte
skatteindtegter. De direkte skatteindtegter udgeres primert af landsskatten pa 11 %, mens de
indirekte skatteindtegter udgeres af afgifter sésom motor-, reje- og indferselsafgifter fra primeert
alkohol og tobak. De direkte skatter og indirekte skatter fremgar af henholdsvis formélskonti 24.10
og 24.11 1 finansloven.

I finansloven for 2010 er indtaegten fra statens bloktilskud péd 3.495 mio. kr. 1 2010, mens de direkte
og indirekte skatteindtegter er budgetteret til henholdsvis 892 og 809 mio. kr. Dermed udger disse
indtegter 1 alt 5.196 mio. kr., hvilket er 86 % af Selvstyrets samlede budgetterede indtagter pd i alt
6.035 mio. kr. for 2010.
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I nedenstédende tabel fremgar udviklingen i Selvstyrets indtaegter fra statens bloktilskud samt de

direkte og indirekte skatter for udvalgte ar i perioden 2000-2010.

Selvstyrets indtaegter fra direkte og indirekte skatter samt statens bloktilskud

R R R R R B B Gns. arlig
(i mio. kr.) 2000 2002 2004 2006 2008 2009 2010 stigning
Direkte skatter 685 744 777 780 876 848 892 2,7 %
Indirekte skatter 685 655 628 657 792 782 809 1,7 %
Statens bloktilskud 2.725 2.877 3.006 3.120 3.301 3.439 3.495 2,5 %
I alt 4.095 4276 4411 4557 4969 5.069 5.196 2,4 %

Det fremgér af tabellen, at Selvstyrets indtaegter fra statens bloktilskud samt de direkte og indirekte
skatter har udvist en gennemsnitlig arlig stigning pé 2,4 % 1 perioden 2000-2010, hvilket er noget
lavere end udviklingen i kommunernes indtaegter pa 3,5 % 1 den tilsvarende periode.

Det er saerligt vaeksten i1 de indirekte skatter, som har udvist en svag vaekst i perioden. Hovedparten
af de indirekte skatteindtegter udgeres af indferselsafgifter fra primaert alkohol og tobak.
Indforselsafgifterne har varet stagnerende 1 perioden. Saledes udgjorde indferselsafgifterne 537
mio. kr. 1 &r 2000, mens de i finansloven for 2010 er budgetteret til at indbringe et provenu pa 578
mio. kr. 1 2010. Det pé trods af at indferselsafgifterne blev forhgjet i 2007.

Endvidere fremgér det af tabellen, at statens bloktilskud har udvist en gennemsnitlig arlig stigning
pa 2,5 % 1 perioden 2000-2010. Statens bloktilskud udger over 55 % af Selvstyrets samlede
indtegter. Storrelsen af statens bloktilskud reguleres efter udviklingen i de danske priser og
lonninger, hvorfor der ikke er nogen realvakststigning i sterrelsen af statens bloktilskud, hvilket er 1
modsetning til kommunernes skatteindtegter, som udger kommunernes vasentligste indtaegtskilde.

Overordnet kan det udledes, at kommunernes indtaegter har udvist en hgjere veekstrate end
Selvstyrets indtaegter 1 perioden 2000-2010. Og det selvom det kommunale bloktilskud samlet set er
blevet nedsat med over 100 mio. kr. i perioden, hvor kommunerne har bidraget til den
ekstraordinere uddannelsesindsats med 77,7 mio. kr. fra 2009 samt nedsattelsen af bloktilskuddet
med 30 mio. kr. fra 2010.

Naalakkersuisut finder det hensigtsmassigt, at kommunerne og Selvstyret over en arrekke oplever
en nogenlunde ensartet vaekst 1 deres indtegter. Der er med til at sikre, at de enkelte
velferdsomrider varetaget af kommunerne og Selvstyret oplever en nogenlunde ensartet udvikling i
velferden.

Pé den baggrund finder Naalakkersuisut, at den prioriterede nedsettelse af bloktilskuddet med 30
mio. kr. fra 2010 er béde rimelig og hensigtsmeessig.
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Indtegtsfordeling mellem kommunerne

Fordeling af bloktilskuddet og skatteudligning

Bloktilskuddet til kommunerne udger 789,3 mio. kr. 1 2010. Bloktilskuddet fordeles 1 henhold til
forsergerbyrden og befolkningssterrelsen i de enkelte kommuner set i forhold til de tilsvarende
storrelser for kommunerne samlet set. Forsergerbyrden er defineret ved antallet af bern og unge (0-

17 &r) og ®ldre (65- ar) set i forhold til antallet af personer i den arbejdsduelige alder, som omfatter
de 18-64 arige.

Forsergerbyrden udgeres dermed af de borgere, hvor det kan antages de skal forserges, set 1 forhold
til borgerne i den arbejdsduelige alder. Kommunerne har generelt store udgifter til bern, unge og
@ldre borgere 1 form af fx daginstitution, skolegang og @ldrepleje. Tilsvarende er de kommunale
udgifter lave til borgerne i den arbejdsdygtige alder. Fordelingen af bloktilskuddet er derfor
hensigtsmeessig 1 forhold til de udgifter, som aldersfordelingen af befolkningen medferer 1
kommunerne.

En kommune oplever en stigning i bloktilskuddet, nir bern, unge og @ldre flytter til kommunen.
Det skyldes, at bade folketallet og forsergerbyrden stiger i kommunen.

En kommune oplever et fald 1 bloktilskuddet, nar der flytter en person til kommunen, som er 1 den
arbejdsdygtige alder. Bloktilskuddet stiger som folge af det hgjere folketal, men denne stigning
mere end modsvares af en nedgang 1 forsergerbyrden.

I nedenstidende tabel fremgar forsergerbyrden for kommunerne med udgangspunkt i
befolkningstallet pr. 1. januar 2009. Det er angivet som indekstal, hvor indeks 100 er lig med
forsergerbyrden for Grenland samlet set.

Forsergerbyrden i kommunerne

Pr. 1. januar 2009 Indeks
Kommune Kujalleq 102,9
Kommuneqarfik Sermersooq 88,4
Qeqgata Kommunia 101,1
Qaasuitsup Kommunia 111,9
Grenland - i alt 100,0

Med udgangspunkt i ovenstaende tabel og den beskrevne fordelingsméde af bloktilskuddet, s&
geelder det, at Kommuneqarfik Sermersooq modtager vasentligt mindre 1 bloktilskud pr. borger end
de tre andre kommuner. Den lave forsergerbyrde i Kommuneqarfik Sermersooq har baggrund i den
store koncentration af tilkaldt arbejdskraft i Nuuk by. Endvidere bemerkes det, at forsergerbyrden 1
Qaasuitsup Kommunia er hgj, hvorfor Qaasuitsup Kommunia modtager vasentligt mere 1
bloktilskud pr. borger end de tre andre kommuner.

Den gzldende kommunale skatteudligning 1 Grenland indebarer folgende tre elementer:
—7<@  Udligning af personskatter hvor kommunerne modtager/afgiver i det omfang deres
indkomstgrundlag er mindre end 90% af gennemsnittet/over 115% af gennemsnittet. Ind-

komstgrundlag beregnes ved en kommuneskat pa 20, som er den lavest mulige traekprocent.

D Den felleskommunale skat fordeles gennem modellen for det kommunale bloktilskud.
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@D Selskabs- og udbytteskat fordeles gennem modellen for det kommunale bloktilskud.

Kommunernes indtaegter fra personskatter udgeres af kommuneskatten, som i 2010 udger 25 % i
Qeqqgata Kommunia og Kommuneqarfik Sermersooq, mens den udger 27 % i Kommune Kujalleq
og Qaasuitsup Kommunia. Provenuet fra personskatterne udlignes som beskrevet under punkt 1. 1
ovenstaende.

For 2010 medfoerer udligningen af personskatter, at Kommuneqarfik Sermersooq afgiver 78,9 mio.
kr. til ordningen, hvoraf Kommune Kujalleq modtager 4,3 mio. kr. og Qaasuitsup Kommunia
modtager 74,6 mio. kr

Den felleskommunale skat samt selskabs- og udbytteskatten fordeles pd samme made som det
kommunale bloktilskud.

Den felleskommunale skat er pa 6 %. Provenuet fra den felleskommunale skat til fordeling udger
452,7 mio. kr. for 2010. Sterrelsen af dette provenu er relativt ustabilt fra ar til ar. Saledes udgjorde
provenuet 359,6 mio. kr. for 2009, mens det udgjorde 410,0 mio. kr. for 2008. Arsagen til den
ustabile sterrelse af provenuet for den faelleskommunale skat er, at der indgar reguleringer for
afslutningen af tidligere skattear. Provenuet for selskabs- og udbytteskatten udger 100,1 mio. kr. i
2010.

Fordelingen af bloktilskuddet og skatteudligningen medferer samlet set, at Kommuneqarfik
Sermersooq bidrager til hovedsagelig Qaasuitsup Kommunia og i mindre omfang Kommune
Kujalleq. Arsagen til dette skal findes i det storre indkomstgrundlag i Kommunegarfik Sermersooq
samt den lavere forsergerbyrde end i de andre kommuner, herunder i s@rdeleshed Qaasuitsup
Kommunia.

Forslag til 2endring af indtaegtsfordelingen mellem kommunerne

Hvor fordelingen af bloktilskuddet, den faelleskommunale skat samt selskabs- og udbytteskatten
folger aldersfordelingen i kommunerne, og de heraf afledte udgifter, s& har udligningen af
personskatter mere karakter af at borgerne oplever et uensartet velfaerdsniveau i kommunerne, hvor
Kommuneqarfik Sermersooq med kommunens hgje indkomstgrundlag har en lav kommuneskat og
samtidigt et hojt velferdsniveau sammenlignet med de andre kommuner, jf. afsnittet om de
kommunale budgetter.

I afsnittet om den demografiske udvikling blev der redegjort for, at Kommuneqarfik Sermersooq
gennem de senere ar har oplevet en befolkningstilgang, mens Qaasuitsup Kommunia har oplevet en
befolkningsnedgang af tilsvarende storrelse.

Befolkningstilgangen i Kommuneqarfik Sermersooq medferer behov for en udvidelse af det
kommunale serviceapparat i kommunen. Tilsvarende skal det samlede serviceapparat i Qaasuitsup
Kommunia tilpasses som folge af befolkningsnedgangen.

En tilpasning af serviceapparatet i nedadgdende retning er vanskelig at gennemfore pa kort tid 1

Qaasuitsup Kommunia. Endvidere medferer befolkningstilgangen i Kommuneqarfik Sermersooq
starre stordriftsfordele over tid.
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Ovenstdende samt det uensartede velfaerdsniveau i kommunerne kan tale for at tilpasse
indteegtsfordelingen mellem kommunerne, s& Kommuneqarfik Sermersooq bidrager til de andre

kommuner i sterre omfang end 1 dag, herunder specielt til Qaasuitsup Kommunia.

Et forslag til hvorledes der sikres en storre grad af udligning mellem kommunerne ved at &ndre

indtegtsfordelingen er, at oge vaegtningen af forsergerbyrden ved fordelingen af bloktilskuddet, den

felleskommunale skat samt selskabs- og udbytteskatten. I nedenstdende tabel er forsergerbyrden

opleftet i faktor 1,1 inden den er indekseret.

Forsergerbyrden opleftet i faktor 1,1

Pr. 1. januar 2009 Indeks
Kommune Kujalleq 103,2
Kommuneqarfik Sermersooq 87,2
Qeqgata Kommunia 101,1
Qaasuitsup Kommunia 113,1
Grenland - i alt 100,0
Anm.: Forsergerbyrden er opleftet i faktor 1,1 og efterfelgende
indekseret.

Antages det, at summen af bloktilskuddet, den faelleskommunale skat samt selskabs- og
udbytteskatten til fordeling i et r udger 1,3 mia. kr., og det fordeles med en oget vegtning af
forsergerbyrden, som angivet i ovenstéende, sd vil Kommuneqarfik Sermersooq modtage 5,5 mio.
kr. mindre ved fordelingen, mens Qaasuitsup Kommunia omvendt vil modtage 5,0 mio. kr. mere.
For Kommune Kujalleq og Qeqqata Kommunia vil effekten vaere begranset, da de vil modtage

henholdsvis 0,4 og 0,1 mio. kr. mere ved fordelingen af 1,3 mia. kr.

Anvendes der en faktor 1,2 i stedet for 1,1, sd vil ovenstdende beleb for de enkelte kommuner blive

tilsvarende tilnzermelsesvis fordoblet.

Centrale budget- og regnskabstal
Departementet for Indenrigsanliggender, Natur og Milje har indhentet en raekke
gkonomioplysninger fra kommunerne.

Budget 2009 og regnskabet for 2009
Kommunernes budget 2009 og det forventede regnskab 2009 i mio. kr.
Konto KK KK KS KS QE (2 QA QA4
B-09 R-09 B-09 R-09 B-09 R-09 B-09 R-09
1 administration
2 teknik
3 arbejdsm/erhverv
4 social
5 undervisn/kultur
6 forsyning
7 anleg
80 indtaegter
Overskud
Underskud
KK: Kommune Kujalleq
KS: Kommuneqarfik Sermersooq
QE: Qeqgata Kommunia
QA: Qaasuitsup Kommunia
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B-09: det oprindeligt vedtagne budget 2009 fra oktober/november 2008
OBS: R-09 endelige regnskab 2009, disse tal er forelobige og afventer vedtagelsen af de endelige regnskaber

Der er ikke indsat tal i ovenstiende tabel, idet de endelige regnskabstal for 2009 afventes. Tabellen forventes med
variation fra kommune til kommune at vise forskelle mellem det oprindelige budget og érets regnskab, som giver den
enkelte kommune anledning til at analysere disse omrader ngjere. (Betegnelserne KK, KS, QE og QA anvendes ikke!)

Regnskab 2009 og budget 2010
Tabel: Forelagbig regnskab 2009 og budget 2010 i mio. kr.
Konto KK KK KS KS OF QE 04 QA
R-09 B-10 R-09 B-10 R-09 B-10 R-09 B-10
1
adm.
4
social
7.
anleg
80
personskat
81
selskabsskat

Der er ikke indsat tal I ovenstaende tabel, idet de endelige regnskabstal for 2009 afventes. Store afvigelser mellem
regnskab 2009 og budget 2010 ma giver overvejelser til at genvurdere om budgettet for 2010 holder. . (Betegnelserne
KK, KS, QE og QA anvendes ikke).

Indtaegter og udgifter pr. indbygger i 2009

Nogletal

De 18 gamle kommuner har i varieret omfang anvendt de negletal KANUKOKA hvert ir har
udarbejdet. Nogletallene fremgér af KANUKOKA s hjemmeside

Brug af negletal giver nogle muligheder for at foretage sammenligninger kommunerne imellem.
Af praktiske arsager er der alene valgt at udarbejde negletal pr. indbygger. Det er pa nogle omrader
mere relevant at udarbejde negletal for udgiften pr. bruger f.eks. indenfor skoleomradet, visse
sociale omréder.

Nogletallene skal endvidere ses i sammenhang med det politisk valgte serviceniveau i kommunen.
En sammenligning af forbrug og indhold i ydelsen (benchmarking) mellem de 4 kommuner kan
ogsa vere et vigtigt element 1 forbindelse med fastleeggelse af det fremtidige serviceniveau pé de

forskellige omrader.

Udover indhold 1 ydelsen spiller de geografiske og demografiske forhold en vaesentlig rolle i
forbindelse med brugen af disse negletal.
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I forbindelse med brug af negletal ligger der en begransning safremt kommunerne har anvendt
forskellig konteringspraksis, eller de geografiske og demografiske forhold ikke er vasentlig

forskelligt.

Brug af negletal til analyseformal kan anbefales sdvel kommunerne imellem som de enkelte

bosteder imellem indenfor den enkelte kommune.

Budget 2009 - Kr. Pr. indbygger

Kujalleq Sermersooq Qeqqata Qaasuitsup

1 ADMINISTRATION

Oprindelig budget 9.061 10.943 9.414 9.819

Korrigeret budget pr. 18/1 2010 9.131 11.188 9.503 9.662
2 DET TEKNISKE OMRADE

Oprindelig budget 3.848 2.904 3.889 3.487

Korrigeret budget pr. 18/1 2010 3.872 2.806 3.486 3.279
3 ARBEJDSMARKEDS- OG
ERHVERVSOMRADET

Oprindelig budget 3.569 2.351 1.917 2.832

Korrigeret budget pr. 18/1 2010 3.599 2.393 2.080 3.412
4 SOCIALOMRADET

Oprindelig budget 14.865 13.810 10.876 12.941

Korrigeret budget pr. 18/1 2010 14.597 13.810 11.031 13.054
5 UNDERVISNING OG KULTUR

Oprindelig budget 18.963 20.845 21.733 20.983

Korrigeret budget pr. 18/1 2010 19.229 20.687 21.596 19.932
6 FORSYNINGSVIRKSOMHEDER

Oprindelig budget 275 778 907 867

Korrigeret budget pr. 18/1 2010 275 815 1.036 835
DRIFTSUDGIFTER | ALT

Oprindelig budget 50.580 51.630 48.736 50.929

Korrigeret budget pr. 18/1 2010 50.703 51.698 48.732 50.175
7 ANLAGSOMRADET

Oprindelig budget 2.889 14.056 6.574 4.092
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Korrigeret budget pr. 18/1 2010 5.814 12.568 6.709 3.538
8 INDTAGTER OG RENTER

Oprindelig budget -54.267 -60.294 -55.284 -55.021

Korrigeret budget pr. 18/1 2010 -54.398 -60.300 -55.776 -55.008

Kilde: KR-DATAANALYSE

Tabellerne viser, at der er relativ stor forskel 1 udgifterne de 4 kommuner imellem. Der er ikke
fokuseret pa forbruget de enkelte byer og bygder imellem indenfor den enkelte kommune.

Indtaegter til radighed

Her angives det beleb, der er til radighed pr. indbygger iflg. korrigeret budget for 2009.

Det er ligeledes valgt, at angive hvilke belab, der ville vere til radighed pr. indbygger safremt de 4

kommuner havde samme kommuneskatteprocent.

I det beleb, der er til radighed pr. indbygger indgar personlig indkomstskat, selskabsskat, generelle
tilskud og udligning, renter, kapitalafkast og andre indtaegter.

Begge tabeller viser relativ stor forskel mellem den kommune der har mest til radighed og den

kommune, der har mindst til rddighed pr. indbygger.

Korrigeret budget 2009 - Kr. pr. indbygger

Kujalleq Sermersooq Qeqqata Qaasuitsup

8 INDTAGTER OG RENTER
Personlig indkomstskat -28.071 -41.031 -28.687 -23.828
@vrige indtaegter * -26.426 -19.464 -23.998 -31.433
8 INDTAGTER OG RENTER Total -54.497 -60.495 -52.685 -55.261
Faktiske skatteprocenter 2009 27% 25% 25% 27%

Korrigeret budget 2009 - Kr. pr. indbygger (alle omregnet til skatteprocent pa 26%)

Kujalleq Sermersooq Qeqqata Qaasuitsup

8 INDTAGTER OG RENTER
Personlig indkomstskat -27.031 -42.673 -29.834 -22.945
@vrige indtaegter * -26.426 -19.464 -23.998 -31.433
8 INDTAGTER OG RENTER Total -53.457 -62.137 -53.832 -54.378

*) excl. afskrivninger og driftsresultat
Kilde: KR-DATAANALYSE

Budget 2009 og budget 2010 pr. indbygger
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Korrigeret budget 2009 sammenlignet med budget 2010.

KONSEKVENSRETTELSER:
Regnskabstal indscettes.

Teksten justeres safremt, der er vaesentlige afvigelser imellem tallene for det reviderede budget 2009 og regnskabstal

20009.

Korrigeret 2009 / budget 2010 - Kr. pr. indbygger

Kujalleq Sermersooq Qeqqata Qaasuitsup

1 ADMINISTRATION

Korrigeret budget 2009 9.131 11.188 9.503 9.662

Budget 2010 8.689 11.518 9.460 9.982
2 DET TEKNISKE OMRADE

Korrigeret budget 2009 3.872 2.806 3.486 3.279

Budget 2010 3.813 2.991 3.598 3.477
3 ARBEJDSMARKEDS- OG
ERHVERVSOMRADET

Korrigeret budget 2009 3.599 2.393 2.080 3.412

Budget 2010 3.476 2.470 2.173 2.688
4 SOCIALOMRADET

Korrigeret budget 2009 14.597 13.810 11.031 13.054

Budget 2010 14.464 14.229 11.346 13.186
5 UNDERVISNING OG KULTUR

Korrigeret budget 2009 19.229 20.687 21.596 19.932

Budget 2010 18.550 21.391 22.361 20.540
6 FORSYNINGSVIRKSOMHEDER

Korrigeret budget 2009 275 815 1.036 835

Budget 2010 209 802 835 897
DRIFTSUDGIFTER | ALT

Korrigeret budget 2009 50.703 51.698 48.732 50.175

Budget 2010 49.200 53.400 49.772 50.771
7 ANLAGSOMRADET

Korrigeret budget 2009 5.814 12.568 6.709 3.538

Budget 2010 1.153 4.710 7.372 4.056
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8 INDTAGTER OG RENTER
Korrigeret budget 2009
Budget 2010

-54.398
-54.279

-60.300
-60.701

-55.776
-55.519

-55.008
-55.311

Budgetoplysninger er pr. 18/1 2010
Kilde: KR-DATAANALYSE

Tabellerne viser, at der i 2010 forventes et fald i de samlede driftsudgifter i Kommune Kujalleq
medens de samlede driftsudgifter forventes at stige beskedent i de 3 gvrige kommuner.

Den kommunale andel af anleegsudgifterne forventes at falde vasentligt i Kommune Kujalleq og
Kommuneqarfik Sermersooq medens udgifterne stiger 1 Qeqqata Kommunia.

De samlede indtegter i de 4 kommuner forventes i 2010 at ligge p4 samme niveau som i 2009. Det

korrigerede budget 2009 svarer totalt set til det oprindelige budget 2009.

Udgifter til folkevalgte

Udgifter til folkevalgte i mio. kr.

Regnskab 2007 Regnskab 2008 Budget 2009 Regnskab 2009
Kommunalbestyrelse 38.021 38.837 34.477
Bygdebestyrelse 8.203 8.293 7.796
Ovrige udgifter. 4.290 4.425 3.552
folkevalgte
I alt folkevalgte 50.514 51.565 45.825

Det fremgar af ovenstaende tabel, at de samlede udgifter til folkevalgte 1 kommunerne var svagt
stigende fra 2007 til 2008.

12009 er der en forventning om fald i udgifterne fra 51,565 mio. kr. til 45,825 mio. kr. 1 alt 5,740
mio. kr.

Strukturudvalget har anslaet at der kunne frigeres omkring 20 mio. kr. alene i vederlag under den
forudsaetning, at antallet af folkevalgte i kommunerne blev nedbragt fra over 350 til under 70.
Denne forudsatning blev imidlertid @ndret i forbindelse med at Landstinget fulgte kommunernes
indstilling om bibeholdelse af bygdebestyrelserne, dog saledes at antallet af bygdebestyrelser blev
reduceret. Der er 1 dag 72 kommunalbestyrelsesmedlemmer og 106 bygdebestyrelsesmedlemmer.

Samtidig valgte Landsstyret, at efterkomme kommunernes anbefaling om, at vederlagene blev
forhgjet 1 forbindelse med etableringen af de store kommuner med henvisning til et sterre ansvar i
kommunerne.
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Resultatet af ovenstaende blev, at den forventede besparelse pa 20 mio. kr. ikke blev realiseret, men
1 stedet blev pa ca. 4,5 mio. kr. i forhold til budgettet for 2009. Det bemarkes, at regnskabet for
2008 ikke uden videre kan laegges til grund, da kommunerne i 2008 ogsé afholdt udgifter til
overgangsudvalgenes virke.

Serviceharmoniseringer i de fire kommuner

En af de store udfordringerne i de 4 nye kommuner har veret og er fortsat at harmonisere sével
serviceniveauet for de enkelte ydelser som fastsette ens takster for alle borgere i den samme
kommune uanset bopel.. Dette folger af de almindeligt geeldende lighedsprincipper om ydelse af
offentlig service og opkravning af takster indenfor den enkelte kommunes graenser. Allerede for
sammenlagningen vedtog overgangsudvalgene i de 4 kommuner udskrivningsprocenten for den
kommunale skat.

Med det nuvarende indtegtsniveau vil det ikke veere ekonomisk muligt for kommunerne, at
fastsette serviceniveauet i de nye kommuner pa et niveau svarende til hgjeste serviceniveau i1 de
tidligere kommuner.

Fastsattelse af takster svarende til laveste takst i de gamle kommuner vil ligeledes give problemer
med en tilstreekkelig ekonomisk dakning af udgifterne.

I forbindelse med udarbejdelse af denne "Redegerelse om kommunerne” har Indenrigsafdelingen
kontaktet de fire kommunaldirekterer og spurgt hvor langt kommunen var i arbejdet med
serviceharmonisering indenfor folgende fire nogleomrader:

* daginstitutionstakster

* renovationstakster

» takster for offentlig hjelp og

» personlige tillaeg til alders- og fertidspensionister.

Pé baggrund af tilbagemelding fra alle fire kommuner er det vurderingen, at kommunerne er godt i
gang med at sikre fuld serviceharmonisering pa disse omrader

Inden den egentlige kommunesammenlaegning den 1. januar 2009 arbejde overgangsvalgene og de
oprettede administrative struktursekretariater intenst med at frembringe materiale til senere

serviceharmonisering pa alle relevante omrader.

Naalakkersuisut vil redegere for udviklingen i serviceharmoniseringen i en kommende redegerelse
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Opgavefordelingen mellem Selvstyret og kommunerne

Strukturudvalgets beteenkning er snart fem &r gammel. I mellemtiden er der etableret Selvstyre, et
nyt Inatsisartut og et nyt Naalakkersuisut, samt fire nye kommunalbestyrelser i de fire
storkommuner. Det er vurderingen, at der er behov for en fornyet politisk dreftelse og stillingtagen
til de anbefalinger som hidtil har ligget til grund for arbejdet med opgavefordelingen mellem
Selvstyret og kommunerne.

Med baggrund i Strukturudvalgets anbefalinger skitseres i dette afsnit de opgaver, som det 1 dag af
Naalakkersuisut vurderes med fordel kan flyttes fra Selvstyret til kommunerne.

Folgende principper laeegges til grund for opgaveflytningerne:

1. Der skal etableres en bedre og mere effektiv borgerbetjening

2. Dobbeltadministration skal afskaffes

3. Der skal etableres en storre gennemskuelighed til gavn for borgerne, administrationen og det
politiske system

4. Der skal skabes besparelser i1 den offentlige opgavelosning

5. De afsatte bevillinger pa Finansloven overferes med opgaven

Det er en nedvendig betingelse for udlaegning af opgaver fra Selvstyret til kommunerne, at alle fire
kommuner kan dokumentere, at deres modtageapparat og dermed hele den kommunale sektor er
indrettet, s kommunerne kan lgse de nye opgaver ud fra ovennavnte principper.

Der kan dog teenkes sarlige omrader som Selvstyret i samarbejde med enkelte kommuner kan aftale
felles eller kommunal varetagelse af, som f.eks. drift af bestemte anlaeg. Selvstyret anser ikke at
sddanne aftaler er omfattet af de generelle opgaveudlegninger som er beskrevet i denne
redegorelse.

I forbindelse med udlagningen af opgaver til kommunerne er det ogsa nedvendigt at vurdere pa
klageadgangen indenfor omraderne. Dette gelder bl.a. indenfor det sociale omrade. De store
kommuner vil fagligt kunne varetage en del af klagebehandlingen indenfor egne omrader, f.eks. ved
at varetage klagesagsbehandling i de stdende udvalg (rekurs).

Det er vurderingen, at en rekursadgang vil kunne reducere tidsforbruget for en klages behandling,

da kommunerne selv vil vare tettest pd borgerne, og ved at reducere antallet af myndigheder som
skal inddrages i en klages behandling.
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Opgaveomrader som forhandles mellem Selvstyret og KANUKOKA

Pa de nedennzvnte opgaveomrader har Naalakkersuisut og kommunerne siden midten af juni 2009
droftet opgaveudlegningen pa administrativt og politisk niveau. Det er Departementet for
Indenrigsanliggender, Natur og Miljg der sammen med de relevante departementer og
departementet for Finanser forhandler pa vegne af Selvstyret med KANUKOKA. Nér
forhandlingerne er tilendebragt skal der treffes politisk afgerelse om udlegningen 1 Selvstyret og
KANUKOKA.

1. Handicapforsorgsomradet

Strukturudvalget anbefalede, at det fulde ansvar for handicapforsorgen overdrages til kommunerne.
Naalakkersuisut er principielt enig i dette.

Selvstyret og kommunerne er principielt enige om, at omridet ber overdrages til kommunerne.
Oprindeligt var det hensigten, at opgaven, sammen med institutionsomradet, skulle overfores med
virkning fra 1. januar 2009 ved etableringen af de nye kommuner. Kommunerne fremsatte
efterfolgende onske om, at dette tidspunkt blev rykket. Man er nu sd langt i forhandlingerne, at
handicapforsorgsomrddet forventes udlagt fra 1. juli 2010. Fer udlaegning kan ske, skal gkonomien
pa det samlede omrade forhandles pd plads. Desuden skal faglige og administrative spergsmal
endeligt afklares.

2. Dogninstitutionsomradet
Omrédet dekker:

A. Landsdekkende degninstitutioner for bern- og unge

Der findes 11 landsdekkende degninstitutioner for bern og unge, fordelt pa byerne Nuuk, Sisimiut,
Qagqortoq, Ilulissat, Uummannaq og Ammassalik til socialt belastede bern og unge i1 alderen 0 — 19
ar. Degninstitutionerne er 100 % finansieret af kommunerne. Strukturudvalget anbefalede, at
omrédet overdrages til kommunerne.

B. Landsdzkkende handicapinstitutioner

I Gronland er der 6 landsdeekkende handicapinstitutioner og 4 handicapsatellitter for handicappede i
alderen 0 — 62 ar. Institutionerne er meget specialiserede, og dekningsgraden haenger ikke sammen
med de nye geografiske inddelinger af kommunerne. Strukturudvalget anbefalede, at omradet
overdrages til de nye kommuner, men at handicapinstitutionerne drives af et falleskommunalt
driftsselskab.

Naalakkersuisut er principielt enig i, at de landsdeekkende degninstitutioner savel for bern- og unge
som for handicappede kan overdrages til kommunerne, men det ber overvejes om det ikke er for
tidligt, at overdrage omradet pd nuverende tidspunkt, i det handicapforsorgen udlaegges pr. 1. juli
2010. Der bor afsattes tid til at forankre overdragelsen af handicapforsorgsomradet, for man
overvejer at udlegge degninstitutionerne.

Naalakkersuisut mener endvidere, at oprettelsen af et faelleskommunalt driftsselskab ikke er en
egnet mdde at handtere driften af degninstitutionerne pd. Der ber i stedet findes en losning,
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hvorefter kommunerne i fallesskab kan aftale hvorledes driften skal ske. Tilsynet til
degninstitutionerne vil fortsat vare en opgave for Selvstyret.

Den kommunale styrelseslov giver i dag ikke muligheder for at oprette falleskommunale
driftsselskaber pa socialomradet. Etablering af faelleskommunale selskaber pa socialomradet, vil
derfor kraeve en lovendring sdfremt offentlige opgaver skal kunne overdrages til felleskommunalt
ansvarsomréde.

3. Alkoholbehandling

Strukturudvalget anbefalede, at omradet overdrages til kommunerne. Oprindeligt var det hensigten,
at opgaven, sammen med institutionsomradet, skulle overferes med virkning fra 1. januar 2009 ved
etableringen af de nye kommuner.

Naalakkersuisut er principielt enig i dette.

KANUKOKA har dog ved skrivelse af 18. december 2009 meddelt, at alkoholbehandling ber
forblive 1 Selvstyrets regi, indtil omradet er reguleret i henhold til behovene. Departementet for
Sundhed er i gang med at forberede en temadag om alkoholbehandling med deltagelse af
KANUKOKA og reprasentanter fra kommunerne, hvor uddannelseskravene til alkoholbehandlere
og de forskellige alkoholbehandlingstilbud vil blive dreftet.

Formalet med temadagen er formuleringen af rammerne for overdragelsen af alkoholbehandlingen
til kommunerne.

4. Sundhedsplejen

Strukturudvalget anbefalede, at omrddet overdrages til kommunerne.
Naalakkersuisut er ikke enig i1 dette

5. Hjemmesygeplejen

Strukturudvalget anbefalede, at omrddet overdrages til kommunerne.

Naalakkersuisut er principielt enig i, at det vil vaere hensigtsmassigt i de sterre byer, men i de
mindre vil rekruttering til dette omride i lighed med faguddannede til pleje- og alderdomshjem
blive et problem hvis der opstir vakancer i de nuvaerende hjemmesygeplejere.

6. Vidtgiende specialundervisning, herunder Paedagogisk Psykologisk Riadgivning
Strukturudvalget anbefalede, at omrddet overdrages til kommunerne.

Naalakkersuisut er principielt enig 1 dette.

Ovrige opgaveomrader
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I dette afsnit omtales Strukturudvalgets anbefaling samt Naalakkersuisuts nuvarende holdning til,
hvor opgaven lgses mest hensigtsmassigt.

Opgaver indenfor Socialomradet

Strukturudvalget skrev i1 betaenkningen, at den fandt det vesentligt, at f& samlet ansvaret for
Socialomradet et sted. Med overdragelse af hele sagsomréadet til kommunerne, vil der kunne
etableres storre faglige miljoer, hvilket vil medfere en professionalisering af sagsbehandlingen og
vejledningen. Borgerne vil i alle bostederne fa mulighed for at modtage den service, de er berettiget
til, via det lokale servicecenter.

Hele sagsbehandlingen er allerede udlagt til kommunerne. Finansiering ligger fortsat hos Selvstyret.
Kommunerne udbetaler sikringsydelserne og modtager derefter refusion fra Selvstyret.

Naalakkersuisut mener, at en udlaegning af ekonomien ikke vil betyde, at der etableres storre faglige
miljeer, og finder det mest hensigtsmessigt, at skonomien vedrerende sikringsydelserne fortsat
ligger hos Selvstyret

Bornetilskud og underholdsbidrag

Ordningerne finansieres 100 % af Selvstyret og ber i1 folge Strukturudvalget overgé til de nye
kommuner. Endvidere anbefalede Strukturudvalget, at der arbejdes pd automatisk tilkendelse og
udbetaling af bernetilskud. Automatisk udbetaling af barnetilskud traeder i kraft den 1. marts 2010.

Barselsdagpenge, alderspension, fortidspension og boligsikring
En lang rakke omrader administreres af kommunerne, men finansieres med forskellige
procentsatser af Selvstyret og kommunerne. Omraderne er listet op i tabellen herunder.

Omride Finansiering
kommune/Selvstyre

Barselsdagpenge 10/90

Alderspension 10/90

Fortidspension 50/50 og gl. ordning 10/90

Boligsikring 40/60

» Barselsdagpenge er en lovbunden udgift uden skeon, som ifelge Strukturudvalget skal
overga til kommunerne.

 Alderspension er en lovbunden udgift uden sken, som ifelge Strukturudvalget skal
overga til kommuner.

* Fortidspension er finansieret med 50 % af udgiften til kommunerne og 50 % til
Selvstyret til fortidspension tildelt for 1. januar 2002 atholdes med 10 % af kommunerne
og 90 % af hjemmestyret. Omradet skal ifolge Strukturudvalget overga til kommunerne.
* Boligsikring er en lovbunden udgift uden sken, som 1 felge Strukturudvalget skal
overga til kommunerne.
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Opgaver indenfor sundhedsomradet

Sundhedsomradets kerneomrdde er sygehusdrift og administration af aftaler med storre
samarbejdsparter 1 Danmark. En decentralisering af Sundhedsdepartementets ressortomrade til fire
kommuner vil derfor ifelge Strukturudvalget ikke vere hensigtsmaessig.

Tandplejen er et andet af sundhedsdepartementets kerneomréader, som i sin nuvarende form stort set
alene varetages af det offentlige. Tandplejen skal efter Strukturudvalgets opfattelse forblive i
Selvstyret.

Naalakkersuisut er principielt enig i disse betragtninger.

Paarisa

Paarisa varetager den forebyggende og sundhedsfremmende indsats gennem oplysning og
radgivning samt koordinering af centrale og tvarsektorelle sundhedsfremmende aktiviteter.
Strukturudvalget anbefalede, at ansvaret for den forebyggende indsats bliver en integreret del af den
primare sundhedssektor og dermed overgar til kommunerne.

Naalakkersuisut er enig i disse betragtninger.

Samarbejdsrelationer mellem sundhedsvasenet og kommunerne

Strukturudvalget anbefalede, at kommunerne og sundhedsvasenet indgar forpligtende samarbejder,

men at muligheden for privatisering af opgaverne bl.a. genoptrening inddrages i overvejelserne.

Naalakkersuisut er principielt enig i disse betragtninger.

Opgaver indenfor kultur, uddannelse, forskning og kirke

Strukturudvalget  anbefalede, at uddannelsesomradet  forbliver 1  Selvstyret, da
uddannelsesinstitutionerne er landsdekkende og ikke fagligt forankret i lokalsamfundet.
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Naalakkersuisut er principielt enig i disse betragtninger.

Kollegier — drift og anleeg
Strukturudvalget anbefalede, at omrddet overdrages til kommunerne.

Naalakkersuisut er principielt ikke enig 1 disse betragtninger, men at kollegier tilknyttet
landsdeekkende uddannelsesinstitutioner overdrages til kommunerne.

Anlzegsopgaver i folkeskolerne
Strukturudvalget anbefalede, at omrédet overdrages til kommunerne, siledes at sével drift som
anlag bliver en kommunal opgave.

Naalakkersuisut er principielt enig i disse betragtninger.

Folkekirken — drift og anlaeg
Strukturudvalget anbefalede, at registrering af fodsler og dedsfald overfores til kommunerne, og at
resten af omradet bibeholdes i Selvstyret.

Naalakkersuisut er principielt enig i Strukturudvalgets anbefalinger om, at registrering af foedsler og
dedsfald overferes til kommunerne. Folkekirkens personale, herunder biskoppen og prasterne har
ogsd lenge onsket, at dette blev overdraget til kommunerne, da kommunerne i forvejen loser
lignende opgaver for borgerne.

Lokale Erhvervsskoler

De lokale erhvervsskoler er ejet af kommunerne, mens driften betales af Selvstyret. Hensigten med
de lokale erhvervsskoler er at tage vare pa den del af arbejdsstyrken, som i dag ikke har en
uddannelse. Disse tiltag kan med fordel koordineres med de allerede eksisterende tiltag pé
arbejdsmarkedsomrddet. Kommunerne kan derved koordinere kompetenceudvikling samt
videreuddannelse af arbejdsstyrken. Strukturudvalget anbefalede, at hele ansvaret overfores til
kommunerne.

Naalakkersuisut er principielt enig i disse betragtninger, som kan gennemfores gennem indgéaelse af
resultatkontrakter for sd vidt angér driften.

Folkeskolens afsluttende prever

Udgifter pd omrddet er forbundet med forberedelse og atholdelse af folkeskolens afsluttende prover,
herunder rejser i1 forbindelse med censoraktivitet. Strukturudvalget anbefalede, at opgaven forbliver
1 Selvstyret.

Naalakkersuisut er principielt enig i disse betragtninger.

Efterskoleophold

Selvstyret yder tilskud til hen- og hjemrejse og ophold for elever fra Grenland, der er optaget pa
efterskoler 1 Danmark. Strukturudvalget anbefalede, at omradet overdrages til kommunerne.

Naalakkersuisut er principielt enig i disse betragtninger.

Tilskud til hejskoler
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Tilskud til landets to hgjskoler, Knud Rasmussenip Hgjskolia i Sisimiut og Sulisartut Hejskoliat i
Qagqortoq anbefaler Strukturudvalget forbliver 1 Selvstyret.

Naalakkersuisut er principielt enig 1 disse betragtninger. Hojskolerne er selvejende institutioner,
som far tilskud til driften pa baggrund af Landstingsforordning nr. 9 af 21.maj 2002 om
folkehajskoler.

Opgaver indenfor erhverv, landbrug og arbejdsmarked

Ifelge Strukturudvalget er erhvervsudvikling 1 form af direkte stotte til virksomheder ikke foreneligt
med kommunal forvaltning.

Naalakkersuisut er i princippet enig i disse betragtninger, men foreslér bl.a. for at styrke de nye
storre kommuners mulighed for at skabe gode rammebetingelser for virksomheder, at
administration af tilskud i henhold til Lov om kommunale erhvervsinvesteringer forsat er en
kommunal opgave.

Som anfert tidligere er det vurderingen, at der ikke l&engere er behov for kravene i Hjemmestyrets
bekendtgerelse nr. 6 af 7. april 2004 om kommunernes erhvervsmassige investeringer, garantistil-
lelse, tilskud m.v. om central godkendelse af projekter til over 350.000 kr., samt om sarskilt indbe-
retning til Tilsynsmyndigheden om kommunens erhvervsprojekter, hvorfor forslag om bekendtgo-
relsen ophavelse vil blive forelagt Naalakkersuisut i foraret 2010.

I forbindelse med ovrige erhvervsrelaterede stotteordninger er der i 2009 under Nukiit puljen
indgdet servicekontrakter med erhvervsudviklingsselskaberne (destinationsselskaberne) om udfersel
af forskellige erhvervs- og turismerelaterede opgaver. Opgaverne defineres i samarbejde med
Gronlands Turist- og Erhvervsrad.

Der pagér 1 gjeblikket et arbejde med at udvikle erhvervsfremmestrukturen, herunder analyse af den
generelle erhvervsstruktur og af stetteordningerne. Dette arbejde kan muligvis give anledning til
overvejelser om at omlegge andre erhvervs- og turismerelaterede opgaver. Ligeledes pédgar et
arbejde der omhandler henvendelse, handtering og rddgivning i forbindelse med storre investeringer
og projekter, som kommer udefra. Naalakkersuisut vurderer dog, at denne form for
radgivningsopgaver m.v. grundet den nationale karakter ikke skal legges ud til kommunerne.

Strukturudvalget anbefaler desuden, at de ovrige erhvervsrelaterede stotteordninger ogsé overgér til
servicekontrakter, sa hele ekspertisen i forhold til erhvervsudviklingen kan samles.

Naalakkersuisut er principielt enig i dette.

Arbejdsmarkedsomradet er som udgangspunkt et kommunalt anliggende, som hanger sammen med
indsatsmuligheder inden for kompetenceudvikling af arbejdsstyrken. Strukturudvalget anbefalede,
at hele driften af arbejdsmarkedsomradet overgar til kommunerne.

Naalakkersuisut er principielt enig i disse betragtninger.

Erhvervsfremmeordninger
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Som folge af den “nye erhvervsfremmestruktur” fra 2005 blev sterstedelen af administrationen af
stotteordningerne overfort til Grenlands Turist- og Erhvervsrdd samt Greenland Venture 1 form af
servicekontrakter. Naalakkersuisut vurderer fortsat, at grundet disse ordningers nationale karakter
skal de ikke overdrages til kommuner. Dog er dele af den basale erhvervsradgivning, herunder
radgivning i forhold til produktudviklingsstette mv., i 2008 lagt ud til erhvervsafdelingerne i
kommunerne, saledes at der ogsé sker en lokal forankring af viden og erfaringer.

Nukissiorfiit — Gronlands Energiforsyning

Nukissiorfiit varetager el-, vand- og varmeforsyning samt gadebelysning i byer og nasten alle
bygder. El, vand og varmeforsyning er en afgerende del af bostedernes infrastruktur.
Strukturudvalget anbefalede, at ansvaret for el-, vand- og varmeforsyning samt gadebelysning
overdrages til kommunerne, og dermed skal tilskud til driften ogsé overdrages.

Naalakkersuisut er ikke enig 1 disse betragtninger.

Naalakkersuisut har vurderet strukturudvalgets anbefalinger om at opsplitte Nukissiorfiit 1 fire
kommunale selskaber. Strukturudvalgets anbefalinger var bl.a. baseret pd, at byggemodning og
gadebelysning ber varetages af kommunerne. Saledes kan kommuner f4 mulighed for at pavirke
beslutningsprocesserne indenfor byggemodning og gadebelysning. Dette er Naalakkersuisut enig i.
Derfor ber disse omréder indgé i1 forhandlingerne omkring overdragelse af opgaver til kommunerne.
Herudover er energiomradet praeget af stordrift og krav til forsyningssikkerhed, som efter
Naalakkersuisuts opfattelse bedst sikres i et nationalt selskab, og at udviklingen pa energiomradet
bedst fremtidssikres i et nationalt selskab med dertil herende muligheder for langsigtet planleegning.

Naalakkersuisut vurderer, at en opsplittelse af Nukissiorfiit i fire selskaber vil medfere et hgjere
omkostningsniveau. Dette skyldes, at der skal oprettes fire sma hovedkontorer med hver deres
bogholderi, udviklingsafdeling m.m. Derudover er der en risiko for, at vaerdien af de fagligmiljoer
forringes markant, idet enhederne bliver sd sma, at det vil vaere begrenset med faglig sparring
eksempelvis indenfor udviklingsomradet.

Endelig finder Naalakkersuisut det vanskeligt at se, hvordan de nye storkommuner vil lofte de
meget store anlegsomkostninger, der er pd energiomradet. Yderligere har Landskassen en hejere
kreditverdighed end kommunerne. Dette vil resultere i, at Landskassen vil kunne optage lan til
anlagsinvesteringer billigere end kommunerne. Derved kan de samlede omkostninger nedbringes
pa energiomradet til gavn for forbrugerne i form af lavere tariffer pé el, vand og varme.

Naalakkersuisut har i samarbejde med Nukissiorfiit igangsat arbejdet med en vurdering af hvorledes
restvarmen fra forbraending af affald kan udnyttes optimalt. Dette arbejde vil ogsé kreve kommunal
inddragelse.

Vareforsyning

Selvstyret yder tilskud til dekning af udgifter for opretholdelse af vareforsyning af bygder og
yderdistrikter. Selvstyret har indgdet en servicekontrakt med KNI A/S om omfanget og karakteren
af serviceydelserne herunder betalingen for opretholdelse af et fastlagt basissortiment, et felles
prisniveau, en engrosforpligtelse, en rapporteringsforpligtelse og forholdet til andre akterer pd
forsyningsomradet. Strukturudvalget anbefalede, at ansvaret for servicekontrakter om vareforsyning
overdrages til kommunerne.
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Naalakkersuisut er ikke enig 1 disse betragtninger.

Det er Naalakkersuisuts vurdering at udleegning af ansvaret for servicekontrakter om vareforsyning
til kommunerne vil medfere egede administrative omkostninger, idet hver kommune skal have
bogholderi, indkebsafdeling af detailvarer m.m. Derved mistes de stordrifts fordele som i dag
eksisterer hos KNI A/S. Derved vurderer Naalakkersuisut, at det samlede omkostningsniveau vil
stige til skade for forbrugerne i1 form af hgjere priser eller skatteborgerne. Det skyldes, at det agede
omkostningsniveau kun kan dakkes ind via hejere priser eller via en samlet hejere
servicekontraktbetaling finansieret over skatten.

Arbejdsmarkedstiltag

Departementet for Erhverv og Arbejdsmarked yder ikke tilskud til kurser i forbindelse med
sesonledighed. Det anbefales dog, at kommunerne gives hjemmel til at aftholde kursusgodtgerelse 1
forbindelse med kommunale kurser pa omréadet.

For en stor dels vedkommende er Piareersarfiit finansieret via EU’s stotte til Uddannelsesplanen, og
Gronlands Selvstyre har en kontrolforpligtelse over for EU, der begraenser mulighederne for
overdragelse af omridet. Derudover er de fleste udviklingsopgaver pa Piareersarfiit-omradet af
national karakter, og pd den baggrund er det departementets vurdering, at det ikke pd nuvarende
tidspunkt er muligt at overdrage omradet til kommunerne.

Der foregar i gjeblikket et lovgivnings- og udredningsarbejde pa revalideringsomradet som skal
afsluttes for omradet muligvis vil kunne overdrages til kommunerne.

Endvidere er der i departementet yderligere tre arbejdsmarkedstiltag: Mobilitetsfremmende Ydelse,
Udefrakommende Arbejdskraft og Projekt Kompetenceudvikling for Ufaglerte (PKU). Grundet
disse tiltags nationale karakter vurderes det, at de ikke skal overdrages til kommunerne. For PKU’s
vedkommende gzlder desuden, hvad der ovenfor er nevnt om finansiering via EU’s stotte til
Uddannelsesplanen.

Stette til landbrug

Selvstyret yder indhandlingstilskud, udviklingsstette og etableringstilskud til landbrugserhvervet.
Strukturudvalget anbefalede, at anleg og vedligehold af veje 1 fireholderdistrikterne overfores til
kommunerne, og at ansvaret pa landbrugsomradet i gvrigt bibeholdes i Selvstyret.

Naalakkersuisut er enig i disse betragtninger.
Opgaver indenfor miljgomradet
Selvstyret varetager en lang raekke opgaver, som medvirker til at beskytte naturen og miljeet i
Greonland. Atrukturudvalget anbefalede, at nedenstdende omrader pa baggrund af de angivne
forudsatninger kunne overdrages til de nye kommuner:

* Tildeling af dumpningstilladelser af fiskeaffald

Opgaven er foreslaet overfort til kommunerne pa baggrund af, at der oftest er tale om meget
lokale miljevurderinger uden nevnevardig relevans for gvrige kommuner. NNPAN skal stadig
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vaere den centrale myndighed, der skal udarbejde en vejledning/bekendtgerelse for tildeling af
dumpningstilladelser.

* Fastsaxttelse af behov for rensning og tilsyn med mindre spildevandsledninger

Et udredningsarbejde vedr. spildevandslovgivning forventes afsluttet ultimo 2010, men et
udkast til en spildevandsbekendtgerelse og en bekendtgerelse om betalingsregler (kommunale
kloakfonde) foreligger.

Efter udkastet til spildevandsbekendtgerelse skal kommunalbestyrelsen udarbejde en
spildevandsplan 1 sammenhang med kommunens gvrige planer ligesom kommunalbestyrelsen
skal godkende ny eller @ndret tilforsel til kloakanlaegget. Tilsynet med spildevandsanlaeg deles
mellem kommunalbestyrelsen og NNPAN, sdledes at NNPAN forer tilsyn med offentlige
spildevandsanlaeg og udledninger fra virksomheder der er omfattet af miljeforordningens kapitel
5 om serlig forurenende virksomhed.

Overforslen af opgaven vil fordre en @ndring af lovgivningen, herunder vedtagelse af en samlet
spildevandsbekendtgerelse til erstatning for den galdende bekendtgerelse om klosetter og
bortskaffelse af latrin og sanitaert spildevand, samt et kompetenceloft i kommunerne.

* Olieberedskab

Beredskab overfor oliespild i havet organiseres og finansieres i dag af NNPAN, men
gennemfores af de kommunale beredskaber. Denne struktur medferer en tung og besverlig
sagsbehandling 1 forbindelse med udslip og efterfolgende dekning af kommunernes
omkostninger. Hele opgaven kunne med fordel overferes til kommunerne, dog siledes at
NNPAN bevarer det overordnede ansvar for vejledninger m.m. Der kan dog ogsd vere ulemper
ved denne konstruktion, da det i givet fald ikke leengere vil vere en udenforstaende, der treeffer
afgerelse om, hvorvidt olieberedskabet inds®ttes i en forureningssag, men derimod
kommunerne, som ogsa forestar den daglige drift at beredskabet. Der kunne derved opsta en
risiko for, at kommunerne undlader at indsatte beredskabet for at spare pa driften. Der vil
endvidere vere risiko for at man ikke opnar et tilstrekkeligt sammenhaengende beredskab i
forbindelse med sterre ulykker.

* Tilsyn med mindre forurenende virksomheder

Opgaven omkring godkendelse af og tilsyn med mindre virksomheder omfattet af reglerne om
serlig forurenende virksomhed, eksempelvis autovarksteder, regerier og slagtervirksomhed,
kan med fordel overfores til kommunerne.

Dette vil kreve en revision af den galdende bekendtgerelse samt udarbejdelse af

branchebekendtgerelser og vejledninger. Godkendelse og tilsyn med kommunale virksomheder
og sterre forurenende virksomheder og anleg skal fortsat foretages af NNPAN.
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e Tilsyn i forhold til forsvarlig handtering af forurenet jord, herunder bortskaffelse og
anvendelse

Kommunerne er i dag tilsynsmyndighed i forhold til en forsvarlig héndtering af forurenet jord,
herunder bortskaffelse og anvendelse. NNPAN planlegger at udarbejde en egentlig
jordforureningslov, og i det omfang kommunerne far det nedvendige kompetenceloft vurderes
det som naturligt at de lokalt forer tilsyn og héndhaver regler indenfor lovens rammer.
Forureningskortlegning, tilladelser til @ndret arealanvendelse, undersogelser og
risikovurderinger 1 forhold til jord, luft og vand, fastleggelse af kvalitetskriterier samt
afvaergeindsats skal ligge ved NNPAN. Derudover skal NNPAN std for udarbejdelse af
lovgivning. NNPAN har hidtil kun brugt begraensede ressourcer pd jordforureningsomradet i
relation til kommunerne. Der har séledes hidtil alene veret tale om ad-hoc radgivning i forhold
til konkrete henvendelser.

* Dispensationer i forhold til motoriseret kersel i det 4bne land

For indevarende er det NNPAN der giver dispensationer fra de to eksisterende bekendtgerelser
om ferdsel med motoriserede befordringsmidler (geldende for omrdderne Upernavik og
Uummannaq samt Sisimiut og Kangerlussauq) For resten af landet er der ingen
bestemmelser/regulering om kersel 1 det 4abne land, hvorfor der ikke er nogen
dispensationsansegninger for resten af landet.

Det findes hensigtsmaessigt at der for de alle fire kommuner sker en regulering
af den motoriserede faerdsel i form af bekendtgerelser. NNPAN har derfor 1
efterraret 2009 haft udkast til sddanne bekendtgerelser i hering. Fra
KANUKOKA og kommunerne indkom der ikke indsigelser til indholdet 1 ud-
kastet.

Ifolge udkastet til bekendtgerelse om faerdsel med motoriserede befordrings-
midler udpeger Naalakkersuisut serligt folsomme omrider, hvor al ferdsel

med motoriserede befordringsmidler er forbudt eller reguleret. Af udkastet frem-
gér det endvidere, at kommunerne kan udpege vinter/sommer-
transportkorridorer eller karezoner, hvor motoriseret faerdsel er tilladt.

Af udkastet fremgér det endvidere, at det er Naalakkersuisut som i serlige
tilfeelde kan dispensere fra forbudet mod kersel 1 de ovennavnte szrligt fol
somme omrader, hvor faersel er forbudt. Af udkastet fremgar det endvidere at
kommunerne fir kompetence til at meddele dispensation fra de udstukne ram
mer indenfor ovennavnte udpegede vinter/sommertransportkorridorer eller
kerezoner.

Efter udkast til bekendtgerelse om faerdsel med motoriserede befordringsmidler
Er det kommunerne der forer tilsyn med at reglerne 1 bekendtgerelsen overhol
des.
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* Forvaltning og tilsyn med beskyttede omrider eksempelvis ramsaromrader,
fuglelokaliteter, fredede omrader og nationalparker.

Kategorien beskyttede omrader deekker f.eks. ramsaromrader, fuglelokaliteter, fredede omrader
og Nationalparken. En del af disse omréder er udlagt til opfyldelse af internationale
forpligtelser, hvorfor det ikke vil vare hensigtsmassigt at opgaver 1 relation hertil flyttes til
kommunerne. Den daglige forvaltning og tilsyn med disse omrdder kunne dog med fordel
udlegges til de nye regioner, og en sadan uddelegering er der hjemmel til i
Naturbeskyttelsesloven.

Afrapportering til de internationale fora og udarbejdelse af lovgivning og forvaltningsplaner for
disse omrader bor fortsat vere placeret i NNPAN.

Ressourcemeassigt bar hovedparten af opgaverne relateret til forvaltning af ovennavnte omrader
derfor fortsat vaere placeret i Selvstyret

* Dele af den generelle naturformidling/information til borgerne kan udferes af de nye
kommuner med bibeholdelse af ansvaret i Selvstyret

Et centralt omrade for departementet er information til borgerne om lovgivningen inden for
miljo- og naturomradet. Séfremt udgangspunktet er, at Selvstyret stadig skal varetage e
lovgivningsmaessige opgaver, vil det givet i stor udstrekning stadig vare en central opgave at
informere om lovgivningen, bade over for den kommunale forvaltning og borgerne.

I 2005 blev der oprettet en naturvejlederordning, séledes at der nu er ansat naturvejledere flere
steder pa kysten. Naturformidling til den lokale befolkning vil i fremtiden ligeledes kunne
varetages af naturvejledere ansat i de nye kommuner.

Overordnede betragtninger
I forbindelse med udlegning af opgaver til kommunerne skal man naturligvis ogsé have for gje, at
dette 1 en leengere periode nedvendigger rddgivningsopgaver overfor kommunerne.

En forudsztning for at kommunerne inden for miljeomréddet kan overtage de navnte
myndighedsopgaver er, at lovgivningen pa flere omrader @ndres og derforuden praciseres i
bekendtgerelser og vejledninger. Dette arbejde vil kraeve en foreget arbejdsindsats i departementet
inden opgaverne kan overfores. Pa flere omrader arbejdes der allerede i departementet pd revision
af lovgivningen samt udvikling og praciseringer af bekendtgerelser, dog funderet pa den hidtidige
myndighedsstruktur.

Inden for naturomradet er der allerede skabt hjemmel til, at kommunerne kan overtage
myndighedsopgaver. Af landstingslov nr. 29 af 18. december 2003 om naturbeskyttelse, § 45,
fremgér det séledes, at Landsstyret kan palaegge en eller flere kommunalbestyrelser at varetage
nermere afgrensede omrdder inden for landstingslovens rammer. Denne delegation kan ske ved
administrativ beslutning eller ved fastsattelse af regler herom.

Safremt dele af myndighedsopgaverne inden for naturomradet skal overdrages til de nye regioner,

vil der 1 den anledning vare behov for justering af de specifikke bekendtgerelser, som regulerer de
opgaver, der overdrages til regionerne.
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Pa kort sigt vil strukturreformen saledes koste ressourcer, hvis ikke serviceniveau og produktivitet i
departementet skal sa@nkes. Pa langt sigt kan der blive tale om en effektivisering af sagsgange, men
da der samlet for departementets omradde kun kan overferes i sterrelsesordenen 1-normering,
vurderes ressourcebesparelsen at vare ubetydelig. Hertil kommer at en overfersel af opgaver til
kommunerne 1 visse sammenhange vil betyde mere arbejde for Selvstyret, herunder til vejledning
af kommunerne i en overgangsfase. Det vasentligste argument for reformen pé natur- og
miljoomradet vil derfor vere det kompetenceloft og den forbedrede forankring af opgaverne
vedrerende miljo og natur som reformen medforer i de nye kommuner/regioner.

Opgaver indenfor passager- og godstransport

Med henblik pé tilvejebringelse af en langsigtet trafikpolitik og trafikstruktur nedsatte
Naalakkersuisut i november 2009 en transportkommission.

Transportkommissionen har til opgave, med baggrund i Selvstyrets langsigtede mal om en
selvberende gkonomi, at udarbejde en vision for transportomradet i Grenland og udarbejde
scenarier for, hvorledes denne vision realiseres. Transportkommissionen forventes at afgive dets
betankning til juni 2010.

Overordnet skal transportkommissionen belyse folgende hovedomrader:
* Analysere systemsammenhange omfattende identifikation af hvem bestemmer hvad, hvem
treeffer hvilke beslutninger og hvem fordeler hvilke offentlige midler,
» Analysere de centrale udfordringer og udviklingsmuligheder,
« Kortlegge og vurdere instrumenter, strategiske valg og prioriteringsmuligheder,
* Identificere eksterne finansieringskilder og finansieringsmodeller,
» Analysere og vurdere transportomradets organisering og konkrete indretning,
* Fremkomme med forslag til vision og afgive anbefalinger.

Transportkommissionen vil siledes blandt andet skulle forholde sig til transportomradets
organisering og konkrete indretning.

Nedenstaende er gengivet de overvejelser der er gjort indtil videre pd omradet. Naalakkersuisuts
endelige stillingtagen forventes at atheenge af transportkommissionens anbefalinger.

Strukturudvalget anbefalede, at ansvaret for forhandling af de fremtidige kontrakter til skibstrafik
og lufttrafik overdrages til kommunerne.

Naalakkersuisut’s ~ forelobige  overvejelser som evt. kan @ndres athangig af
Transportkommissionens anbefalinger.
Det er Naalakkersuisut’s forelobige vurdering, at omradet forbliver pé centralt hold.

Dette begrundes ud fra felgende:
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* Da passagergrundlaget er vidt forskelligt for hver kommune, vil en overdragelse af opgaven
give kommunerne meget forskellige udgangspunkter, hvad angér det potentielle indtegtsgrund-
lag og dermed det ekonomiske grundlag for servicekontrakterne.

* De enkelte servicekontrakter er geografisk afgrensede, men der foregar et stort koordinerende
arbejde bag planlegningen af fartplanerne for hhv. fly- og skibstrafik for at opnd bedst mulige
synergieffekter — for eksempel at sikre sammedagsforbindelser for s& mange passagerer som
muligt.

* En overdragelse af servicekontrakterne pa passageromradet vil tenkes at kunne medfere en
optimering af transporten i neromradet, mens den landsdekkende infrastruktur vil lide skade.

* Det ma antages, at en fzlles forhandling om de kommende servicekontrakter vil kunne né en
billigere samlet lasning frem for fire separate forhandlinger.

Det skal i forbindelse med ovenstdende understreges, at centralt forhandlede kontrakter pd ingen
made udelukker private initiativer til pad kommerciel vis at drive supplerende og / eller
konkurrerende aktiviteter i de omrader, hvor der er indgéet servicekontrakter pa trafikomradet.

For at sikre den bedst mulige koordinering af skibs- og lufttrafikken anbefalede Strukturudvalget, at
driften og vedligeholdelsen af havne og lufthavne ogsé overgar til kommunerne.
Naalakkersuisut er ikke enig i disse betragtninger — jeevnfor naste afsnit om havne.

Havne

I dag har Selvstyret ansvaret for udevelse af den overordnede havnemyndighed. Den lokale drift og
den funktionelle havnemyndighed varetages i dag af enten KNI Pilersuisoq A/S eller Royal Artic
Line A/S. Selvstyret betaler selskaberne et belab for varetagelse af funktionerne. Strukturudvalget
anbefalede, at ansvaret for renovering, vedligehold og drift af havne overdrages til kommunerne.

Naalakkersuisuts forelabige overvejelser som evt. kan @ndres athaengig af Transportkommissionens
anbefalinger:

Havneadministration

Havneadminstrationen varetages af Havnesektionen under Infrastrukturstyrelsen, mens den lokale,
funktionelle administration varetages af KNI Pilersuisoq i Kangaatsiaq, Qeqgertarsuaq, Qaanaaq og
Ittogqortoormiit, mens Royal Arctic Line varetager er havnemyndighed i de evrige byer. KNI er
desuden havnemyndighed i alle de bygder, hvor selskabet har butik.

Strukturudvalget har ikke taget stilling til, hvorvidt havnemyndigheden i de enkelte havne skal
overdrages. Det vurderes, at RAL / KNI-lgsningen er hensigtsmessig, dels fordi RAL har den
fornedne faglighed pad omrédet, dels fordi sdvel RAL som KNI benytter eksisterende bemanding,
som ogsa udferer andre opgaver.

Naalakkersuisut er ikke enig i disse betragtninger og anbefaler forelobigt, alt athaengigt af hvilke
konklusioner Transportkommissionen matte komme med i dets betenkning, at driften af havnene
ikke overdrages til de enkelte kommuner. Denne anbefaling bygger pa det faktum, at vedligehold af
havnene ikke folger en jevn fordelingsnegle, hvorfor udgifterne til vedligehold vil skifte markant i
de enkelte regioner i lobet af arene.

Det nuveerende vedligehold felger en vedligeholdsplan, som blandt andet tager hensyn til, at der er
Gronland er begranset dykkerkapacitet, hvorfor et helt &rs arbejde ma centreres 1 én region.
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En decentralisering af opgaven vil gere det nedvendigt at foretage en fordeling af midlerne afsat til
vedligehold til hver kommune. En sédan fordeling vil gere det svert for den enkelte kommune at
handtere en pludselig opstaet skade, da der ikke pad samme made vil vere tilgengelige midler, der
kan flyttes, som det er tilfeldet, ndr omradet varetages samlet.

Ejerskab

Strukturudvalget har ikke taget stilling til kommunernes mulighed for at f4 medejerskab i havnene,
men det er et centralt og aktuelt emne, der ber indga 1 overvejelserne omkring opgavefordelingen af
havne. Et medejerskab vil skabe mulighed de enkelte kommuner for at fi medindflydelse og ansvar
for de enkelte havne.

I forbindelse med udvidelsen af havnen i Nuuk har Kommuneqgarfik Sermersooq, Selvstyret og
Royal Arctic Line indgaet et samarbejde om etablering af en ny havn i Nuuk. Selvstyret har
ligeledes kontakt til Qeqqata Kommunia vedrerende lignende muligheder for Sisimiut Havn.

Lufthavne

Landskassen anvender store beleb til drift af hjemmestyrets lufthavne, heliporte, helistops samt
hotellerne i Kangerlussuaq og Narsarsuaq. Mittarfeqarfiit varetager driften pa Selvstyrets vegne.
Strukturudvalget anbefalede, at driften af Mittarfeqarfiit og den lebende vedligeholdelse af
anleggene overdrages til kommunerne. Mittarfeqarfiit’s rolle skal efterfelgende vere tilsyn af
lufthavne, herunder kontakten til Statens Lufthavnsvasen. Organisering af sikkerhed og
tarnbetjening kan dog forblive i Mittarfeqarfiit for at sikre koordinering af ressourceindsatsen.

Naalakkersuisuts forelabige overvejelser som evt. kan @ndres athaengig af Transportkommissionens
anbefalinger.

Det er Naalakkersuisuts forelabige anbefaling, at drift og vedligehold af lufthavne forbliver centralt
styret.

Drift
Overvejelser omkring overdragelse af drift og vedligehold af anlaeggene til de nye kommuner:

* Forogede driftsomkostninger, idet feellesfunktioner sdsom Teknisk afdeling og IT-afdelingen vil
skulle etableres for hver region, hvorved der ingen stordriftsfordele vil vare.

* Behov for gget koordinering mellem regionerne i forbindelse med beflyvning mellem regioner-
ne, herunder &bningstider, abning af lufthavn etc. Der er en raekke sikkerhedsprocedurer om-
kring beflyvning af lufthavn, herunder bning af alternativlufthavne der skal overholdes.

* Forskellige afgiftsstrukturer 1 regionerne kan medfere eget konkurrence mellem regionernes
lufthavne hvad angér luftfartsselskaberne og kan medfere @ndringer i1 beflyvningsmensteret

* Krydssubsidiering mellem regioner vil ikke finde sted, hvilket kan medfere vanskeligheder om-
kring driften af visse svagt trafikerede flyvepladser og medfere behov for tilskud fra regionerne
eller hojere afgifter for regionens flyvepladser

Ejerskab
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En aktuel problemstilling, som Strukturudvalget ikke har forholdt sig til, er ejerskabet af
flyvepladserne. Flere kommuner har ytret onske om at udvide de eksisterende lufthavne, saledes at
en regional landingsbane andres til at blive en international lufthavn.

Bevaggrunden for dette synes for den enkelte kommune, eller kommende region, at vaere at
forbedre transportmulighederne for borgerne og erhvervslivet ud fra en forudsetning om, at en
international lufthavn béade vil billiggere transporten og skabe veaekst i kommunen og regionen.

Overdragelse af ejerskab af lufthavnene til de nye kommuner med henblik pa udvidelse af regionale
landingsbaner til internationale landingsbaner vil medfere et nyt beflyvningsmenster.

Pé Landstingets Efterarssamling 2008 blev Lov om flyvepladser vedtaget, der giver mulighed for, at
Landsstyret kan indskyde eksisterende anlaeg i finansiering af nye landingsbaneanleg — sével
nyetablering som forlengelse af eksisterende anleg.

Dette giver kommunerne mulighed for kommunalt medarbejderskab og dermed direkte indflydelse
og varetagelse af lokale interesser.

Opgaver indenfor boligomradet

Strukturudvalget anbefalede, at hele omradet overdrages til kommunerne. Kommunerne bliver
dermed ejere af samtlige offentlige boliger, som er beliggende 1 kommunerne. Selvstyret skal dog
bibeholde en boligpulje til de ansatte, da boligerne fortsat er et meget vigtigt element i
ansattelsesforholdet.

Naalakkersuisut vil som led i arbejdet omkring den samlede modernisering af lovgivningen
omkring boligforsyningen samt opkravning af betaling for leje af hus og husrum sikre at
lovgivningen understotter at boligomradet 1 sin helhed kan overdrages til kommunerne, nar begge
parter er indstillet pd at opgaven kan overdrages og sével betingelser som vilkar er forhandlet pa
plads.

Skat og inkasso

Hele skatteomradet incl. regnskabsligning, arbejdsgiverkontrol og lenmodtagerligning samt evrige
skatteopgaver blev den 1. januar 2007 samlet i Selvstyret. Den 1. april 2008 overtog Selvstyret
inkassoomrédet. Begge opgaver er placeret i Skattestyrelsen, som i dag er en del af Departementet
for Finanser.

Selvom der har varet og pd omrader stadig er indkeringsproblemer, er fordelen ved en
centralisering af skatteomradet og inkassoomrddet, at der opnds rationaliseringer og bedre

udnyttelse af specialiseret arbejdskraft. Desuden vil man opna sterre retssikkerhed pa grund af mere
ensartet behandling af borgerne og virksomhederne.

Borgerportal
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Strukturudvalget anbefalede, at der pé bostederne oprettedes lokale servicecentre, hvor borgerne har
adgang til hele den offentlige administration. Lesningen forudsatter, at samtlige offentlige IT
systemer kan udveksle oplysninger, hvilket sker med udgangspunkt i en borgerportal, hvor borgerne
kan kommunikere med de offentlige systemer via internettet.

Naalakkersuisut er principielt enig i disse betragtninger.
Arbejdet med etablering af en borgerportal er et fzllesoffentligt projekt forankret i den
fellesoffentlige IT-styregruppe med ligelig deltagelse fra kommunerne og Selvstyret. Selve det

daglige arbejde med borgerportalen er fra og med 1. januar 2010 efter aftale med kommunerne
placeret i KANUKOKA.
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