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Bemarkninger til forslaget
Almindelige bemarkninger

1. Indledning

Formalet med indeveerende a&ndringsforslag er at sikre, at alle borgere med lave indkomster,
bliver ligestillet i forhold til stgrrelsen af det belgb, de kan modtage i bgrnetilskud, uanset
hvordan de opnar deres indteegt.

| forbindelse med forarbejdet til reform af lovgivningen om offentlig hjeelp gennemfarte
VIVE - Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velferd en analyse, der viste, at der
er opstaet en praksis i kommunerne, hvor kommunerne udbetaler et bgrnetilleeg — foruden det
almindelige barnetilskud - som offentlig hjeelp. Der findes ikke hjemmel til udbetaling af
dette bgrnetilleeg i den gaeldende landstingsforordning om offentlig hjeelp.

Herudover ydes der i dag — ud over det almindelige bgrnetilskud — en raekke forskellige
barnetilleeg fra ordninger i henholdsvis lovgivningerne om alderspension, fartidspension,
elevstatte og studiestotte.

Dette har medfart, at visse lavindkomstfamilier er blevet forfordelt i forhold til andre
lavindkomstfamilier, da bgrnetilleeg har samme formal som barnetilskud, dvs. at yde tilskud
til barnets forsargelse.

Der indfgres derfor med indevarende a&ndringsforslag en ny ordning, der samler alle de
omtalte bgrnetilleegsordninger i et nyt samlet bgrnetilskud, som alene baserer sig pa
modtagernes aktuelle indkomst, uanset hvordan de opnar deres indtagt.

2. Hovedpunkter i forslaget

Hovedformalet med forslaget er at lave en ny ordning, der skal sikre, at alle familier med en
arlig aktuel indkomst pa under 136.000 kr. fér ret til at modtage et “hejere” bernetilskud,
uanset hvordan de opnar deres indtaegt, ved at samle midlerne fra alle de ordninger om
barnetilleeg, der i dag eksisterer i andre lovgivninger

Dette "hojere” barnetilskud skal sdledes traede i stedet for de ordninger, der i dag eksisterer i
henholdsvis lovgivningerne om alderspension, fgrtidspension, elevstatte og studiestatte.

I den nedenstaende figur vises forskellen pr. maned mellem det nuveerende begrnetilskud, uden
de mulige barnetilleg, og den fremtidige ordning med et samlet bgrnetilskud ved et barn.
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Ny ordning for bernetilskud pr maned - et barn

Muveerende bgrnetilskud Myt bgrnetilskud

Formalet er saledes at samle alle midlerne fra det nuveerende bgrnetilskud og
barnetilleegsordningerne i et samlet bgrnetilskud og derigennem sikre, at alle
lavindkomstfamilier, uanset hvordan de opnar deres indtaegt, vil modtage det samme i
bernetilskud. Herved bliver der ligebehandling og der skabes yderligere motivation til at
overga til selvforsgrgelse.

Som en konsekvens heraf opheever a&ndringsforslaget de ordninger, der i dag eksisterer i
henholdsvis lovgivningerne om alderspension, fgrtidspension, elevstatte og studiestatte.

Forslaget bibeholder dog muligheden for at uddannelsesstette kan ydes i form af bagrnetillzeg
til granlandske studerende der studerer uden for Grenland og modtager uddannelsesstatte
efter loven, samt studerende der i henhold til internationale overenskomster, der har virkning
for Gragnland, sidestilles med danske statsborgere i forhold til ret til uddannelsesstatte.
Baggrunden herfor er, at der for at modtage barnetilskud efter Inatsisartutloven om
barnetilskud stilles krav om, at barnet har hjemkommune i Grgnland, og at den, der er
berettiget til at fa tilskuddet udbetalt, har fast bopeel og er tilmeldt folkeregistret i Grgnland
samt har dansk indfadsret eller har haft bopal i Grgnland det seneste ar.

Muligheden for at give barnetillzeg til disse to grupper studerende bibeholdes derfor som i
dag.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
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Ved &ndringsforslaget samles alle bgrnetilleeg fra alderspension, fartidspension, studiestatte
og elevstgtte i en lov. Den nye lov sidestiller alle lavindkomstgrupper, sa midlerne fra
barnetilleeggene ikke kun tilfalder borgere pa farnaevnte ordninger, men ogsa tildeles borgere
pa offentlig hjeelp og borgere med lave indkomster.

Der er i alt 3.591 modtagere af barnetilskud, som ligger til grund for beregningen.
Indkomstfordelingen fremgar af nedenstaende tabel.

Tabel 1. Antal modtagere af bgrnetillzeg i forhold til indkomst.

Indkomst I alt 1 barn 2 bgrn 3-4 bgrn 5+ bgrn
| alt 3.591 1.911 1.038 572 70
0 - 130.000 kr. 1.352 816 362 152 22
130.001 — 180.000 kr. 445 272 102 65 6
180.001 — 280.000 kr. 966 523 272 155 16
280.001 + kr. 828 300 302 200 26

Barnetilleeg til visse studerende

Forslaget giver som beskrevet under punkt 2 mulighed for at give et bgrnetilskud til de
studerende, der modtager uddannelsesstatte efter Inatsisartutloven om uddannelsesstatte,
mens de studerer i Danmark.

Der er alene tale om et meget beskedent antal studerende, der vil blive omfattet af denne
ordning, da langt hovedparten af de grgnlandske studerende, der studerer i Danmark, vil
modtage et bgrnetilleg som en del af den danske SU-ordning og derfor ikke er omfattet heraf.

Der har de seneste ar alene vaeret mellem 5-10 studerende, der vil blive omfattet af denne
ordning, og de har i gennemsnit haft 1,7 barn. Udgifterne hertil vil saledes blive mellem (5 x
6000 kr. x 1,7) 51.000 kr. og (10 x 6000 kr. x 1,7) 102.000 kr. om aret.

Der er ligeledes tale om ganske fa studerende der i henhold til internationale overenskomster,
der har virkning for Grgnland, sidestilles med danske statsborgere i forhold til ret til
uddannelsesstgtte, hvorfor disse heller ikke udger nogen naevneveerdig udgift.

Den samlede udgift for at bibeholde barnetilleegget for disse to grupper studerende skennes
saledes at veere omkring 100.000 kr. om aret.

Samlede udgifter
Loven er hovedsageligt en omfordeling af allerede anvendte midler, hvor elevstatte og
studiestgtte fastholdes ved et barn, men nedsattes ved mere end et barn.
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Lovforslaget vil samlet set koste Landskassen omkring 7,9 mio. kr. fra og med 2023, se
nedenstaende tabel.

Merudgifter i mio. kr. 2023
Studiestotte -20 mio. kr.
Alderspension -0,2 mio. kr.
Fartidspension -6 mio. kr.
Elevstotte -2,5 mio. kr.
Barnetillaeg til visse studerende +0,1 mio. kr.
Nyt bgrnetilskud 36,5 mio. kr.
Samlet 7,9 mio. kr.

Kilde: Grgnlands Statistik

De i tabellen angivne belgb for studiestatte, fertidspension, alderspension og elevstgtte er
taget fra finansloven (de kommunale og Selvstyrets regnskaber) for 20109.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Forslaget far ingen skonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.

5. Konsekvenser for miljg, natur og folkesundhed
Forslaget far ingen konsekvenser for miljg, natur og folkesundheden.

6. Konsekvenser for borgerne
Ved at haeve bgrnetilskuddet sker der en omfordeling af bgrnetilleegget fra fgrtidspensionister,
alderspensionister, studerende og laerlinge, til alle lavindkomstgrupper.

Modtagere af offentlig hjeelp og lavindkomstgrupper med en indkomst under 136.000 kr. vil
maerke en markant forbedring af tilskuddet pr. barn.

Forslaget tilgodeser dog ikke kun lavindkomstgruppen. Ved at samle og have bgrnetilskuddet
tilgodeser forslaget ogsa mellemindkomstgruppen, som vil opleve en mindre stigning i
barnetilskuddet, som farst bortfalder ved en indkomst pa 390.000 kr. ved et barn.

En fartidspensionist, alderspensionist, studerende og leerling vil ikke marke en konsekvens
ved et barn, da belgbet er tilsvarende belgbet i den nuveerende lovgivning. Ved flere bgrn vil
disse grupper dog meerke en nedseettelse af det samlede bgrnetilskud i forhold til nuvaerende
lovgivning. Barnetilskuddet for familier med to bern vil for studerende, elever samt alders- og
fartidspensionister resultere i en a&ndring pa 200 kr. pr. barn inden skat. For familier med 3
bern vil det resultere i en &endring pa 400 kr. pr. barn, ligesom det for familier med 4 barn
betyder en e&ndring pa 500 kr. pr. barn. For familier med flere end 5 bgrn vil barnetilskuddet
veere tilsvarende det geeldende.
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For familier hvor begge voksne er pa enten fartidspension, alderspension, uddannelsesstgtte
eller elevstatte vil forslaget dog kunne medfare en noget lavere ydelse end i dag. Baggrunden
herfor er, at bgrnetilleeg gives pr. barn pr. forsgrger, mens bgrnetilskud kun gives til en
forsgrger, typisk moderen.

Eksempelvis vil fglgende gare sig geeldende for en husstand med 2 barn, hvor begge voksne
er pa enten fartidspension, alderspension, uddannelsesstatte eller elevstatte.

Efter de gaeldende regler vil familien kunne modtage et almindeligt barnetilskud pa op til 775
kr. til moderen + omkring 1000 kr. pr. barn pr. forsgrger, dvs., et yderligere barnetilleeg pa
omkring 4.000 kr., og dermed i alt opna 4.775 kr. om maneden.

Efter neervaerende forslag vil den samme familie alene vaere berettiget til (36.984 kr. / 12
mdr.) 3.082 kr. i barnetilskud om maneden, se § 4, stk. 1, nr. 2.

Denne nedgang i husstandsindtegt vil dog antageligt blive delvis modsvaret af en starre
boligsikring.

7. Andre vaesentlige konsekvenser
Forslaget forventes ikke at fa andre veesentlige konsekvenser.

8. Haring

Forslaget har i perioden 14. juli 2022 til 10. august 2022 veeret i offentlig hegring, se bilag 1.
Forslaget har i samme periode veeret offentliggjort pa Naalakkersuisuts hgringsportal
www.naalakkersuisut.gl.
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Bemaerkninger til forslagets enkelte bestemmelser

Til 81
Tilnr. 1

Til§ 4, stk. 1.

Bestemmelsen fastsetter de maksimale arlige takster for bgrnetilskud pr. 1. januar 2021. Som
noget nyt fastsattes der forskellige greenser alt efter, hvor mange barn barnets forsgrger har.
Belgbene vil arligt blive reguleret i henhold til stk. 6, og de arlige satser offentligggres
herefter pa Naalakkersuisuts hjemmeside i ’Cirkulere om galdende sociale kontantydelser”

Til § 4, stk. 2.
Bestemmelsen fastseetter, at bgrnetilskuddet aftrappes linezrt, samt at friholdelsesbelgbet
udger 136.000 kr.

Til § 4, stk. 3.

Bestemmelsen fastsetter de aftrapningsprocenter, som skal indga i beregningen af
bgrnetilskud. Som noget nyt fastsattes der forskellige aftrapningsprocenter alt efter, hvor
mange bgrn barnets forsgrger har. Aftrapningsprocenten er stigende ved flere bgrn, hvilket
skal medfare, at den tilskudsberettigede vil modtage en hgjere takst for det ferste barn og
herefter et mindre belgb for de efterfalgende barn.

Til § 4, stk. 4.

Denne bestemmelse fastsatter, at barnetilskud beregnes saledes, at indtegtsgrundlaget
multipliceret med aftrapningsprocenten fratreekkes det maksimale bgrnetilskud.
Indteegtsgrundlaget udgares af den aktuelle indkomst fratrukket det indkomstafhaengige
friholdelsesbelgh, som fremgar af stk. 2.

Beregningen kan saledes opstilles i falgende model:

Maksimalt bgrnetilskud — (aktuel indkomst — (136.000 kr. x aftrapningsprocent)) =
barnetilskud

Til 4, stk. 5.
Bestemmelsen fastsatter, at hverken bgrnetilskudsydelsen eller indteegtsgrundlaget kan veere
negativt i den ovenstaende beregning.

Til§ 4, stk. 6.

Bestemmelsen fastsztter, at bgrnetilskuddet arligt pristalsreguleres med
satstilpasningsprocenten jf. 88 2-4 i Inatsisartutlov nr. 9 af 1. juni 2017 om en
satstilpasningsprocent og om aktuel indkomst. Den regulerede sats vil arligt blive
offentliggjort pa Naalakkersuisuts hjemmeside i1 ”Cirkulaere om gaeldende sociale
kontantydelser”.
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Til §2
Tilnr. 1
Bestemmelsen er i al veesentlighed en viderefarelse af den geeldende § 14, stk. 1 i
Inatsisartutlov om uddannelsesstgtte. Den eneste &ndring er, at muligheden for at
uddannelsesstgtte kan ydes i form af barnetilleeg, udgar. Baggrunden herfor er, at midlerne fra
ordningen skal indga i den nye bgrnetilskudsmodel, saledes at alle serordninger om
barnetilleeg for enkelte grupper afskaffes og midlerne herefter samles i et barnetilskud, som
alene er baseret pa personens indkomst og ikke livssituation. Der henvises endvidere til punkt
2 i de almindelige bemaerkninger.

| bestemmelsens 1. pkt. preeciseres det, at det er de i bestemmelsen angivne stgtteformer, som
bevilling af uddannelsesstatte konkret kan udmentes i. Som det fremgar, bestar
uddannelsesstgtte af samtlige de i bestemmelsen naevnte statteformer, saledes at bade f.eks.
stipendium og seerydelser er uddannelsesstatte. Ved stipendium forstas det belgb, som den
studerende ydes som stgatte til deekning af leveomkostningerne. Nar bestemmelsen
sammenholdes med stk. 4, vil Naalakkersuisut kunne fastsatte regler om, hvilke stgtteformer
der konkret skal anvendes i forhold til forskellige uddannelsestyper. Der er herved tale om en
viderefgrelse af den geeldende praksis i relation til samspillet mellem lovgivning og
administrativ regulering.

| bestemmelsens 2. pkt. fremhaves det, for sa vidt angar videregaende uddannelser, at
uddannelsesstgtten i forhold til disse er baseret pa det sakaldte klippekortsystem, som altsa
betragtes som et begraenset system. Dette relaterer sig til, at der ydes den studerende et antal
klip, saledes at hvert klip svarer til en maneds uddannelsesstette. Det kan eksempelvis
navnes, at et klippekort under den nuveerende ordning er udstyret med 82 klip, som ogsa
kaldes “rammen”. Spergsmélet om ordningens tidsbegransning relaterer sig til det forhold, at
der ikke lengere kan ydes uddannelsesstgtte, nar der ikke leengere er flere klip tilbage i
rammen.

Til nr. 2.
Bestemmelsen fastslar, at der, udover de ydelser der kan ydes efter Inatsisartutlov om
uddannelsesstotte § 14, stk. 1, i visse situationer ligeledes kan ydes et bgrnetillzg.

Der kan saledes ydes et yderligere bgrnetillag til de studerende, der studerer uden for
Grenland, safremt den studerende er berettiget til at modtage uddannelsesstette efter
Inatsisartutlov om uddannelsesstatte § 2, og at uddannelsen er godkendt efter Inatsisartutlov
om uddannelsesstgtte § 8.

Herudover giver bestemmelsen mulighed for, at der kan ydes et yderligere bgrnetilleg til
studerende, der i henhold til internationale overenskomster, der har virkning for Grgnland,
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sidestilles med danske statsborgere i forhold til ret til uddannelsesstatte. For sa vidt angar
internationale overenskomster er det ikke tilstraekkeligt, at overenskomsten har

virkning for Danmark, idet det afgerende er, om aftalen har virkning for Grgnland, se
ligeledes bemeerkningerne til Inatsisartutlov om uddannelsesstotte § 2, stk. 1, nr. 1.

Satsen for barnetilleegget fastseettes, som ydelserne efter Inatsisartutlov om uddannelsesstgtte
8 14, stk. 1, efter Inatsisartutlov om uddannelsesstatte § 14, stk. 3.

Til §3

Til nr. 1.

88 14-15 om barnetilleeg for alderspensionister ophaeves. Baggrunden herfor er, at midlerne
fra ordningen skal indga i den nye barnetilskudsmodel, saledes at alle serordninger for
enkelte grupper afskaffes og midlerne herefter samles i et bgrnetilskud, som alene er baseret
pa personens indkomst og ikke livssituation. Der henvises endvidere til punkt 2 i de
almindelige bemerkninger.

Til§4

Til nr. 1.

88 26-28 om barnetilleeg for fartidspensionister ophaves. Baggrunden herfor er, at midlerne
fra ordningen skal indga i den nye barnetilskudsmodel, saledes at alle serordninger for
enkelte grupper afskaffes og midlerne herefter samles i et samlet bgrnetilskud, som alene er
baseret pa personens indkomst og ikke livssituation. Der henvises endvidere til punkt 2 i de
almindelige bemarkninger.

Til 85

Til nr. 1.

Bestemmelsen er i al vaesentlighed en viderefgrelse af den geeldende 8 6 i Inatsisartutlov om
elevstatte. Den eneste @ndring er, at muligheden for at elevstatte kan ydes i form af
barnetilleg, udgar. Baggrunden herfor er, at midlerne fra ordningen skal indga i den nye
barnetilskudsmodel, saledes at alle seerordninger om barnetilleeg for enkelte grupper afskaffes
og midlerne herefter samles i et samlet bgrnetilskud, som alene er baseret pa personens
indkomst og ikke livssituation. Der henvises endvidere til punkt 2 i de almindelige
bemeaerkninger.

Til stk. 1
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Bestemmelsen fastslar, at elevstgtten kan ydes i form af stipendium, hvis belgb er fastsat i § 7.
Bestemmelsen fastsetter at elevstatte ud over det manedlige stipendium ligeledes kan ydes i
form af frirejser.

Til stk. 2

Bestemmelsen bemyndiger Naalakkersuisut til at fastsaette neermere regler om Kkosttilleeg,
fratreekning af belgb for fri logi og betingelserne for at modtage frirejser. Reglerne
forudseettes fastsat i bekendtgarelsesform, i det omfang reglerne retter sig mod borgerne.
Naalakkersuisut kan efter bestemmelsen treeffe beslutning om, hvordan kost og logi skal
veerdisattes. Tilskud til unge under 18 ar, som ikke har mulighed eller kun mulighed for
delvis bespisning pa kollegium, fastszttes dog ikke i bekendtgarelsesform. Her er taksterne
fastsat i Inatsisartutlovens § 7, nr. 1.

| forhold til frirejser kan Naalakkersuisut for eksempel fastseette bestemmelser om hvilke
begivenheder, som kan give mulighed for frirejser og under hvilke betingelser frirejser skal
gives.

Til §6

Bestemmelsen fastslar, at Inatsisartutloven traeder i kraft den 1. juli 2023
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Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

81
| Inatsisartutlov nr. 9 af 7. december 2009
om bgrnetilskud som a&ndret ved
Inatsisartutlov nr. 7 af 27. november 2018
om &ndring af Inatsisartutlov om
begrnetilskud foretages felgende &ndringer:

8 4. Starrelsen af det maksimale
barnetilskud udger 8.477 kr. om aret pr.
barn.

Stk. 2. Barnetilskuddet aftrappes linezrt
ved stigende indkomst. Aftrapningen af
bgrnetilskuddet starter ved en samlet aktuel
indkomst pa 130.000 kr. Belgbsgraensen
haeves med 25.000 kr. for hvert barn ud over
det forste.

Stk. 3. Aftrapningen sker med anvendelse
af differentierede aftrapningsprocenter.
Aftrapningsprocenten udger 3,5 pct. pr.
barn, der indgar i beregningsgrundlaget.

Stk. 4. Barnetilskuddet beregnes saledes, at
indteegtsgrundlaget multipliceret med
aftrapningsprocenten fratreekkes det
maksimale bgrnetilskud. Indtegtsgrundlaget
udgares af den aktuelle indkomst fratrukket
det indkomstafhangige friholdelsesbelab, jf.
stk. 2.

Stk. 5. Hverken bernetilskudsydelsen eller
indteegtsgrundlaget kan veere negativ.

Stk. 6. Belgbene i stk. 1 og stk. 2 reguleres
arligt med satstilpasningsprocenten for det
pageldende finansar jf. § 3 i Inatsisartutlov
om en satstilpasningsprocent og om aktuel
indkomst.

1. § 4 affattes saledes:

” 84, Starrelsen af det maksimale
barnetilskud til barnets forsgrger udger
arligt:

1) 20.400kr. ved 1 barn,

2) 34.594 kr. ved 2 barn,

3) 45.891 kr. ved 3 bgrn, og

4) 57.188 kr. ved 4 eller flere barn.

Stk. 2. Bgrnetilskuddet efter stk. 1
aftrappes lineaert ved stigende indkomst.
Aftrapningen af bgrnetilskuddet starter ved
en samlet aktuel indkomst pa 136.000 kr.

Stk. 3. Aftrapningen sker med anvendelse
af differentierede aftrapningsprocenter.
Aftrapningsprocenten der indgar i
beregningsgrundlaget udger:

1) 8,00 pct. ved 1 barn,

2) 12,7 pct. ved 2 bern,

3) 15,1 pct. ved 3 bern, og

4) 17,7 pct. ved 4 eller flere barn.

Stk. 4. Barnetilskuddet beregnes saledes, at
indteegtsgrundlaget multipliceret med
aftrapningsprocenten fratreekkes det
maksimale bgrnetilskud. Indtegtsgrundlaget
udgares af den aktuelle indkomst fratrukket
det indkomstafhangige friholdelsesbelab, jf.
stk. 2.

Stk. 5. Hverken bgrnetilskudsydelsen efter
stk. 1 eller indtegtsgrundlaget kan veere
negativt.

Stk. 6. Belgbene i stk. 1 og stk. 2 reguleres
arligt med satstilpasningsprocenten for det
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pagaldende finansar jf. § 3 i Inatsisartutlov
om en satstilpasningsprocent og om aktuel
indkomst.

§2
I Inatsisartutlov nr. 45 af 23. november 2017
om elevstgtte foretages fglgende a&ndringer:

8 6. Elevstgtten kan ydes i form af
stipendium, barnetilleg og frirejser.

Stk. 2. Naalakkersuisut kan fastsatte
naermere regler om kosttilleeg, fratreekning
af belab for fri logi, barnetilleggets storrelse
0g om betingelserne for at modtage frirejser
0g barnetilleg.

1. § 6 affattes saledes:
” 8§ 6. Elevstgtten kan ydes i form af
stipendium og frirejser.

Stk. 2. Naalakkersuisut kan fastsatte
naermere regler om kosttilleeg, fratreekning
af belgb for fri logi og om betingelserne for
at modtage frirejser.

§3
| Inatsisartutlov nr. 20 af 23. november 2015
om alderspension, som &ndret ved
Inatsisartutlov nr. 24 af 7. december 2015
om andring af Inatsisartutlov nr. 20 af 23.
november 2015 om alderspension,
Inatsisartutlov nr. 6 af 2. juni 2017 om
@ndring af Inatsisartutlov om alderspension
og Inatsisartutlov nr. 35 af 28. november
2019 om a&ndring af Inatsisartutlov om
alderspension foretages falgende &ndringer:

Bornetilleeg

8 14. Til en alderspensionist, der har
forsargerpligt over for bgrn under 18 ar,
udbetales for hvert barn et bgrnetillaeg.
Tilleegget udbetales, uanset om
forsgrgerpligten opfyldes gennem direkte
forsgrgelse eller ved udbetaling af
underholdsbidrag.

Stk. 2. Opfyldes forsgrgelsespligten ved
betaling af underholdsbidrag, udbetales
barnetilleegget direkte til den, der er
berettiget til at modtage bidraget.

Stk. 3. Bgrnetilleg kan ikke udbetales
direkte til et barn.

Stk. 4. Barnetilleeg udbetales med et

1. 88 14-15 ophaves.
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manedligt belgb, der svarer til det
normalbidrag, der arligt fastsettes pa
finansloven, jf. dog stk. 6.

Stk. 5. Er begge forsgrgere
alderspensionister, udbetales der 1

bernetilleeg pr. barn til hver alderspensionist.

Stk. 6. Er en alderspensionist forpligtet til
at betale underholdsbidrag til et barn,
udbetales barnetillegget halvarligt,
medmindre der er aftalt eller fastsat en
anden betalingsperiode. Betales
underholdsbidrag for en kortere eller
leengere periode end halvarlig, udbetales
hele barnetilleegget 1 gang for denne
periode.

Stk. 7. Bor et barn hos en anden end
alderspensionisten, og er alderspensionisten
forpligtet til at betale underholdsbidrag til
barnet, udbetales barnetilleegget til den, der
er berettiget til at modtage bidraget.

Stk. 8. Barnetilleeg udbetales ikke til en
alderspensionist, der har fast bopal uden for
Grgnland.

§ 15. Bgrnetilleeg bortfalder, nar et eller
flere af fglgende kriterier opfyldes:
1) Barnet er anbragt uden for hjemmet efter
Landstingsforordningen om hjeelp til bgrn
og unge eller forsgrges i gvrigt fuldt ud af
det offentlige.
2) Barnet modtager uddannelsesstatte,
herunder praktikstatte, efter reglerne herom.
3) Barnet selv far forsgrgelsespligt over for
en &gtefelle, registreret partner eller barn.

84
| Inatsisartutlov nr. 40 af 9. december 2015
om fgrtidspension, som andret ved
Inatsisartutlov nr. 19 af 28. november 2016
om andring af Inatsisartutlov om
fartidspension, Inatsisartutlov nr. 40 af 23.
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november 2017 om &ndring af
Inatsisartutlov om fartidspension,
Inatsisartutlov nr. 6 af 27. november 2018
om &ndring af Inatsisartutlov om
fgrtidspension Inatsisartutlov nr. 28 af 28.
november 2019 om endring af
Inatsisartutlov om fartidspension og
Inatsisartutlov nr. 6 af 19. november 2020
om &ndring af Inatsisartutlov om
fartidspension foretages falgende &ndringer:

Barnetillzeg

8 26. Til fartidspensionister, der har
forsargerpligt over for bern under 18 ar,
udbetales for hvert barn et bgrnetillaeg.
Tilleeg udbetales, uanset om forsgrgerpligten
opfyldes gennem direkte forsargelse eller
ved udbetaling af underholdsbidrag.

Stk. 2. Opfyldes forsgrgerpligten ved
betaling af underholdsbidrag, udbetales
barnetilleegget efter reglerne i
landstingsforordning om udbetaling af
underholdsbidrag m.v. til bgrn samt
adoptionstilskud.

Stk. 3. Barnetilleeg udbetales ikke til
fgrtidspensionsister, der har fast bopal uden
for Gragnland.

§ 27. Bgrnetilleeg bortfalder, nar et eller
flere af fglgende kriterier opfyldes:
1) Barnet er anbragt uden for hjemmet efter
Landstingsforordningen om hjelp til bgrn
og unge eller forsgrges i gvrigt fuldt ud af
det offentlige.
2) Barnet modtager uddannelsesstatte,
herunder praktikstatte, efter reglerne herom.
3) Barnet selv far forsgrgelsespligt over for
en &gtefelle, registreret partner eller barn.

8 28. Barnetilleg udbetales med et

1. 88 26-28 ophaeves.
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manedligt belgb, der svarer til det
normalbidrag, der arligt fastsettes pa
finansloven, jf. dog stk. 3.

Stk. 2. Er begge forsgrgere
fartidspensionister, udbetales der 1
barnetillaeg per barn til hver
fartidspensionist.

Stk. 3. Er fartidspensionisten forpligtet til
at betale underholdsbidrag til barnet,
udbetales barnetillegget halvarligt,
medmindre der er aftalt eller fastsat en
anden betalingsperiode.

Stk. 4. Bor barnet hos en anden end
fgrtidspensionisten, og er
fartidspensionisten forpligtet til at betale
underholdsbidrag til barnet, udbetales
barnetillegget til den, der er berettiget til at
modtage underholdsbidraget.

85
| Inatsisartutlov nr. 12 af 22. november 2011
om uddannelsesstgtte, som &ndret ved
Inatsisartutlov nr. 16 af 6. juni 2016 om
@ndring af Inatsisartutlov om
uddannelsesstgtte, foretages falgende
&ndringer:

8 14. Uddannelsesstgtte kan ydes i form af
stipendium, bernetilleeg, serydelse,
Igntilskud til arbejdsgivere og studielan. Pa
videregaende uddannelser ydes
uddannelsesstatten inden for en begranset
tidsperiode efter en klippekortmodel.

1. § 14, stk. 1 affattes saledes:

” §14. Uddannelsesstatte kan ydes i form
af stipendium, szrydelse, lgntilskud til
arbejdsgivere og studielan, jf. dog stk. 2. Pa
videregaende uddannelser ydes
uddannelsesstgtten inden for en begraenset
tidsperiode efter en klippekortmodel.”

2. Efter § 14, stk. 1 indseettes som nyt stk. 2:
” Stk. 2. Uddannelsesstatte kan desuden
ydes som bgrnetillzeg til
uddannelsessggende, der:

1) studerer pa en stgtteberettigende
uddannelse uden for Grgnland, eller

2) 1 henhold til internationale
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overenskomster, der har virkning for
Gregnland, sidestilles med danske
statsborgere i forhold til ret til
uddannelsesstotte.”

Stk. 2-5 bliver herefter til stk. 3-6.

86
Denne Inatsisartutlov treeder i kraft den 1.
juli 2023.
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Bilag 1

Hgringssvarnotat vedrgrende forslag til: Inatsisartutlov om &ndring af Inatsisartutlov
om bgrnetilskud, Inatsisartutlov om alderspension, Inatsisartutlov om fartidspension,
Inatsisartutlov om elevstgtte og Inatsisartutlov om uddannelsesstgtte.

Forslaget har veeret i hgring i perioden. 14. juli 2022 - 10. august 2022. Derudover har
forslaget veeret offentliggjort pa hgringsportalen www.naalakkersuisut.gl i samme periode.

Indledning:

Hearingssvar, der indeholder kommentarer til tekniske samt sproglige fejl og mangler, er uden
yderligere bemerkninger rettet i forslaget. Indkomne hgringssvar med bemaerkninger
vedrgrende forslagets materielle indhold er gengivet i deres helhed, og med departementets
kommentarer anfert i kursiv.

Forslaget har veeret sendt i hgring til falgende:

Avannaata Kommunia, Kommune Qegertalik, Qeqgata Kommunia, Kommunegarfik
Sermersooq, Kommune Kujalleq, Det Sociale Ankenavn, Grgnlands Rad for
Menneskerettigheder, Institut for Menneskerettigheder, Barnetalsmanden MIO, Foreningen
Grgnlandske Bgrn, MIBB (Bedre Bgrneliv), Sorlak (Feellesrad for barne- og
ungdomsorganisationerne i Grgnland), Tiliog/Handicaptalsmanden , Utoqgaatillersuisuat /
Zldretalsmanden, INOOQAT/Foraldreforening for udviklingsheemmede i Grgnland,
Nunatsinni Inuit Innarluutillit Kattuffiat/ Grgnlandske Handicaporganisationer, 1SI - Kalaallit
Nunaanni tappiitsut isigiarsuttullu peqatigiiffiat/Foreningen for blinde og svagsynede i
Gregnland, KTK (Kalaallit nunaanni tusilartut kattuffiat)/Dgveforeningen i Grgnland,
Landsforeningen Autisme, kreds Grenland, Kattuffik Utoqgaat Nipaat/ Zldreforeningen,
Angajoqgaaqatigiit (Meeqgganik ADHD-qartunik aamma/imaluunniit autisimeqgartunik
angajoqqgaat peqatigiiffiat)/Foraldreforening til bgrn med ADHD og/eller autisme,
Pissassarfik - Inunnut innarluutilinnut Sullissivik Nunamut Tamarmut Atuuttog/Det
landsdzaekkende handicapcenter, Neriuffik Kattuffiat/Kreeftens Bekeempelse i Grgnland,
KNIPK (Kalaallit Nunaanni Innarluutillit Piginnaanikitsut Kattuffiat)/Handicapforeningen i
Grgnland, Sugisaq (Tarnikkut eqgarsartaatsikkullu napparsimasut ilaqutaasullu
peqatigiiffiat)/Foreningen for sindslidende og deres pargrende, Kalaallit Rede Korsiat/Rgde
Kors i Grgnland, Sulisitsisut/Grgnlands Erhverv, SIK (Suliatigut peqgatigiiffiit Kattuffiat),
KNAPK (Kalaallit Nunaanni Aalisartut Piniartullu Kattuffiat), Det Grgnlandske Hus i
Aarhus, Det Grgnlandske Hus i Odense, Det Grgnlandske Hus i Aalborg, Det Granlandske
Hus i Kgbenhavn, Knud Rasmussenip Hgjskolia, Sulisartut Hgjskoliat, Avannaani
llinniarnertuunngorniarfik/Nordgrgnlands Gymnasium , Qeqqgani
llinniarnertuunngorniarfik/Midtgrgnlands Gymnasiale Skole, Kalaallit Nunaanni Teknikimik,
linniarfik (KTI), Campus Kujalleq, INUILI, Sgfartsskolen, NI-Nuuk, Ilisimatusarfik,
Perorsaanermik llinniarfik, Fareholderskolen, Kunstskolen

NUSUKA, IMAK, ASG, AK, Avalak, ILI ILI og Center for National Vejledning.
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Falgende har indsendt hgringssvar:
Qeggata Kommunia, Kommunegarfik Sermersooq, Kommune Kujalleg, KNIPK, IMAK, SIK,
Tiliogs, PPK og Grgnlands Erhverv.

Hgringssvar:

1. Qeqgata Kommunia

Qeqgata Komunia har veeret ngdsaget til at svare hgringen i lgbet af 8 dage, pga. tekniske
problemer, der resulterede i at hgringsmaterialet aldrig naede frem i tide.

Qeqgqgata Komunia har derfor ikke haft mulighed for at undersgge hgringsmaterialet i dybden,
men kan ud fra det tilsendte materiale se, at vores klienter der vil merke en forbedring, er
feerre end vores klienter, der vil marke en nedsattelse af det samlede bgrnetilskud. Idet de
fleste af vores klienter har mere end et barn, hvorfor vi er bekymrede for familier med flere
bern som lovforslaget vil ga ud over. Varerne er som bekendt blevet dyrere som falge af
corona og krig, hvilket pavirker lavindkomstfamilier med flere bgrn, hvorfor Qeqgata
Komunia ikke stgtter at tilskud bliver mindre for familier med flere bgrn.

Og vi har brug for yderligere oplysninger om afvejninger i forhold til konsekvenserne og
forbedringerne, herunder eksempelvis hvor mange der vil fa gavn og hvor mange det vil ga ud
over efter loveendringen. Vi har brug for konkrete beregninger der viser hvordan de
forskellige malgrupper bliver ramt af lovaendringen.

| forslagets bemarkninger navnes blandt andet ogsa at der skabes motivation til at overga til
selvforsgrgelse ved at sikre det samme i bgrnetilskud, men vi syntes at flere initiativer bar
igangseettes for at opna dette. Vi statter derfor ikke ideen om at man skaber motivation til at
overga til forsagrgelse blot gennem gkonomiske nedsattelse af tilskud, eftersom der er vores
erfaring at modtagere af offentlig hjeelp ofte sidder med flere udfordringer. Der er behov for
flere tilbud man kan tilbyde modtagere af offentlig hjaelp for at hjelpe dem pa vej mod at
handtere deres ofte komplicerede overlappende problemer.

Vi vil desuden papege at vi ikke kan genkende praksis omtalt i forslagets bemaerkninger, om
at kommunerne udbetaler et bgrnetilleeg ud over det almindelige barnetilskud.

Haringssvaret er behandlet administrativt.

Svar: Neervaerende forslag er udarbejdet som en konsekvens af vedtagelsen af henholdsvis
Inatsisartutlov nr. 6 af 20. juni 2022 om offentlig hjeelp og Inatsisartutlov nr. 7 af 20. juni
2022 om jobsggningsydelse, der blev vedtaget pa Inatsisartuts forarssamling 2022.

Ved ikrafttraedelsen af ovenfornavnte Inatsisartutlov nr. 6 af 20. juni 2022 om offentlig hjelp
ophaves den geeldende Landstingsforordning nr. 15 af 20. november 2006 om offentlig hjeelp.
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Efter den geldende Landstingsforordning nr. 15 af 20. november 2006 om offentlig hjeelp skal
sterrelsen pa offentlig hjelp til forsgrgelse og til faste udgifter fastseettes skansmaessigt ud fra
modtageren af offentlig hjeelps hidtidige levevilkar, forsargelsesforpligtelser, en eventuel
egtefeelle, registreret partner eller dermed ligestillet samlevers indtaegter, faste udgifter og
lokale forhold, se Inatsisartutlovens § 13.

Som beskrevet under punkt 1 i forslagets almindelige bemarkninger, er der pa denne
baggrund opstaet en praksis i kommunerne, hvor kommunerne udbetaler et bgrnetilleeg —
foruden det almindelige barnetilskud - som offentlig hjeelp, en praksis der ligeledes beskrives

i nedenstaende hgringssvar fra Kommune Kujalleg.

Efter den pa FM2022 vedtagne Inatsisartutlov nr. 6 af 20. juni 2022 om offentlig hjelp skal
ydelsen ikke lengere — som i dag — fastsettes pa baggrund af et sken, hvor i modtagerens
forsargelsesforpligtelse skal indga. Ydelserne vil herefter veere baseret pa faste takster - en
sakaldt takstbestemt hjalp og loven indeholder ikke nogen bestemmelse der giver mulighed
for at yde yderligere barnetillaeg.

Muligheden for at yde et bagrnetillaeg til personer pa offentlig hjeelp, der har bgrn, bortfalder
saledes pr. 1. juli 2023, nar Inatsisartutlov nr. 6 af 20. juni 2022 om offentlig hjeelp aflgser
den geeldende Landstingsforordning nr. 15 af 20. november 2006 om offentlig hjelp.

Neerveerende forslag til Inatsisartutlov om &ndring af Inatsisartutlov om bgrnetilskud mm.
skal blandt andet ses i lyset heraf, og aflgser saledes delvist det skansbaserede “bornetilleg”
til modtagere af offentlig hjeelp med en fast takst i form af et forhgjet bgrnetilskud.

Der er som navnt korrekt, at en del af formalet med narvarende forslag er at skabe
“motivation til at overga til selvforsorgelse ved at sikre det samme i bornetilskud’ uanset
hvordan man opnar sin indtegt. Dette er helt i trad med formalet bag den nye Inatsisartutlov
om offentlig hjeelp, hvoraf der direkte fremgar fglgende af bemaerkningerne:

” Helt grundlaeggende for reformen af offentlig hjeelp er, at det skal kunne betale sig at
arbejde. Det geaelder uanset, om der er tale om fa timers arbejde om ugen, om &gtefelle eller
samlevers incitament til at arbejde, eller incitamentet til at arbejde hos forsgrgere til bgrn.
Offentlig hjelp ydelsen ma derfor ikke veere sa hgj, at det kan svare sig at ga hjemme frem for
at tage arbejde. Samtidig skal ydelsen danne sikkerhedsnet under samfundets svageste
borgere.”

2. Kommunegarfik Sermersooq
Kommunegarfik Sermersooq takker for muligheden for at afgive hgringssvar til endring af
Inatsisartutlov om barnetilskud og andre love.
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Kommunegqarfik Sermersooq ser positivt pa, at endringer i lovgivningen omkring
barnetilskud ligestiller alle lavindkomstgrupper.

Kommunegarfik Sermersooq bemarker at bgrnerige familier, hvor forsgrgeren har sveert ved
at fastholde et arbejde, og derfor er afhaengige af offentlig hjeelp, vil opleve en vasentlig
nedgang i deres radigehedsbelgb. En mulig konsekvens af dette er bl.a. starre huslejerestancer
og risiko for udseettelser af lejeboliger.

Svar: Muligheden for at yde bgrnetilleeg til modtagere af offentlig hjeelp bortfalder den 1. juli
2023, nar den nye lov om offentlig hjeelp traeder i kraft, som beskrevet i svaret ovenfor.
Neerveerende forslag skal saledes delvist imgdega dette.

Derudover vil fartids- og alderspensionister, som har pligt til at betale
bgrnebidrag(underholdsbidrag) og som ikke har barnet boende, miste deres barnetilleeg. Disse
borgere kan risikere at komme i bidragsrestance.

Svar: Restancer vedrgrende ubetalte underholdsbidrag er et stort og udbredt problem. Der
har derfor gennem de seneste ar foregaet et samarbejde mellem Naalakkersuisut og
kommunerne om at finde en lgsning herpa. Naalakkersuisut sendte i denne forbindelse sidste
ar et @ndringsforslag til Inatsisartutlov om underholdsbidrag m.m. i haring, hvori der blev
foreslaet en indkomstafhaengig model. Der foregar fortsat en dialog mellem Naalakkersuisut
og kommunerne om at finde en felles lgsning pa problemet.

Sproglig bemaerkning

Det er meningsforstyrrende at der i Bilag 2 vedr. bemarkninger til forslag om lovandring,
veksles mellem begreberne bgrnetilskud, bgrnetilleeg og barnebidrag, og at betegnelserne ikke
anvendes korrekt.

Svar: Indarbejdet, bemarkningerne er gennemgaet herfor.

3. Kommune Kujalleq

Kommune Kujalleq har modtaget forslag til &ndring af Inatsisartutlov om bgrnetilskud og
andre love, dvs. Inatsisartutlov om alderspension, Inatsisartutlov om fartidspension,
Inatsisartutlov om elevstgtte og Inatsisartutlov om uddannelsesstotte.

Kommunen vil indledende papege, at kommunen synes at det er meget uheldigt og
beklageligt at hgringsmaterialer blev sendt midt i sommerferieperioden, med haringsfristen

ligeledes i sommerferieperioden.

1). Generelle kommentarer:
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1.1). Kommune Kujalleq betragter det som yderst uheldigt, at lovforslagets bemarkninger
indeholder stort set ingen beregninger eller visualiseringer af lovforslagets gkonomiske
konsekvenser for barn i fattigste familier i Grgnland. Kommunen anmoder derfor om at
lovforslagets bemarkninger bliver revideret og udvidet og lovforslaget sendt i haring igen.

Svar: Forslagets gkonomiske konsekvenser anses beskrevet i almindeligt omfang. Der anfares
ikke konkrete eksempler i bemerkningerne, da dette altid vil afheenge af en reekke variabler,
herunder om der er tale om en enlig eller en samboende, er en evt. samboende pa en offentlig
ydelse eller i arbejde, samt bor de i eget hus eller til leje, samt hvor mange bgrn er der i
husstanden. Det anses derfor ikke for hensigtsmaessigt at indarbejde konkrete eksempler i
bemeerkningerne, da en husstands samlede indkomst vil veere afhaengig af offentlig hjelp,
Ignindkomst, boligsikring og starrelsen af bgrnetilskuddet baseret pa denne indkomst.

1.2). Der kan veere mistanke om, at fartidspensionister og modtagere af offentlig hjeelp med
flere bgrn vil have ingen gevinst af lovforslaget, idet barnetilskuddets belgb pr. barn falder
vaesentligt i takt med antal bgrn i husstanden. Det lader til at pa nuvaerende tidspunkt kan de
fattigste barnefamilier modtage bernetilskud pa mellem 565 kr. og 758 kr. pr. barn pr. maned
samt barnetilleeg til pensioner eller offentlig hjelp til forsargelse af bgrn pa op til 1.000 kr. pr
forsgrger pr. barn pr. maned. Derfor lader det ligeledes til, at husstand uden
arbejdsindkomster (der bestar fx. af 2 fartidspensionister eller 2 modtagere af offentlig hjzlp)
med 2 barn kan modtage i henhold til geeldende lovgivning barnetilskud pa mellem 1.130 kr.
og 1.516 kr. pr maned samt bgrnetilleeg til pension eller offentlig hjelp til forsargelse af 2
bern pa op til 4.000 kr. pr. maned, i alt derfor op til 5.516 kr. pr. maned, dvs. op til 2.758 kr.
pr. maned pr barn, imens pa baggrund af lovforslaget vil samme familie tilsyneladende kun
modtage bgrnetilskud pa mellem 2.101 kr. og 3.082 kr. pr maned, dvs. pa mellem 1.051 kr. og
1.541 kr. pr. maned pr. barn. Selvom der kan vere tvivl om, hvorvidt ovennaevnte antagelser
er korrekte, er der tilsyneladende behov for mere klar konsekvensberegning af lovforslaget,
iseer for de fattigste barnefamilier i landet (helst med diagrammer og tabeller, sa kommunens
politikere og embedsmand kender konsekvenserne og kan oplyse om dem under borgermader
og ved andre lignende omstendigheder). Kommunen har sveart ved at gennemskue
bemarkningernes vage, uprecise udtryk som *Ved flere barn vil disse grupper dog merke
en nedseettelse af det samlede bgrnetilskud i forhold til nuveerende lovgivning.
Barnetilskuddet for familier med to bern vil for studerende, elever samt alders- og
fartidspensionister resultere i en &ndring pa 200 kr. per barn inden skat. For familier med
3 barn vil det resultere i en a&ndring pa 400 kr. per barn, ligesom det for familier med 4
barn betyder en endring pa 500 kr. per barn. For familier med flere end 5 bgrn vil
bornetilskuddet veere tilsvarende den geeldende.” Kommunen synes, at det er meget vigtigt
at bekeempe barnefattigdom i Sydgregnland og er bekymret for at lovforslaget vil kunne
bidrage til starre bgrnefattigdom i kommunen. Kommunen henviser i gvrigt til generelle
bemeerkninger i pkt. 1.3 i sit hgringssvar af den 14-09-2021 til nyt forslag til Inatsisartutlov
om offentlig hjelp.
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Svar: Neervaerende forslag er udarbejdet som en konsekvens af vedtagelsen af henholdsvis
Inatsisartutlov nr. 6 af 20. juni 2022 om offentlig hjeelp og Inatsisartutlov nr. 7 af 20. juni
2022 om jobsggningsydelse, der blev vedtaget pa Inatsisartuts forarssamling 2022.

Ved ikrafttraedelsen af Inatsisartutlov nr. 6 af 20. juni 2022 om offentlig hjelp ophaves den
geeldende Landstingsforordning nr. 15 af 20. november 2006 om offentlig hjelp.

Efter den geeldende Landstingsforordning nr. 15 af 20. november 2006 om offentlig hjelp skal
sterrelsen pa offentlig hjelp til forsargelse og til faste udgifter fastsaettes skansmeessigt ud fra
modtageren af offentlig hjeelps hidtidige levevilkar, forsgrgelsesforpligtelser, en eventuel
egtefeelle, registreret partner eller dermed ligestillet samlevers indtegter, faste udgifter og
lokale forhold.

Som beskrevet under punkt 1 i forslagets almindelige bemeerkninger, er der pa denne
baggrund opstaet en praksis i kommunerne, hvor kommunerne udbetaler et bgrnetilleeg —
foruden det almindelige barnetilskud - som offentlig hjeelp, en praksis der ligeledes beskrives

I neervaerende hgringssvar fra Kommune Kujalleg under punkt 2.2 nedenfor.

Efter den pa FM2022 vedtagne Inatsisartutlov nr. 6 af 20. juni 2022 om offentlig hjelp skal
ydelsen ikke lengere — som i dag — fastsettes pa baggrund af et sken, hvor i modtagerens
forsgrgelsesforpligtelse skal indga. Ydelserne vil herefter veere baseret pa faste takster - en
sakaldt takstbestemt hjeelp og loven indeholder ikke nogen bestemmelse der giver mulighed
for at yde yderligere barnetillaeg.

Muligheden for at yde et bagrnetilleeg til personer pa offentlig hjaelp, der har bgrn, bortfalder
saledes pr. 1. juli 2023, nar Inatsisartutlov nr. 6 af 20. juni 2022 om offentlig hjeelp aflgser
den geeldende Landstingsforordning nr. 15 af 20. november 2006 om offentlig hjelp.

Neaerveerende forslag til Inatsisartutlov om &ndring af Inatsisartutlov om bgrnetilskud mm.
skal blandt andet ses i lyset heraf, og aflgser saledes det skansbaserede “bornetilleg” til
offentlig hjeelp modtagere med en fast takst i form af et forhgjet bagrnetilskud.

Som beskrevet i forslagets indledende bemarkninger er formalet med indevarende
endringsforslag er at sikre, at alle borgere med lave indkomster, bliver ligestillet i forhold til
starrelsen af det belgh, de kan modtage i barnetilskud, uanset hvordan de opnar deres
indteegt.

Der indfgres derfor med indevaerende &ndringsforslag en ny ordning, der samler alle de
omtalte bgrnetilleegsordninger i et nyt samlet barnetilskud, som alene baserer sig pa
modtagerens aktuelle indkomst, uanset hvordan de opnar deres indtagt.

Loven er hovedsageligt en omfordeling af allerede anvendte midler
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Fartidspensionister, alderspensionister, studerende og leerlinge vil ikke marke en konsekvens
ved et barn, da belgbet er tilsvarende belgbet i den nuvarende lovgivning. Ved flere barn vil
disse grupper dog merke en nedszttelse af det samlede barnetilskud i forhold til nuveerende
lovgivning. Barnetilskuddet for familier med to bgrn vil for studerende, elever samt alders- og
fartidspensionister resultere i en @ndring pa 200 kr. per barn inden skat. For familier med 3
bern vil det resultere i en @ndring pa 400 kr. per barn, m.v.

Ved vedtagelsen af den nye Inatsisartutlov om offentlig hjelp fijernede man muligheden for at
der fremadrettet kan ydes et barnetilleg pr. barn pr. voksen. Med narvaerende forslag fjerner
man ligeledes denne mulighed for fartidspensionister, alderspensionister, studerende og
leerlinge.

Det er saledes rigtigt, at forslaget for visse familier, hvor begge personer er pa en af de
ovenfor naevnte ydelser, vil kunne opleve en noget lavere ydelse end i dag, som rigtig nok
beskrevet ovenfor i Kommune Kujallegs hgringssvar.

Dette er ligeledes i fuld overensstemmelse med Naalakkersuisuts reform af offentlig hjeelp,
hvorefter et af hovedformalene er at skabe incitamenter til at overga til selvforsgrgelse. Dette
fremgar eksempelvis direkte af forarbejderne til den nye Inatsisartutlov om offentlig hjeelp
med falgende formuleringer:

I bornefamilier kan der mangle incitament til at komme ud af offentlig hjcelp systemet, fordi
der ikke er en gkonomisk gevinst ved at tage en uddannelse eller et lavtlgnnet arbejde i
forhold til de ordninger der til offentlig hjeelp modtagere tilbydes af kommunerne.

Helt grundlaeggende for reformen af offentlig hjelp er, at det skal kunne betale sig at arbejde.
Det geelder uanset, om der er tale om fa timers arbejde om ugen, om agtefelle eller
samlevers incitament til at arbejde, eller incitamentet til at arbejde hos forsgrgere til bgrn.
Offentlig hjelp ydelsen ma derfor ikke vaere sa hgj, at det kan svare sig at ga hjemme frem for
at tage arbejde...."

Det skal endelig naevnes, at nervaerende lovforslag vil sidestille alle lavindkomstgrupper, s&
midlerne fra de galdende barnetillaeg ikke kun tilfalder borgere pa farnavnte ordninger.
Forslaget vil saledes iseer komme de lavindkomstfamilier der er i arbejde til gode, da disse,
som reglerne er i dag, ikke har nogen mulighed for at kunne modtage et bgrnetilleeg, men
alene modtager det almindelige bgrnetilskud i dag.

2). @vrige kommentarer

2.1). Det lader til, at lovforslagets bemarkninger ikke reflekterer over barnetilskuds funktion i
Grenland til at bekeempe bgrnefattigdom. Det grenlandske bernetilskud har i over 30 ar
fungeret parallelt med og supplerende til de ydelser der var udbetalt pa baggrund af
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foreeldrenes forsergerpligt som bernebidrag pa forskud (”A-bidrag”), bernebidrag som tilskud
("enkebernsbidrag”) og bernetillaeg til pensionister samt uddannelsessogende.

Svar: Ikke indarbejdet, som beskrevet ovenfor, er et af de centrale formal med forslaget at
sikre en ligebehandling af alle lavindkomstfamilier, saledes at personer med lavtlgnsjob
sidestilles med personer pa offentlige ydelser i forhold til deres forsargelsespligt, samt at give
personer incitament til at tage arbejde og dermed overga til selvforsgrgelse.

2.2). Endvidere lader det til, at lovforslagets bemarkninger (muligvis pa baggrund af VIVE
publikationen) har overset kommunernes knap 40 ars praksis ifm. udmaling af offentlig hjelp
til forsargelse af barn. Forsgrgerpligten over for familie har veeret ganske centralt begreb i
landstingsforordninger om hjeelp fra det offentlige af 1982 og offentlig hjeelp af 2006, og
safremt personen ikke kunne forsgrge sig selv og sin familie var det offentliges pligt at skabe
gkonomisk sikkerhedsnet for vedkommende. Kommunerne har naturligvis som udgangspunkt
veeret forpligtet til at udbetale offentlig hjeelp pa baggrund af individuelt sken, men der har af
praktiske grunde veeret opereret med vejledende kommunale takster ifm. udmaling af offentlig
hjeelp til forsergelse. Allerede i 1992 blev der meddelt af daveerende Socialdirektorat (i
meddelelse af den 22. januar 1992) at forsergelsestaksten / s.k. “tilleg” pr. barn mindst skulle
svare til det til enhver tid geeldende normalbidrag og pa trods af at meddelelsen udgik den 1.
januar 2007 ved ikrafttreedelse af den nye forordning, har stort set alle granlandske kommuner
taget udgangspunkt i normalbidrag ved udmaling af hjelpen til forsgrgelse af bgrn, pa trods af
at enkelte kommuner kunne i perioder fravige den lidt. Det Sociale Ankenavn har mindst for
12 ar siden fastslaet, at barnetilskud ikke matte modregnes i offentlig hjelp til forsargelse,
idet tilskuddet tilkom barnet, imens offentlig hjeelp barnets foraeldre.

Svar: Som beskrevet ovenfor fjernede man med vedtagelsen af den nye Inatsisartutlov om
offentlig hjeelp muligheden for at der fremadrettet kan ydes et bgrnetilleeg pr. barn pr. voksen.
Med narveerende forslag fijerner man ligeledes denne mulighed for fgrtidspensionister,
alderspensionister, studerende og lerlinge.

Det er saledes rigtigt, at forslaget for visse familier, hvor begge personer er pa en af de
ovenfor navnte ydelser, vil kunne opleve en noget lavere ydelse end i dag.

Dette er som beskrevet i fuld overensstemmelse med Naalakkersuisuts reform af offentlig
hjelp, hvorefter et af hovedformalene er at skabe incitamenter til at overga til
selvforsgrgelse.

2.3). Ifglge geeldende takstcirkulaere starter indkomstregulering af bgrnetilskud ved
husstandens indkomst pa 136.452 kr. pr ar (ifglge tabel 1 i bilag 3 til cirkuleret ligger
greensen faktisk ved 139.000 kr.), imens ifglge lovforslaget skal indkomstregulering starte
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tilsyneladende allerede ved indkomst pa 136.000 kr. Der kan vere mistanke om at dette vil
kunne ramme yderligere negativt familier med mindste indkomster og mange barn.

Svar: Ikke indarbejdet, da reguleringen godt nok starter ved en lidt lavere graense pa de
136.000 kr. men samtidig starter med et vaesentligt hgjere belgb i barnetilskud.

2.4). | afsnit 5-6 i bemarkninger til lovforslaget bliver barnetilskud kaldt adskillige gange
“bernebidrag” og dette kan virke forvirrende, idet det neeppe refererer til ydelse iht.
Landstingsforordning nr. 2 af 3. marts 1994,

Svar: Indarbejdet, bemarkningerne er gennemgaet herfor.

2.5). Der er tilsyneladende utilstaekkeligt at lovforslaget kun fjerner begrebet ”bernetillaeg” fra
overskriften i kapitel 6 i alderspensionsloven samt lovbestemmelser i 8§ 14-15 idet begrebet
optraeder ligeledes i § 13, stk. 3 og § 27, stk. 1.

Svar: Ikke indarbejdet. Forslaget fjerner enhver mulighed for, at der kan ydes et bgrnetillaeg,
hvorfor de omtalte henvisninger ikke lzengere far nogen virkning.

2.6). Det er tilsyneladende ligeledes utilsteekkeligt at lovforslaget kun fjerner begrebet
“barnetilleg” fra overskriften i kapitel 8 i fortidspensionsloven samt lovbestemmelser i §§
26-28 idet begrebet optraeder ligeledes i § 24, stk. 1, § 30, stk. 1, § 33, stk. 3, § 35, § 36, § 40,
stk. 1, § 40, stk. 2 og overgangsbestemmelser i § 44. Begrebet optraeder faktisk ogsa i § 12,
stk. 3 i fartidspensionsbekendtgarelsen.

Svar: Ikke indarbejdet. Forslaget fjerner enhver mulighed for, at der kan ydes et bgrnetillaeg,
hvorfor de omtalte henvisninger ikke leengere far nogen virkning. Der vil dog som en naturlig
konsekvens til at hjemlen til at yde bgrnetilleeg blive foretaget en revidering af omtalte
fortidsbekendtgarelse.

Supplerende hgringssvar indeholdende beregninger (eftersendt):
Undertegnede sender supplerende 4 filer ifm. analysedel af lovforslaget udfert for KAQA af
Kimik-I1T

1). Analysedelen underbygger bemarkninger i forslag til kommunens hgringssvar om at fx et
barn af to foraeldre pa overfarselsindkomster (fx fartidspensioner eller offentlig hjaelp) som
far i dag 2*1.000 kr. pr. maned til forsargelse, vil fa iht. den nye ordning kun 1*1.000 kr.

2). Analysedelen har desuden afdaekket, at under nogle indkomster stiger barnetilskud pr.
barn med stigende antal bgrn, imens under andre falder barnetilskud pr. barn med stigende
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antal bgrn. Det giver anledning til bekymring for korrekt forstaelse af modellen eller selve
modellen.

Svar: Som beskrevet ovenfor fljernede man med vedtagelsen af den nye Inatsisartutlov om
offentlig hjeelp muligheden for, at der fremadrettet kan ydes et barnetilleeg pr. barn pr.
voksen. Med narveaerende forslag fijerner man ligeledes denne mulighed for
fartidspensionister, alderspensionister, studerende og lerlinge.

Det er saledes rigtigt, at forslaget for visse familier, hvor begge personer er pa en af de
ovenfor navnte ydelser, vil kunne opleve en noget lavere ydelse end i dag.

Dette er som beskrevet i fuld overensstemmelse med Naalakkersuisuts reform af offentlig
hjelp, hvorefter et af hovedformalene er at skabe incitamenter til at overga til
selvforsgrgelse.

De fire vedhaftede filer, som kommunen har eftersendt, indgar ikke i neervaerende
haringssvarnotatet, men ligger offentlig tilgeengeligt pa Naalakkersuisuts hgringsportal
sammen med de gvrige indkomne hgringssvar som fremgar af nerverende hgringssvarnotat.

4, KNIPK

Det bar sikres at alle borgere med lave indkomster, uanset hvordan de opnar deres indkomst
fra, at belgbet af barnetilskud de kan modtage skulle veere det samme, og KNIPK har
fglgende bemeerkning til &ndringsforslaget.

- Formalet med a&ndringen er at kunne modtage barnetilleeg uanset om foreeldre er
fartidspensionist, pensionister m.m. Bgrnetilskuddet bar forhgjes efter foraeldrenes
indkomster.

- Fartidspensionister og pensionister modtager bgrnetilleeg uanset deres indkomster, og
KNIPK gnsker at dette tilleeg ikke bliver a&ndret for denne gruppe.

Fordi belgbet bliver jo udbetalt efter fartidspensionister og pensionisters indkomster.
Iseer fartidspensionister modtager jo pension pa starrelse med lommepenge, da de far
pensionen udbetalt efter partnerens indkomst.

Svar: Ikke indarbejdet, som beskrevet ovenfor, er et af de centrale formal med forslaget at
sikre en ligebehandling af alle lavindkomstfamilier, saledes at personer med lavtlgnsjob
sidestilles med personer pa offentlige ydelser i forhold til deres forsargelsespligt.

5. IMAK
Vi er fra IMAK glade for at deltage i hgringen. Dog vil vi papege at hgringen er sket under
sommerferien samt at hgringsfristen var kort.
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Selvfglgelig er det positivt for familier og andre lavindkomstgrupper at man tilgodeser dem
med tilskudsordning og forhgjelse. Forhabentlig vil administration blive lettere og man kan
maske opna besparelser.

| forbindelse med hgringen star der bl.a.:

"Ved flere born vil disse grupper dog meerke en nedscettelse af det samlede bornetilskud i
forhold til nuveerende lovgivning. Barnetilskuddet for familier med to bgrn vil for studerende,
elever samt alders- og fartidspensionister resultere i en &ndring pa 200 kr. per barn inden
skat. For familier med 3 bgrn vil det resultere i en @ndring pa 400 kr. per barn, ligesom det
for familier med 4 bgrn betyder en a&ndring pa 500 kr. per barn. For familier med flere end 5
born vil bornetilskuddet veere tilsvarende den geeldende.”

Ved ovenstaende citat kommer det til at ramme foraeldre med mere end et barn, og det er
beklageligt at man i hgringen ikke har medtaget oplysninger om, hvor mange familier eller
hvor mange barn det kommer til at ramme. IMAK mener at de manglende oplysninger bar
laves og medtages far feerdiggerelsen af eendringsforslaget.

Svar: Som beskrevet ovenfor fjernede man med vedtagelsen af den nye Inatsisartutlov om
offentlig hjeelp muligheden for at der fremadrettet kan ydes et bgrnetilleeg pr. barn pr. voksen.
Med naerveerende forslag fijerner man ligeledes denne mulighed for fgrtidspensionister,
alderspensionister, studerende og leerlinge.

Det er saledes rigtigt, at forslaget for visse familier, hvor begge personer er pa en af de
ovenfor navnte ydelser, vil kunne opleve en noget lavere ydelse end i dag.

Dette er som beskrevet i fuld overensstemmelse med Naalakkersuisuts reform af offentlig

hjelp, hvorefter et af hovedformalene er at skabe incitamenter til at overga til
selvforsgrgelse.

6. SIK

SIK takker for muligheden for at fremkomme med et hgringssvar til det fremsendte forslag til
&ndring af Inatsisartutlov om bernetilskud m.v.

SIK kan tilslutte sig lovforslaget, som har til formal at sikre, at borgere med lave indkomster
bliver ligestillet i forhold til det belgb de kan modtage i barnetilskud uanset hvordan de opnar
deres indteegt.

SIK har ikke yderligere bemarkninger til lovforslaget.

Svar: Departementet takker for det indsendte haringssvar.

7. Tilioq

FM2023/45
ISN sagsnr. 2020-21107



9. marts 2023 FM2023/45

Departementet for Sociale Anliggender og Arbejdsmarked har anmodet
Handicaptalsmandsinstitutionen om at komme med eventuelle bemarkninger til
”Inatsisartutlov om &ndring af Inatsisartutlov om bgrnetilskud, Inatsisartutiov om
alderspension, Inatsisartutlov om fartidspension, Inatsisartutlov om elevstgtte og
Inatsisartutlov om uddannelsesstotte.”

Pa baggrund af departementets udkast, har Handicaptalsmandsinstitutionen fglgende
bemaerkninger:

Tilioq finder det positivt, at man gnsker at ligestille alle borgere med lave indkomster i
forhold til sterrelsen af det belgb, de kan modtage i bgrnetilskud. Det er dog steerkt
bekymrende, at den nye lovgivning betyder en nedsettelse af det samlede barnetilskud til
familier med to eller flere bgrn. Denne lovgivning medfarer altsa en forringelse for familier
med flere bagrn, hvis forsgrgerne er studerende, elever samt alders- og fertidspensionister.
Tiliog far flere henvendelser fra fartidspensionister med handicap, som har sveert ved at
deekke deres manedlige udgifter. Yderligere ser vi stigende dagligvarepriser, som pavirker
familier med lave indkomster i endnu hgjere grad end andre familier.

En forringelse af barnebidraget vil derfor i sidste ende ga ud over denne gruppes bgrn. Og i
veerste fald skabe endnu sterre ulighed for bgrn fra lavindkomstfamilier i forhold til bgrn fra
familier med middel og hgj indkomst.

Derfor anbefaler Tiliog, at man andrer 84, sa det bortfalder, at aftrapningsprocenten er
forskellig alt efter, hvor mange bgrn, barnets forsgrger har.

Tiliog og undertegnede star til radighed, hvis der er spargsmal til hgringssvaret.

Svar: Ikke indarbejdet. Modellen giver et hgjere belgb ved et barn og nedseettes herefter med
et mindre belgb for hvert efterfglgende barn. Baggrunden herfor er, at der ved flere bgrn
antages at vaere faerre omkostninger pr. barn end ved et barn, hvorfor der er indarbejdet en
mindre nedtrapning. Alternativet ville veere, at der blot gives et mindre belgb til farste barn
og dette belgb herefter blot ganges op for hvert barn. Det er derfor fundet mest
hensigtsmaessigt at give et stgrre belgb til det farste barn i forhold til de efterfglgende barn.

Det er rigtigt, at forslaget for visse familier, hvor begge personer er pa en af de ovenfor
naevnte ydelser, vil kunne medfgre en noget lavere ydelse end i dag.

Som beskrevet ovenfor, er det dog et af de helt centrale formal med forslaget at sikre en
ligebehandling af alle lavindkomstfamilier, saledes at personer med lavtlgnsjob sidestilles
med personer pa offentlige ydelser i forhold til deres forsgrgelsespligt.
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8. PPK
PPK har ingen kommentarer til Hgring vedrgrende andring af Inatsisartutlov om bgrnetilskud
og andre love, og gleder sig over at bgrn prioriteres.

Svar: Departementet takker for det indsendte hgringssvar.

9. Grgnlands Erhverv
Gregnlands Erhverv har falgende bemarkninger til lovforslaget om bgrnetilskud.

Grenlands Erhverv stiller sig uforstaende over for at barnetilleegget fjernes fra reglerne om
uddannelsesstgtte og elevstatte.

Formalet med bgrnetilleegget i uddannelsesstatte reglerne er at de studerende ikke far ophobet
geld til det offentlige for eventuelle underholdsbidrag til bern, hvis en af foraeldrene ikke
opfylder deres forsgrgelsespligt f.eks. hvis foraldre der ikke bor sammen udbetales
underholdsbidraget af kommunen forskudsvis.

Det samme gar sig geeldende for elevstattereglerne.

Nar bgrnetilleegget fjernes fra disse to regelsat, vil det de facto betyde, at der kommer en
reekke geeldsposter til det offentlige/kommunerne, da de studerende ikke har en indkomst,
hvor de kan betale deres bgrnebidrag pa 1.000kr./maned.

Svar: Ikke indarbejdet. Det er rigtigt, at der indtil 2017 fandtes bestemmelser i de tidligere
bekendtggrelser om uddannelsesstatte, der fastslog, at safremt en uddannelsessggende ikke
boede sammen med barnet, skulle bgrnetilleegget udbetales direkte til den der faktisk forestod
forsgrgelsen. Denne regel udgik dog ved Selvstyrets bekendtgerelse nr. 9 af 19. juli 2017 om
uddannelsesstatte og er derfor ikke leengere geldende. Der er saledes ikke l&ngere nogen
direkte forbindelse mellem retten til barnetilleeg som studerende og underholdsbidrag.

Henset til at opbyggelse af geeld pa baggrund af ubetalte underholdsbidrag er staerkt stigende
og i dag star form omkring 1/3 af den samlede gaeld til Landskassen, kan det derfor ikke
antages, at bgrnetilleegget nadvendigvis standser opbygningen af geeld til det offentlige.

Restancer vedrgrende ubetalte underholdsbidrag er som tidligere beskrevet et stort og
udbredt problem. Der har derfor gennem de seneste ar foregaet et samarbejde mellem
Naalakkersuisut og kommunerne om at finde en lgsning herpa. Naalakkersuisut sendte i
denne forbindelse sidste ar et endringsforslag til Inatsisartutlov om underholdsbidrag m.m. i

FM2023/45
ISN sagsnr. 2020-21107



9. marts 2023 FM2023/45

haring, hvori der blev foreslaet en indkomstafhaengig model. Der foregar fortsat en dialog
mellem Naalakkersuisut og kommunerne om at finde en felles lgsning pa problemet.
Problemstillingen vedrgrende opbygning af gald for studerende pa grund af ubetalte
underholdsbidrag menes bedst handteret direkte i lovgivningen vedr. underholdsbidrag.

Grenlands Erhverv anser ikke dette for hensigtsmaessigt i realiteten vil det ogsa betyde en
indkomstnedgang for de studerende. Dette haenger ikke sammen med gnsket om at fa flere til
at tage en uddannelse.

Lovforslaget forholder sig ikke til denne problemstilling. Det burde i det mindste vaere
beskrevet under de gkonomiske konsekvenser for borgerne.

Svar: Det er rigtigt, at forslaget for visse familier, herunder familier hvor begge personer er
pa en af de ovenfor navnte ydelser, herunder uddannelsesstgtte, vil kunne medfgre en noget
lavere ydelse end i dag.

Som beskrevet ovenfor, er det dog et af de helt centrale formal med forslaget at sikre en
ligebehandling af alle lavindkomstfamilier, saledes at personer med lavtlgnsjob sidestilles
med personer pa offentlige ydelser i forhold til deres forsargelsespligt.

Det samme princip som beskrevet ovenfor gar sig ogsa geldende for alders- pensionister, der
er palagt underholdsbidrag til et barn/flere barn.

| disse situationer vil det reelt ogsa veere en pensionsnedsattelse for dem der er palagt
underholdsbidrag.

Under de gkonomiske og administrative konsekvenser er der en beregning pa bernetillegget
til de studerende i Danmark, hvor der star felgende: "Udgifterne hertil vil saledes blive
mellem (5 x 6.000 x 1,7) 51.000kr. og (10 x 6.000 x 1,7) 102.000kr.

Grgnlands Erhverv forstar ikke helt denne beregning. Bgrnebidraget udger 6.000kr. pr.
halvar, dvs. 12.000kr. pr. arsbasis.

Den samlede omkostning pr. ar ma udgere et belgb pa et sted mellem 100.000kr. og
200.000kr.

Der fremgar en beregningsmodel i bemaerkningerne til § 4, stk. 4 i bemaerkningerne til de
enkelte bestemmelser.

Beregningsmodellen er falgende: Maksimalt barnetilskud — (aktuel indkomst — 136.000kr. x
aftrapningsprocent))

Den er ikke helt korrekt. Beregningsmodellen skal beskrives pa falgende made: Maksimalt
bagrnetilskud — (aktuel indkomst — 136.000kr.) x aftrapningsprocent = bgrnetilskud
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Der er sadan at beregningen er beskrevet i selve lovteksten i § 4.

Svar: Indarbejdet, de gkonomiske beregninger er tilrettet i overensstemmelse med
bemerkningen.

Grenlands Erhverv tilslutter sig ikke lovforslaget i den nuveerende udformning, da det reelt
medfarer en indkomstnedgang for visse grupper af borgere specielt de bidragspligtige samt at
det vil medfare en potentiel starre geeld til det offentlige.
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