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Symboelforklaringer

Oversigterne over revisionens bemarkninger indeholder symboler til angivelse af bemazrkningens tyngde. Disse symboler
forklares her:

Symbol

Forklaring

Gennemgangen har ikke givet anledning til bemarkninger.

Punktet kan lukkes

Gennemgangen har bortset fra enkelte uhensigtsmassigheder ikke givet anledning til bemazrkninger.

Punktet er delvist dbent

Gennemgangen har givet anledning til bemarkninger.

Det indstilles til Revisionsudvalget, at sporge n®rmere ind til, hvorledes forvaltningen vil imedegé forholdet.

X =8N

Der er konstateret vasentlige svagheder/forhold,

Det indstilles til Revisionsudvalget, at der udtales en kritik af forholdet overfor forvaltningen og at der stilles krav
om etablering af forholdsregler, sa gentagelser undgds..




Oversigt over revisionsbemzrkninger til Landskassens drsregnskab 2016

Arets revisionsbemzerkninger

Nr. Revisionsbemarkning Reference Vurdering
2016-1 Svagheder i det interne kontrolmilje. 3.1 O
(@]
2016-2 Lebende afstemning af bogforte lonninger, samt afstemning af sammenhznge 312
mellem Sulinal og XAL
2016-3 Manglende efterlevelse af krav til debitornedskrivning 3.13 O
(8]
2016-4 Manglende stillingtagen af benstdende poster ved kreditor- og bankafstemninger | 3.1.4 Q
2016-5 Manglende godkendelse ved balancekonto posteringer 315 O
(@]
2016-6 Lukning af anlmgsprojekter uden dokumentation 3.1.6 Q
Tidligere revisionsbemaerkninger
Nr. Revisionsbemzrkning Reference Status Vurdering
2013-01 Indskarpelse af regler om udarbejdelse af skriftlige 321 Aben
forretningsgangsbeskrivelser
2013-03 Bedre beskrivelse af overfarselsregler, 322 Delvis
konsolideringsprincipper og resultatbeskrivelser under Ab
anvendt regnskabspraksis -
2013-04 Indskaerpelse af bruttolenlisternes vigtighed i forhold til den | 3.2.3 Aben
interne kontrol
2013-07 Lebende opfalgning og afstemning af udldnsportefaljer i 325 Aben
lebet af dret
2013-08 Yderligere styrkelse af arbejdet med afstemninger af geld til | 3.2.6 Aben
leveranderer, med henblik pé at sikre korrekt registrering af
keb af varer og tjenester,
2013-09 Indskerpelse af regler om bevillingskontrol - Herunder 327 Aben
begrundelser for, hvorfor det ikke har vazret muligt at
indhente forneden hjemmel til merforbrug
2013-10 Overvejelse af mulighederne for at tilpasse regler om foring 3.28 Aben
af inventarfortegnelser
2014-01 Utilstraskkelig opfolgning pa registreringer vedrorende 3.29 Delvis
Anlags- og renoveringsfonden, herunder i forhold til Aben

budgetopfalgning, afslutning af projekter samt
fejlkonteringer.




2015-1 Materiale til brug for revisionen i forbindelse med 3.2.10 Delvis
arsregnskabsafSlutningen Kien

Uddybende forklaringer til de enkelte revisionsbemarkninger

3.1.1 Svagheder i det interne kontrolmilje.

Et staerkt internt kontrolmilje er det bedste vaern mod sivel bevidst som ubevidst fejl og mangler i regnskabsgrundlaget.
Kontrolmiljeet omfatter falgende hovedkomponenter:

1. Ledelsens holdninger og ageren (tonen pi toppen)

2. Risikovurdering

3. Design og implementering af handlinger til imodegdelse af risici

4. Kommunikations- og informationssystemer

5. Monitorering af at de ivaerksatte handlinger udfares og har den tilsigtede effekt

Revisionen viser at der kun i meget begrenset omfang udfares en bevidst og struktureret vurdering af risici for fejl og
mangler sted og/eller at dette arbejde dokumenteres.

Ikke desto mindre er der pi mange omrder besluttet, at der skal gennemfores kontrolhandlinger — om end dette er mere
traditionsbaseret end baseret pa en egentlig risikovurdering

Revisionen viser imidlertid ogs, at der kun i begrenset omfang foregdr en struktureret opfalgning pi, om de besluttede
kontrolhandlinger faktisk udferes — herunder i en tilfredsstillende kvalitet (ofte er det svart at finde ud af, hvad der faktisk er
udfert af kontralhandlinger, ligesom bide afstemninger og specifikationer udarbejdes med en razkke uafklarede, dbentstiende
poster).

Det er valgt at henlede opmarksomhed pd manglerne i udvalgte kontroller som selvstendige revisionsbemarkninger.

Det skal anbefales, at man i forbindelse med den forestdende implementering af nyt ERP-system sk®rper sdvel arbejdet med
vurdering af risici, som arbejde med design og implementering af kontralhandlinger og ikke mindst opfalgningen pd, om
disse handlinger udferes i det forudsatte omfang,

3.1.2 Lebende afstemning af bogforte lonninger, samt afstemning af
sammenhznge mellem Sulinal og XAL,

Der er i forbindelse med udarbejdelsen af &rsregnskabet for 2016 foretaget afstemning mellem de samlede lenninger, der er
udbetalt ifolge lonsystemet og lenninger, der er indberettet til Skattestyrelsen via Sulinal — samt de lenninger, der er bogfort i
okonomisystemet og som dermed indgdr | drsregnskabet. Men ikke mellem Sulinal og XAL(finansbogholderiet)

Lebende afstemning af de bogfarte lanninger anses for en vesentlig kontrol, til at opdage eventuelle fejl i forbindelse pd

lenomridet. I den forbindelse foretages der en gang drligt afstemning.

Det er vores vurdering at der, for at kontrollen er effektiv, bar foretages afstemning méanedsvist hvilket vil sikre en kortere
periode med usikkerhed, Endvidere mangler de foretagne afstemninger, det sidste ben, hvilket vil sige afstemning mellem

Sulinal og XAL.

Vi har af flere omgange forespurgt en sidan afstemning, uden held. Det er vores anbefaling at afstemninger af lan prioriteres

og udfores oftere.

3.1.3 Manglende efterlevelse af krav til debitornedskrivning

| forbindelse med vores gennemgang af de debitorer som administreres fra centralt hold, har vi ved revisionen observeret en
rckke debitorer, med en saldo pd i alt 7.188 t.kr, som er overforfaldne, med mere end 6 mdr., men ikke overfart til
inddrivelse og nedskrives, som interne regler foreskriver.

Nir saldi ikke nedskrives kan dette medfiore en uhensigismeessig forskydning af bevillings overholdelse hos de enkelte
enheder, lige som manglende overfarsel Uil inddrivelsesmyndigheden, er der en risiko for at der ikke bliver taget hind om
fordringerne, og de derfor forzldes.

Vi er under revisionen ikke blevet forelagt materiale som indikerer at fordringen er opretholdt, samt at der er taget stilling til
hvorledes belebene skal nedskrives, hvorfor vi anbefaler at forretningsgange omkring overforsel til inddrivelse overholdes.
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3.1.4 Manglende stillingtagen til abenstiende poster ved kreditor- og
bankafstemninger

[ forbindelse med de foretagne afstemninger af bank og kreditorer fra centralt hold, har vi i forbindelse med revisionen,
konstateret en razkke dbenstiende poster af zldre dato, som der ikke er taget stilling til.

Det er vores opfattelse at det som udgangspunkt de enkelte enheders ansvar at sédanne poster afklares lebende, men at dette
ikke sker, og at der fra centralt hold ikke tages hiind om dette, Det cr vores opfattelse at posterne falder mellem 2 led, som
falge af manglende enighed om ansvarsfordelingen for losning heraf.

3.1.5 Manglende principper for posteringer pa egenkapital-kontoen samt
godkendelse heraf

Vi har under 4rets revision konstateret, at der i &ret er foretaget veerdireguleringer pd 133 mio. kr. hvilket skyldes manglende
posteringer vedrarende anlagsbevillinger til Nukissiorffiit for tidligere ar.

Vi har i den forbindelse konstateret at der ikke foreligger en politik, og godkendelsesprocedure omkring posteringer pd
balance kontoen, Det er vores vurdering at alle sterre posteringer gennemgds, og at der tages stilling hertil. Da posteringer
direkte pd egenkapitalen er en let made at skjule posteringer som skulle have pavirket drets drift.

3.1.6 Lukning af anlsegsprojekter uden dokumentation

I forbindelse med oprydningsarbejdet i gamle anlzgsprojekter under Anlzgs- og Renoveringsfonden har Selvstyret besluttet
at lukke en raekke projekter. Det har ikke vasrel muligt, at finde dokumentationen for en rkke posteringer pé disse projekter
- i nogle tilfelde fordi posteringerne er mere end 5 &r gamle og bilagsmaterialet derfor er kasseret,

3.2.1 Indskeerpelse af regler om udarbejdelse af skriftlige
forretningsgangsbeskrivelser
I revisionsprotokollen for 2013 side 947 anforte vi fulgende:

** Alle regnskabsfarende enheder skal udarbejde en lokal regnskabsinstruks, der hvert &r skal indsendes i en ajourfert udgave
til Tntern Revision inden udgangen af marts méned. Et vesentligt element i regnskabsinstruksen er oversigten over
medarbejdere, der kan disponere og attestere indtazgter og udgifter.

Det er vores vurdering, at denne proces fungerer tilfredsstillende.

Vi har dog i enkelte tilfelde — typisk i forbindelse med strukturendringer - konstateret, at enhederne fungerer uden egen
regnskabsinstruks i en periode,

Vi har ved drets revision konstateret at forholdet i 4r ikke er ®ndret vasentligt i forhold til tidligere ar, hvorfor vi fastholder
vores bemarkning.

3.2.2 Bedre beskrivelse af overforselsregler, konsolideringsprincipper og
resultatbeskriver under anvendt regnskabspraksis

| revisionsprotokollen for 2013 side 953 anfarte vi folgende:

" Selvstyret drsregnskab aflegges i al vesentlighed efter udgifisbaserede regnskabsprincipper.

Det betyder at indtzgter og udgifter som udgangspunkt henfores til det regnskabsir, hvor den ydelse der ligger til grund for
en indtegt eller en udgift leveres (retserhvervelsesprincippet).

Grundprincippet afviges dog pa enkelte omrader som eksempelvis indtazgter fra skatter og afgifier (indberettede skatter
korrigeret for resultater af det ligningsmazssige arbejde) samt i forhold til betydelige krav, der ikke kan opgeres endeligt pd
statustidspunktet (hensattelser).

Far s4 vidt angdr de selvstendige virksomheder (brancheskolerne), 54 indgér disse bide som aktivitetsbaserede tilskud
(udgift) pa en Finanslovskonte og som indtagter pd andre Finanslovskonti. Bade udgift og indtmgt gives som
Driftsbevillinger. Der foretages ikke eliminering heraf, hvorfor selvstyrets samlede regnskab kommer til at vise storre
udgifter og indtegter end der reelt er tale om.

P4 en rekke Finanslovskonti (primzrt vedrerende brancheskolerne) er der overforselsadgang, hvilket administreres ved at
over/underskud bogfores i skolernes regnskaber. Derved pavirkes selvstyrets samlede regnskab med poster, der ikke reelt er
udtryk for indtegter/udgifier i det pigzldende regnskabsdr.

Konsolideringsmassigt er regnskabet opbygget sdledes, at nettostyrede virksomheder kun indgér med bevillingsafregning og
mellemregninger - pd nasten samme méde som de selvstyreejede selskaber,

Selvstyret viser to resultater i drsregnskabet:



» DAU-resultatet — der udgor summen af indtzgter, driftsudgifter, anlzgsudgifter og forskydninger i udldn. DAU-
resultatet har til formdl, at sikre en bevillingsmassig ramme for bade indtezgter og udgifier og ind- og udbetalinger
vedrarende udldn,

¢ DA-resultatet - der udgar DAU-resultatet korrigeret for (efter tilbagefarsel af) forskydninger i udvalgte udlin. Det
defineres fra ldnetype til linetype, hvorvidt det skal korrigeres i DAU-resultatet for at nd frem til DA-resultatet eller
ej. Vurderingen sker med afsxt, hvorvidt lanet er rentebaerende og hvorvidt der kan forventes en tilbagebetaling af
hovedstolen gennem eksempelvis brugerbetaling udlast af det bagved liggende aktiv (eksempelvis vandkraftvark)

Vi anbefaler at sdvel overforselsregler som konsolideringsprincipper og opgarelsen af de forskellige resultatbegreber
beskrives bedre under anvendt regnskabspraksis, sdledes at en regnskabsleser har mulighed for at tage hajde herfor, safremt
det mitte enskes.

Vi har i svrigt kontrolleret, hvorvidt drsregnskabet er aflagt | overensstemmelse med den beskrevne regnskabspraksis uden
dette har givet anledning til bemarkninger. "

Vi har ved arets revision konstateret at forholdet ikke er 2ndret i forhold til tidligere &r, hvorfor vi fastholder vores
bemarkning.

3.2.3 Indskaerpelse af Bruttolonlisternes vigtighed i forhold til interne kontroller
[ revisionsprotokollen for 2013 side 953 anforte vi folgende:

" Vi har herunder ved beseg i decentrale enheder testet enhedernes kontrol af bruttolenslister, Dette er en noglekontrol i
forhold til sikring mod, at der udbetales forkerte lonninger, Bruttolonlisterne gennemgés med forskellig grad af
omhyggelighed og vi anbefaler, at vigtigheden af denne kontrol indskzrpes overfor de enkelte enheder.”

Vi har ved drets revision konstateret at forholdet ikke er vassentlig endret i forhold til tidligere &r, men dog forbedret hos de
starre departementer ved gennemgangen afl bruttolonlisterne. Det er siledes iszr hos mindre enheder, at godkendelsen
mangler,

Vi har ligeledes ved vores revision konstateret, at der ikke folges op pa, hvorvidt der modtages retur vedrarende udsendte
bruttolenslister, vi anbefaler at denne kontrol etableres.

Vi fastholder derfor vores revisionsbemearkning fra tidligere,

3.2.5 Lobende opfolgning og afstemning af udlansportefoljer i lobet af Aret
I revisionsprotokollen for 2013 side 959 anforte vi falgende:

" Vi har paset at lineportefaljerne er opgjort og vardiansat i overensstemmelse med selvstyrets regnskabsprincipper.
Derudover har vi udtaget en stikpreve, hvor vi har indhentet og gennemgéet den underliggende ldnedokumentation.

Selvstyret kan i henhold til bemarkningerne til Finanslovskonto 89.72.12 yde rente- og afdragsfire lan til — primasrt - Tluut
A/S, Det afgares imidlertid farst ved den endelige udstedelse af gldsbrevet, hvorvidt lanene lever op til kravene for rente-
og afdragsfrie l4n.

I henhold til selvstyrets regnskabsprincipper skal sddanne lin vierdiansaettes til 0 kr. Der foretages ikke i tilstrekkelig grad
opfelgning pa, hvorvidt l&nene er rente- og afdragsfrie eller ¢j i labet af dret, hvorfor der foretages ganske store
verdireguleringer afledt af gennemgangen af lneportefaljen i forbindelse med aflzggelsen af drsregnskabet.

Vi anbefaler at der falges tettere op herph i lobet af dvet, sdledes de store reguleringer i forbindelse med
regnskabsafleggelsen undgis fremadrettet,”

Der har vieret arbejdet med at styrke arbejdet pd omridet i labet af dret - og der er konstateret betydelige forbedringer i
forhold til kontrolarbejdet i tilknytning til ESU og BSU lan.

Arsafslutningsprocessen har dog vist, at der fortsat er behov for at arbejde videre med kontrolarbejdet i forhold til hindtering
af 14n administreret af INI A/S samt 1n til virksomheder — og isar i forhold til de nettostyrede virksomheder.

Vi fastholder derfor vores revisionsbemarkning fra tidligere,

3.2.6 Yderlige styrkelse af arbejdet med lebende afstemninger af leverandorgzeld
I revisionsprotokollen for 2013 side 963 anforte vi folgende:

" Ved revisionen i forbindelse med afleggelsen af drsregnskabet har vi konstateret enkelte dbentstdende poster, hvor en
regning fremgdr af leverandorens kontoudtog pr, 31. december, men hvor regningen endnu ikke ses bogfort i selvstyrets
regnskab,

Det kan veere en indikation af, at udgifterne ikke er korrekt periodiseret — og at der dermed mangler udgifter i det aflagte
Arsregnskab, Det er dog ikke vores vurdering, at dette pévirker det samlede drsregnskabs retvisende billede.

Vi anbefaler at arbejdet med afstemning af kreditorer — og afklaring af eventuelle dbentstdende mellemvarender — skarpes
yderligere fremad rettet.”
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Afstemning af mellemvazrender med eksterne leverandarer er en noglekontrol i forhold til sikringen af en korrekt
periodisering af keb af varer og tjenester. Dette har igen stor betydning for om, sdvel den lubende budgetopfalgning som
arsregnskabet er retvisende.

Der har veret arbejdet med at styrke processen pd omradet i lobet af &ret, men sivel vores revision i lebet af dret som i
forbindelse med Arsafslutningsprocessen har vist, at der ikke foretages afstemninger som ensket, samt at de foretagne
afstemninger indeholder for mange &benstdende poster, hvorfor der fortsat er behov for at arbejde videre med afstemninger af
mellemvzrender med kreditorer,

Vi anbefaler at arbejdet med afstemning af kreditorer - og afklaring af eventuelle bentstdende mellemvarender — skerpes
yderligere fremad rettet, siledes at der fokuseres pA manedsvist at afstemme top10 leverandarer, samt udfare kontrol af
afstemningerne.

Vi fastholder derfor vores revisionsbemrkning fra tidligere.

3.2.7 Indskeerpelse af reglerne om bevillingskontrol
I revisionsprotokollen for 2013 side 967 anfarte vi folgende:

" Det fremgdr af Lov om Grenlands Selvstyres budget, at ingen udgift mi afholdes og ingen indtzgt mé oppebares uden
forudgiende bevilling. Bevillingsma:ssigt sondres mellem driftsbevillinger, lovbundne bevillinger, tilskudsbevillinger,
anlagsbevillinger og indtazgtsbevillinger, Med mindre andet fremgr eksplicit, s gives bevillingerne som nettobevillinger -
dvs. at merindtaegter ikke automatisk méi anvendes til merudgifter.

Ifalge Regnskabshindbogen sektion 7.3. skal der afgives regnskabsmaessige forklatinger, ndr det totale forbrug afviger med
mere end 2 pet. eller 200.000 kr. i forhold til den givne bevilling.

Departementet skal oplyse, hvilke forhold der kan begrunde afvigelserne set i forhold til de gennemforte aktiviteter - og
hvorfor der i givet fald ikke har kunnet skaffes bevillingsmassig hjemmel for afvigelsen. "

Det er vores vurdering, at regnskabsforklaringerne er bedre end tidligere, men at der fortsat mangler tilstraekkeligt substans i
forklaringerne ~ herunder betragtninger om aktivitetsniveauer, konsekvenser af ubesatte stillinger etc,

Der ses heller ikke i &r begrundelser for, hvorfor man ikke har kunnet skaffe bevillingsmassig hjemmel for afvigelsen.
Qverordnet betragtet kan en bevillingsoverskridelse - som folge af en manglende tillzgsbevillingsansegning - skyldes
manglende pracision og rettidig omhu i den ekonomiske styring, manglende evne eller vilje til at gennemfare tilstrzkkelige
tiltag i forhold til truende bevillingsoverskridelser og/eller udgifter udlost af ekstraordinere begivenheder ultimo dret, som
det dermed ikke har varet muligt at forudse i sd god tid, at det har vaeret muligt at gennemfare en tillzgsbevillingsproces.

Der er fra flere sider udtrykt enske om en justering af reglerne for, hvorndr der skal redegeres for, hvorfor det ikke har vaeret
muligt, at indhente den fornadne bevillingsmassige dekning til imedegdelsen af bevillingsafvigelsen. Dette kan derfor
overvejes.

Pi trods af de forbedringer, der reelt ogsd er sket pa omridet, fastholder vi vores bemrkning fra sidste dr.

3.2.8 Overvejelse af mulighederne for at tilpasse regler om foring af
inventarfortegnelser
I revisionsprotokollen for 2013 side 968 anforte vi folgende:

* Selvstyret har meget store vardier, der ikke frempdr af drsregnskabet, men som man af forvaltningsmassige hensyn
foretager registrering af,

Det frempdr siledes af regnskabshandbogen, at de enkelte enheder skal have en inventarfortegnelse. Det er tilladt at fore
inventarfortegnelsen i form af billede dokumentation,

Der bruges ganske store ressourcer pé dette — ikke mindst i driftsenhederne (skoler, degninstitutioner og hospitalsvasen).
Samtidig kan det vare vanskeligt at kontrollere den fortsatte tilstedevarelse af aktiver, da denne type aktiver ofte flyttes
rundt mellem forskellige lokaler.

Det er vores opfattelse, at administrationen heraf kunne effektiviseres meget ved at gore registreringen mere fokuseret pa
starre aktiver (eksempelvis kun enkeltaktiver med en anskaffelsessum pa over 50 eller 100.000 kr.) — og aktiver af
privatanvendelig karakter (eksempelvis tv, foto og it-udstyr).

Vi anbefaler, at de nuvaerende regelsat evalueres og eventuelt justeres.”
Vi har ved Arets revision konstateret, at forholdet ikke er @ndret i forhold til tidligere 4r, hvorfor vi fastholder vores

bemarkning.
3.2.9 Manglende afstemninger af Anlags- og Renoveringsfonden i labet af aret

Vi anfarte i revisionsprotokollen for 2014, at der ikke labende sker afstemning mellem saldi i finansmodulet og saldi i time-
sagsmodulet. Forholdet var uzndret i 2015,



Der er i 2016 sket vaesentlige forbedringer pd omrddet, men arbejdet hermed er endnu ikke helt afsluttet, hvorfor vi fastholder
punktet delvist.

3.2.10 Materiale til brug for revision i forbindelse med arsregnskabsafslutningen

I revisionsprotokollen for 2015 side 1076 anferte vi folgende:

"Grundleggende er det vores vurdering, at der arbejdes mlrettet pd at forbedre dokumentationsmaterialet i tilknytning til
afleggelsen af drsregnskabet,

Ikke desto mindre bemarker vi, at den dokumentation for kvalitetssikringen af arsrapporten heller ikke i &r var udarbejdet
ved pdbegyndelsen af revisionen:

*  Pi trods af at selvstyret har udarbejdet sin &rsrapport mere end 3 mineder efter regnskabsérets udleb
o  Tidspunktet for revisionens udfarelse har veret aftalt i lzngere tid
¢ Der har varet fremsendt arbejdsplaner med beskrivelser af dokumentationskrav etc,

Det modtagne materiale var saledes ikke pa alle omrdder udarbejdet og/eller fuldt kvalitetssikret — og det er vores opfattelse,
at man heller ikke i 2015 har néet sit mil om lebende kvalitetssikring/controlling af regnskabsmaterialet i et tilstrazkkeligt

omfang for en organisation af Selvstyrets storrelse.

Vi har dog noteret os, at der i 2015 har vaeret arbejdet mere med den lebende budgetopfelgning end tidligere, hvilket har
styrket kvaliteten af den labende rapportering.

Ikke desto mindre har vi ogsd i & méttet anvende yderligere ressourcer til revisionsarbejdet, ligesom processen er blevet
forsinket fordi, det labende har varet nedvendigt, at indhente dokumentationsmateriale og/eller supplerende
dokumentationsmateriale, som det oprindeligt var aftalt skulle foreligge ved statusrevisionens opstart. Det har herunder
veeret nedvendigt, at rykke gentagne gange for det aftalte materiale.

Vi anbefaler derfor, at der fremad rettet udarbejdes et drshjul, hvor planlagte opgaver og deadlines la2gges ind i en fast plan,
at bogholderiet lobende (manedligt) kvalitetssikres, hvilket bide vil styrke grundlaget for det lebende opfalgning og lette
arbejdet med udarbejdelse og kvalitetssikring af rsrapporten i betydelig grad. *

Det er vores vurdering at processen frem mod revision 2016 er forbedret, og at der er fokus herpd. Alligevel oplever vi fortsat
ikke helt den enskede kvalitet i materialet hvorfor vi fastholder punktet delvist.



Naalakkersuisuts kommentarer til revisionens bemarkninger

Refnr.

Departement/
styrelse

NaalakKkersuisuts kommentar

i.1.1

ASA/DcR

Der gennemfares labende kontrolhandlinger pé tviers af alle regnskabsmassige omrider, og
disse kontroller er med til at minimere grundl®ggende fejl og misbrug. Der er dog labende
behov for at:

1. Tilpasse kontrolhandlinger til det aktuelle risikobillede.
2. Sikre at besluttede kontrolhandlinger bliver udfart og i en tilfredsstillende kvalitet,

Der arbejdes med at implementere et system, hvor samtlige kontroller oprettes og
vedligeholdes. Systemet vil samtidig stette under arbejdet med at falge op pi at kontroller
foretages og i hvilken kvalitet. Systemet vil ogsf indeholde den labende dokumentation af

kontrollerne.

Implementeringen af nyt ERP system i januar 2018 vil &ndre en del forretningsgange pd
regnskabsomrédet, Der vil derfor vaere behov for at udarbejde en struktureret
risikovurdering af risikobilledet pa regnskabsomridet, og en vurdering af hvordan
kontrolhandlinger kan designes til at imadegd de disse risici.

ASA/Personale

Der arbejdes med at udarbejde en afstemningsmetode for de transaktioner der fazrdes
imellem Sulinal og XAL. Afstemningerne skal derefier indarbejdes i det labende

afstemningsarbejde.

313

ASA/MDcR

Forretningsgangen omkring overfarsel af debitor fordringer til inddrivelse bliver stort set
overholdt, selv om der ved Arsskiftet var et tilgodehavende pd godt 7 mio. ke, der var @ldre
end 6 mdr.

Overfarelse af fordringer til inddrivelse efter 6 mdr. pavirkes somme tider af felgende
forhold:

|, Tvister med en debitor
2. Debitorer vi ikke vil afskrive p

Tvister med en debitor stod for omkring 3 mio.kr. af de fordringer, der var =ldre end 6
mdr. ultimo 2016,

Der er tale om en debitor hvor tvisten ikke er afklaret endnu, T regnskabet 2016 blev denne
debitors samlede mellemvaerende vurderet og periodiseret som tab, siledes at der i driften
blev taget hajde for et muligt tab.

Debitorer vi ikke vil afskrive pi er for eksempel kommunerne, selvstyrets selskaber,
Politiet og forsikrings selskaber, Mulige enigheder omkring rigtigheden af fordringer, er der
nogle pange sveert at {4 en afklaring af for 6 mdr,

Omkring Arsskiftet 2016/2017 var der fordringer ldre end 6 mdr. til kommunerne pd
omkring 4 mio. kr.. Disse fordringer er nu afklarede og betalte.

Der arbejdes labende med at optimere arbejdet med selvstyrets debitorbeholdning,

ASAfIntern
Revision & DcR

Der er ikke uenighed om ansvarsfordelingen i forbindelse med stillingtagen til og postering
af Abentstdende poster i afstemninger af banker og kreditorer. DcR har regnskabsaftaler
med enhederne hvor der er angivet at DR har ansvar for afstemninger mens enhederne har
ansvar for stillingtagen til Abentstiende poster.

Der arbejdes labende med at forbedre afstemningsprocedurerne og kommunikationen med
enhederne om Abentstdende poster.

DcR har ®ndret sine afstemningsmetoder i 2016 vedrarende bankekonti, sdledes at det er
muligt at have et totalt overblik over status mht. hvilke konti er afstemt og hvor mange og
hvor gamle mulige dbne poster er. Intern Revision har fliet adgang til disse nye oversigter.

Efter endring af afstemningsmetode i DeR, er Intern Revision ved at udarbejde en
opfalgningsmetode til afstemninger p# artskonti, hvor bankafstemningerne indghr.

Vedrarende afstemninger af kreditorer, se punkt 3.2.6

ASA/DeR

Posteringer pa egenkapital-kontoen specificeres i en note i regnskabet med forklaringer om




hvad posteringen omhandler. Dette for at sikre synlighed.

Disse posteringer har historisk vaeret brugt til at foretage rettelser der ellers ville adelagge
det retvisende billede af rets resultat, og til at @ndre status pd selvstyrets udlinsmasse (nér
udldnene skifter status mellem rentebarende udlan og rente- og afdragsfiie udlan).

Principperne for hvomndr der kan posteres pd egenkapital-kontoen og hvordan disse skal
godkendes skal revurderes og dokumenteres i Regnskabhindbogen.

3.6

ASA/DcR

Revisionens bemarkning tages til efterretning.

321

ASA/Intern
Revision

Der arbejdes med at optimere forretningsgangene i forbindelse med diverse
strukturendringer, hvor regnskabsenheder oprettes og nedlzgges, siledes at [ntern Revision
kan have et bedre grundlag for at rykke efter og indhente regnskabsinstrukser,

3.2.2

ASA/DcR

| forbindelse med implementering af nyt ERP system og herunder nye kontoplaner,
udarbejdes ogsd ny konteringsvejledning, Arbejdet med at precisere beskrivelser af
selvstyrets regnskabspraksis pi omriderne overforselsregler, konsolideringsprincipper og
overforsler af resultatbegreber, vil blive udfart i den forbindelse.

323

ASA/DcR

Der implementeres 1 2017 andringer til selvstyrets lensystem, der i hajere grad end nu vil
understatte de medarbejderansvarlige i deres opgave at kontrollere lenudgifter.
Zndringerne vil agsd understette en |lsbende central kontrol af hvorvidt de
medarbejderansvarlige udforer deres kontrolopgave,

3.25

ASA/DcR

Der arbejdes ph at videreudvikle administrationen p udlinsomradet pé falgende omridet:

1. Labende afstemning af selvstyrets mellemverende med de nettostyrede
virksomheder styrkes

2. Den lebende afstemning af ESU- og BSU udlén styrkes, og kontrolarbejdet med
hensyn til INT's del at udlénsportefaljen tilpasses ny afstemningsmetode.

3. Der arbejdes pA at udskifte nuverende udlinssystem med ny funktionalitet i det nye
ERP system Arskiftet 2017/2018,

326

ASA/McR

Drer arbejdes i 2017 med at forbedre afstemningsmetoden pé kreditoromrddet. Disse
afstemninger er udfordrende, blandt andet i de tilfelde hvor en kreditor sender regninger til
mange enheder i selvstyret, og derfor har flere konti pé selvstyret, Arbegjdet med den
lzbende afstemning styrkes og de store kreditorer skal afstemmes hver méned.

3327

Dep. Finanser og
Skatter

Naalakkersuisut er enig i, at der er behov for en modernisering af reglerne for, hvorndr der
skal redegares for bevillingsafvigelser. Grznserne i regnskabshindbogens sektion 7.3, har
veret geldende i en lang drrzkke, og alene af den grund kan der vaere god grund til at
@ndre belabsgraznsen pd 200.000 kr.

Derudaver forekommer det hensigtsmassigt at operere med forskellige grenser for
indtzgter og lovbundne udgifter pd den ene side og driftsudgifter og tilskud pa den anden
side. For driftsudgifter og tilskud kan der naturligt stilles store krav til budgetopfalgning og
regnskabsmassige forklaringer, mens indtazgter og lovbundne udgifter ikke i samme grad
kan styres, da de i hejere grad afhenger af konjunkturer og adferd hos borgere og
virksomheder.

Naalakkersuisut vil overveje en modemisering af regelsttet i forbindelse med udarbejdelse
af bekendtgerelser i medfar af Inatsisartutloven om budgetter og regnskaber.

328

ASA/Intern
Revision

Naalakkersuisut er enig i at reglerne for faring af inventarfortegnelser ber justeres sdledes at
der i hojere prad fokuseres pd starre aktiver.

Der overvejes derfor at lade reglerne omfatte folgende omrider:
* Aktiver af privatanvendelig karakter

¢ Arbejdspladser — der arbejdes med at formulere enklere regler for faring af aktiver
forbundet til antal arbejdspladser, istedet for fering af enkelte aktiver tilknyttet en
arbgjsplads.

* Kunstveerker

+ Andre aktiver med en anskaffelsessum pé over 50-100.000 kr,

329

Arbejdet med at opgere Anlags- og Renoveringsfonden er afsluttet og labende opfalgning




af omridet indarbejdes.

3.2.10

Arbejdet med at forbedre kvaliteten i materialet der danner grundlag revisionen fortswtter i
2017.

Der arbejdes ogsa pé at styrke den manedlige kvalitetssikring af balancen, der igen vil
styrke grundlaget for den lebende opfelgning og lette arbejdet med udarbejdelse af
drsrapporten,
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Oversigt over de omrader, Revisionsudvalget onsker
kommentarer til

Afsnit 6 i revisionsprotokolat 2016

Udformning af etiske regler

Selvstyrets arbejde med overholdelse af love og regler kunne styrkes gennem udformning af et etisk regelsat, der fastsla
gode leveregler i Selvstyret.

Et etisk regelsat er ikke alene udtryk for at man skal overholde gzldende love og regler, men ogsd hvordan man agerer i
forhold til fortolkninger af geldende praksis og hvorledes man ber agere ved ikke direkte lov eller regelregulerede forhold.

Etablering af retskildesamlinger, herunder eksempelsamlinger, afgorelsespraksis, udfald af klage- og
ankesager m.v.

Alle medarbejdere har adgang til geldende lovgivning via selvstyrets hjemmeside (offentlig tilgeengelig for alle borgere)
samt til geldende administrative regler via selvstyrets Intranet Nanuaraq.

30 Grenlands Selvstyre Beretning om den udferte revision 2016 (Revisionsprotokol) Efter det oplyste kan det imidlertid vare
meget vanskeligt, at finde frem til eventuelle andre retskilde som eksempler pé afgerelser, herunder af eventuelle klager og
ankesager, vejledninger m.v.

Arbejdet med overholdelse af love og regler ville derfor kunne styrkes gennem etablering af mere systematiske
sogemuligheder — en funktionalitet der ikke mindst ber vurderes i lyset af den forholdsvis hgje personudskiftning i Selvstyret.
Obligatoriske e-learning kurser for sagsbehandlere

Det ville efter vores opfattelse vaere hensigtsmassigt, sdfremt kurser i generel sagsbehandling blev gjort obligatorisk for alle
sagsbehandlere inden for det forste ansettelsesar.

Det er samtidig vores vurdering, at et sadant kursus med fordel ville kunne udvikles som et elearningkursus. Dette ville
indebzre sével den tidsmassige som den sproglige fleksibilitet, der kraves ved den forholdsvis store personaleudskiftning,
der finder sted pa de relevante omrader.

Styrket systemunderststtelse af sagsbehandlingen

Mange ESDH systemer giver mulighed for etablering af egentligt sagsbehandlingsunderstgttende funktioner som
standarddokumenter, tjeklister og vejledning samt digitale kontroller i form af kvitteringer for udferte handlinger i
sagsbehandlingsprocessen.

Pé baggrund af de gennemforte interviews vurderer vi, at disse muligheder kun delvist udnyttet ved ops®tningen af det nye
ESDH system.

Indferelse af konsultationspligt hos lovafdelingen ved tvivlssager i forhold til lovfortolkning,
delegationsbefejelser og habilitetsregler

Lovafdelingen under Formandens kontor tilbyder ogsé i dag rddgivning og assistance til de gvrige departementet, men dette
foregar pa frivillig basis.

Det kunne overvejes, at indfore obligatorisk konsultationspligt hos lovafdelingen ved tvivlistilfelde i forhold til habilitet,
uafhangighed, ressortansvar, sagsafgerelser m.v.

Dette vil forudsztte, at lovkontoret tilfores yderligere ressourcer.

Indferelse af efterfelgende intern kontrol af sagsbehandling
Departementsledelserne tilkendegav ogsa, at departementschefen gennemgér alle vasentlige sager.

Der er ikke krav om udfarelse af fagligt ledelsestilsyn i form af efterfolgende stikprevevis gennemgang af afsluttede sager. Et
sadant fagligt ledelsestilsyn er efter vores opfattelse et godt veerktej, dels til lobende udvikling af sagsbehandlernes
kompetencer, dels til lsbende monitorering af kvaliteten af sagsbehandlingen. Gennemgangen ber udferes at en erfaren
medarbejder — og der ber gives en tilbagemelding til de sagsbehandlere, der har varet involveret i sagen.

Afsnit 7 i revisionsprotokolat 2016

Styrket budgetstyring gennem fordeling af bevillinger pa mineder og finanskonti

Bevillinger pa Finansloven fordeles ikke i Selvstyret pd maneder og pa finanskonti (indtagts- og udgiftstyper).
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Det ville efter vores opfattelse styrke den skonomiske styring — herunder den lebende budgetopfalgning — safremt disse
metoder blev indfert som en obligatorisk del af Selvstyrets skonomistyringsmodel.
Styrkelse af kommunikationen om indsatser og mal gennem sget anvendelse af intern aftalestyring

I nogle departementet anvendes resultatkontrakter eller lignende aftaler mellem forskellige organisatoriske enheder, som et
verktej til at udmente Finanslovens mélsatninger i forhold til den enkelte ansvarsenhed.

Der er ikke tale om juridisk bindende dokumenter, men alene et styringsverktej til gensidig afstemning af forventninger til
enhedernes indsats og resultater for finanséret.

Det kan overvejes mere konsekvent at anvende sddanne varktgjer til styrkelse af den ekonomiske styring i Selvstyret.

Styrket skonomisk styring af projekter gennem maling og registrering af eget tidsforbrug i tilknytning
hertil

Intern tidsforbrug i form af timer opgeres kun i forhold til eksternt finansierede projekter, hvor tilskudsgiver deekker
lenudgifterne hertil.

Eget tidsforbrug udfer ofte en meget vasentlig andel af udgifterne til gennemforelse af is@r storre projekter, herunder IT-
projekter, hvor der medgdr mange ressourcer til sdvel projektdeltagelse og uddannelse.

Det kan derfor overvejes mere konsekvent, at registrere tidsforbruget og vardien heraf i tilknytning til storre
udviklingsprojekter.

Styrket evaluering af anvendelse af tilskudsmidler

Selvstyret har pd en rekke omrader etableret tilskudsordninger, hvor tilskud gives til bestemte formal.

Det kan overvejes at styrke evalueringen af effekten af de forskellige tilskudsordninger, dels i forhold til at vurdere den
konkrete effekt af indsatserne, dels i forhold til mulighederne for at dele viden om effektfulde lgsninger med alle relevante
akterer.

Indferelse af skarpede regler for indkeb hos eksterne leverandsrer

Vi har noteret os, at Selvstyrets indkeb lgbende styrkes gennem afdelingen for strategiske indkeb, ligesom vi har noteret os,
at der planlegges udarbejdet et indkebscirkulere i lobet af efteraret.

Vi er enige i, at det vil styrke Selvstyrets indkeb med eksterne leveranderer, safremt der indferes esgede krav til
konkurrenceudsattelse pé relevante omrader.

Indferelse af manedlig budgetopfelgning

Der udarbejdes p.t. kvartalsvise budgetopfelgninger i Selvstyret. Mange enheder folger dog ménedligt op pa ekonomien.
Det ville efter vores opfattelse styrke styringssikkerheden, safremt det blev gjort obligatorisk for alle enheder at udarbejde en
manedlig budgetopfelgning, séledes der ogsa samlet for Selvstyret ville kunne udarbejdes ménedlige budgetopfelgninger.
Styrket datagrundlag til brug for styrkelse af ledelsesinformation

Som pépeget i revisionsprotokollen er der behov for at styrke datagrundlaget til styringsbrug i veesentlig grad.

Det forventes at den kommende implementering af nyt ERP-system, LIS-system m.v. vil afhjlpe dette behov.

Det er dog vasentligt at vare opmarksom p4, at systemerne alene ikke alene vil athjelpe manglerne, men at en afhjelpning

heraf vil kreve investeringer i etablering af processer, der sikrer de nedvendige underliggende malinger og registreringer.

Fortseattelse af det langsigtede arbejde med styrkelse af aktivitet- og ressourcestyring samt mal og
resultatstyring

Der arbejdes i dag kun i begrenset omfang med aktivitets- og ressourcestyring samt mal- og resultatstyring i Selvstyret.
Selvstyret har derfor vanskeligt ved at dokumentere, hvorvidt Selvstyrets opgaver lgses produktivt og effektivt.

Der arbejdes med indferelse af de nedvendige kompetencer, metoder og varktgjer til en styrkelse af dette arbejde pé leengere
sigt.

Vi er enige i at der vil vaere tale om en proces, der ma strekke sig over en lengere arrekke — men det anbefales, at der
lobende prioriteres de nedvendige ressourcer til arbejdet, da dette er afgerende for en gkonomisk hensigtsmassig forvaltning
i Selvstyret.



Naalakkersuisuts kommentarer til Juridisk-kritisk revision 2016

Naalakkersuituts besvarelse bestar af nedenforstdende kommentarer til den Juridisk-kritiske revision af Landskassens

regnskab for 2016.

Emne Svarer

1. Udformning af etiske regler Departementet
for Finanser
og Skatter

Kommentar

Det fremgédr i Revisionsudvalgets henvendelse bl.a., at de foresldede
etiske regels®t tenkes udformet som gode leveregler i Selvstyret.

Der er i forvejen udarbejdet sadanne regelsat af etisk karakter. Her
kan sarligt nevnes antikorruptionspolitikken og whistleblower-
ordningen, med de tilherende regelset og anbefalinger, som er gjort
systematisk tilgengelige for alle ansatte pa centraladministrationens
intranet.

Udover de almindelige forvaltningsretlige regler er selvstyrets
forvaltningsvirksomhed baseret pa begrebet god forvaltningsskik.
God forvaltningsskik bygger bl.a. pé etiske normer.

Det er herudover Naalakkersuisuts opfattelse, at udarbejdelse af
yderligere etiske regelsat i hvert enkelt tilfelde ber ske efter
grundige overvejelser og efter forudgaende inddragelse af relevante
parter, sdsom de etablerede samarbejdsfora og lenmodtagernes
organisationer.

Det er saledes meget vesentligt, at sdvel medarbejdere som ledelse
er bekendt med sddanne etiske regler og oplever disse som
afspejlende samfundets generelle verdiopfattelse, og at
medarbejderne har forstaelse for disse reglers status i forhold til
ovrig lovgivning. Det skal saledes fremsta klart, hvorvidt der for
eksempel skal kunne palegges en ansattelsesretlig sanktion for
manglende efterlevelse af regelsat med indhold af etisk karakter.

Naalakkersuisut og den administrative ledelse har indtil videre
onsket at lade de etiske regler og normer komme til udtryk i
specifikke regelszt ag anbafalinger pé de enkelte omrader. Disse
fremstar som navnt samlet og systematisk for alle medarbejdere pa
centraladministrationens intranet. Naalakkersuisut ser ikke
umiddelbart noget behov for at udarbejde yderligere etiske regelsat,
men vil lebende kunne beslutte at udarbejde sddanne, safremt
behovet matte opstd. Ud over de anferte bemarkninger skal
Naalakkersuisut takke for Revisionsudvalgets interesse i at medvirke
til at sikre, at de ansatte i centraladministrationen varetager deres
arbejde i overensstemmelse med gode etiske retningslinjer.



3.

4.

Etablering af retskilde-
samlinger, herunder
eksempelsamlinger,
afgorelsespraksis, udfald af
klage- og ankesager m.v.

Obligatoriske e-learning
kurser for sagsbehandlere

Styrket systemunderstpttelse
af sagsbehandlingen

Formandens
Departement

Departementet
for
Uddannelse,
Kultur,
Forskning og
Kirke samt
alle
departementer

Alle
departementer

Til dette emne anfores det som bemarkning i Revisionsudvalgets
henvendelse bl.a., at alle medarbejdere har adgang til geldende
lovgivning via selvstyrets hjemmeside samt til geldende
administrative regler via selvstyrets intranet Nanuaraq.

Til dette kan det oplyses, at der endvidere er adgang til at sege
geldende regler identificeret f.eks. via Grenlandsk Lovregister, som
vedligeholdes og udgives af Statsministeriet.

Det geelder som udgangspunkt for organiseringen af arbejdet i
centraladministrationen, at arbejdet hviler pa en politisk og dermed
administrativ ressortfordeling, jf. Inatsisartutlov om Inatsisartut og
Naalakkersuisut, § 23.

Med ressortfordelingen folger en fordeling af savel politisk som
administrativt ansvar, ligesom sagsbehandlingslovens og
offentlighedslovens regler hviler pa princippet om en
ressortfordelingsbestemt myndighedsadskillelse.

P4 den baggrund indrettes forhold som f.eks. etablering af
retskildesamlinger lokalt og dermed emneorienteret under de enkelte
Naalakkersuisutomrader.

Dette med udgangspunkt i, at der inden for de enkelte enheder,
herunder departementer og styrelser, labende opbygges og
systematiseres viden om afggrelsespraksis mv. inden for de enkelte
omrader.

Naalakkersuisut har pa denne baggrund ikke planer om at
iverksettelse af generelle tiltag inden for dette omrade, pa tvaers af
ressortfordelingen.

Naalakkersuisut deler dog Revisionsudvalgets opfattelse af, at det er
vaesentligt for enhederne i centraladministrationen at man opbygger
det bedst mulige kendskab inden for eget omrade til retskilder,
herunder eksempelsamlinger, afgerelsespraksis, udfald af klage- og
ankesager mv.

Det fremgér i Revisionsudvalgets henvendelse bl.a., at der konkret
anbefales obligatoriske kurser for alle nye medarbejdere i generel
sagsbehandling, gerne som e-learning.

Det har hidtil ikke veret obligatorisk, at nye medarbejdere deltager i
kurset: ”Grundlzggende sagsbehandling.” Det har séledes varet
forudsat, at medarbejdere tilmeldes et kursus som dette efter behov.

Naalakkersuisut forventer, at denne praksis vil fortsatte. Det vil til
enhver tid veere op til kollegiet af departementschefer at vurdere,
hvorvidt et personaleadministrativt forhold som dette ber
&ndres.Naalakkersuisut deler dog Revisionsudvalgets opfattelse af,
at det er veesentligt at medarbejderne i centraladministrationen
varetager deres opgaver i overensstemmelse med regler og
traditioner for god skik i sagsbehandlingen.

Anvendelse og udvikling af ESDH-systemet F2 og andre systemer til
at understette sagsbehandlingen pagér fortsat. Prioritering inden for
dette omrade foregér bade tvaergéende i regi af
Digitaliseringsstyrelsen og i forlengelse af Naalakkersuisuts
digitaliseringsstrategi, og sektorspecifikt indenfor hvert
ressortomrade.

Der kan lgbende udvikles yderligere moduler til de eksisterende
systemer med henblik pa at understette sagsbehandlingen med
eksempelvis tjeklister og vejledninger.

P4 nuverende tidspunkt foreligger der ikke konkrete planer herom.



Indforelse af konsultations-
pligt hos lovafdelingen ved
tvivlssager i forhold til
lovfortolkning, delegations-
befajelser og habilitetsregler

Indforelse af efterfolgende
intern kontrol af
sagsbehandling

Styrket budgetstyring gennem
fordeling af bevillinger pa
méneder og finanskonti

Styrkelse af kommunikationen
om indsatser og méal gennem
pget anvendelse af intern
aftalestyring

Styrket gkonomisk styring af
projekter gennem maéling og
registrering af eget tidsforbrug
i tilknytning hertil

Formandens
Departement

Alle
departementer

Departementet
for Finanser
og Skatter

Alle
departementer

Alle
departementer

Det anfares som bemarkning til dette emne bl.a., at det anbefales at
overveje at indfere obligatorisk konsultationspligt hos Lov-
afdelingen under Formandens Departement ved tvivistilfelde i
forhold til habilitet, uathengighed, ressortansvar, sagsafgerelser mv.

Som anfert gaelder det som udgangspunkt for organiseringen af
arbejdet i centraladministrationen, at arbejdet hviler pa en politisk og
dermed administrativ ressortfordeling, jf. Inatsisartutlov om
Inatsisartut og Naalakkersuisut, § 23.

Med ressortfordelingen falger en fordeling af savel politisk som
administrativt ansvar, ligesom sagsbehandlingslovens og
offentlighedslovens regler hviler pé princippet om en ressort-
fordelingsbestemt myndighedsadskillelse.

Pa denne baggrund kan det navnes, at der i central-administrationen
ikke foreligger planer om at foresla @ndringer ved den gzldende
ansvars- og kompetencefordeling mellem ressortomréderne. Det vil
fortsat veere op til hvert enkelt ressortomrade at vurdere behovet for
juridisk bistand inden for departementets myndighedsomrade.

Lovafdelingen vil fortsat yde bistand, ved egen henvendelse eller
efter gnske, i det omfang Lovafdelingen finder det hensigts-massigt
og i overensstemmelse med principperne for den galdende
ressortfordeling.

Naalakkersuisut har fokus pa fremadrettet kvalitetssikring gennem
kompetenceudvikling og vidensudveksling mellem erfarne og
mindre erfarne medarbejdere. En generel obligatorisk ordning til
intern kontrol pa sagsbehandlingsomradet vil blive overvejet.

I centraladministrationens XAL system er det muligt at foretage en
periodisk fordeling af bevillingerne.

For visse bevillinger, sdsom f.eks. indtegter fra motorafgifter,
fordeler indtegterne sig kun over enkelte méaneder, nemlig de
maneder hvor motorafgiften forfalder. Dette forhold er kendt, og der
tages hensyn hertil i den lebende budgetopfelgning inden for
Skattestyrelsen.

Det vil kunne overvejes at foretage en yderligere manedsvis
fordeling af bevillinger i forbindelse med anvendelse af det nye
ERP-system.

En gget anvendelse af resutatkontrakter og lignende
styringsinstrumenter kan lgbende overvejes, hvor dette vurderes
hensigtsmassigt for opnaelse af formalene med den pagzldende
bevilling og reglerne for bevillingsanvendelsen.

Set over tid er det centraladministrationens opfattelse, at der er en
stigende anvendelse af resutatkontrakter og lignende styrings-
instrumenter.

Der synes séledes at vare god overensstemmelse mellem
Revisionsudvalgets overvejelser og den faktisk stedfunde udvikling.

Naalakkersuisut har pa et overordnet plan ikke fundet dokumentation
for en egentligt positiv effekt af en generel tidsregistrering af alle
medarbejderes aktiviteter, geldende for de typer af arbejde, der
udfpres i centraladministrationen.

Det vil herudover vare op til den stedlige ledelse at vurdere, i
hvilket omfang der er en rimelig sammenhang imellem udfort
arbejde og tidsforbrug. De fleste enheder er af en sédan sterrelse, at
den stedlige chef umiddelbart ber have et rimeligt indtryk af
medarbejdernes tidsanvendelse og produktivitet.

Egentlig maling af tidsforbrug sker bl.a. derfor i dag i meget
begranset omfang. Som en undtagelse fra denne hovedregel kan
navnes Réstofdepartementet, der udforer indtegtsdekket
virksomhed, hvilket forudsatter en systematisk tidsregistrering.

Dette er generelt et omrade, hvor man i det nye ERP system kan
overveje at se pa mulighederne i forhold til en vaerdiskabende
registrering.



10. Styrket evaluering af
anvendelse af tilskudsmidler

11. Indferelse af skaerpede regler
for indkeb hos eksterne
leveranderer

12. Indforelse af manedlig
budgetopfalgning

13. Styrket datagrundlag til brug
for styrkelse af
ledelsesinformation

Alle
departementer

Alle
departementer

Alle
departementer

Alle
departementer

Naalakkersuisut er meget bevidst om behovet for at evaluere nytten
af ydede tilskudsmidler pa finansloven.

Det er dog nedvendigt at bemarke, at visse tilskudsmidler neppe
lader sig evaluere i en snzver forstand. F.eks. ydes tilskud, som har
karakter af nedhjlp, ikke ud fra ensket om at opné en bestemt
ydelse, men ud fra nogle mere generelle politiske ensker om at
tilgodese bestemte grupper.

Der arbejdes indenfor Naalakkersuisut omrade med udgiftsanalyser,
der bl.a. har til formal at forbedre evaluering af anvendelse af midler
generelt. Samtidig arbejdes der med evidensbaserede metoder for at
vurdere effekt.

Derudover skal opma&rksomheden henledes pé folgende afsnit i
Budgetregulativ 2008:

?12. Tilskud til rad, neevn og foreninger mv.

Det ansvarlige Landsstyremedlem skal sikre, at de rad, neevn og
foreninger mv., som Landstinget yder okonomisk stotte til over
bevillingslovene, anvender stotten i overensstemmelse med
bevillingsforudsetningerne.

Det ansvarlige Departement skal senest 1. juli i det efterfolgende ar
modtage en beretning. Beretningenskal indeholde en skrifilig
beretning og et regnskab for det foregaende ar samt et budget for det
igangveerende ar. For bevillinger over 300.000 skal beretningen
desuden indeholde Aktivitetstal/statistiske oversigter samt
malseetning og handlingsplan.”

I det omfang ovenstaende efterleves finder Naalakkersuisut, at
Revisionsudvalgets overvejelser kan genfindes i den faktiske
forvaltning af tilskudsmidler.

Naalakkersuisut tager Revisionsudvalgets bemeaerkninger til
efterretning, idet Naalakkersuisut tilslutter sig Revisionsudvalgets
overvejelser.

Det foreslas, at det gores obligatorisk for enhederne at lave en
manedlig budgetopfalgning, sdledes at der kan udvikles en samlet
manedsopfolgning for Selvstyret.

En ménedlig samlet budgetopfolgning i drets forste maneder vil kun
veere af begrenset vaerdi for en reekke enheder. Det @ndrer dog ikke
ved, at det er anbefalelsesvaerdigt, at alle omrader gennemforer en

budgetopfelgning hver maned pé udvalgte artskonti, f.eks. lenkonti.

Samlede budgetopfalgninger for Grenlands Selvstyre paregnes
fortsat gennemfort kvartalsvis. Naalakkersuisut har umiddelbart ikke
fundet, at generering af en samlet manedsopfalgning for hele
selvstyret kan forventes at have en effekt, som retfeerdigger den
tilknyttede ggede ressourceanvendelse.

Naalakkersuisut er enig i, at indferslen af et nyt ERP system ikke i
sig selv vil styrke datagrundlaget til styringsbrug. Kun i det omfang,
systemet integreres organisatorisk og ibrugtages efter sit formal, vil
det kunne levere et forbedret styringsgrundlag,

Netop af denne grund er etableringen af ERP systemet i hgj grad
ivaerksat som et organisationsudviklingsprojekt med IT-massige
implikationer snarere end blot som et IT-projekt.

Systemet planlaegges at skulle udrulles til sdvel Grenlands Selvstyre
som til kommunerne, og det er forhabningen, at systemet i labet af
de kommende &r vil medvirke til et forbedret styringsgrundlag for
alle berprte enheder.

Naalakkersuisut tager Revisionsudvalgets bemarkninger til
efterretning, idet Naalakkersuisut tilslutter sig Revisionsudvalgets
overvejelser.



14. Fortszttelse af det langsigtede
arbejde med styrkelse af
aktivitet- og ressourcestyring
samt mal og resultatstyring

Alle
departementer

Som anfort i protokollatet er udvikling af en bedre aktivitets- og
ressourcestyring en proces, som strakker sig over en lengere
arreekke og som kraever prioritering af ressourcer til formélet.
Naalakkersuisut finder, at tiltaget kan anskues som en del af den
almindelige modernisering af den offentlige administration og
herunder af gkonomistyringen.

Naalakkersuisut vil sgge at tilgodese ogséd dette omrade i den
lgbende prioritering.





