2. juni 2017 FM 2017/53

BETANKNING
Afgivet af Familie og Sundhedsudvalget
vedrgrende

Forslag til Inatsisartutbeslutning om, at Naalakkersuisut senest til FM2018 palaegges at
fremlaegge en undersggelse af konsekvenserne ved, at der ikke leengere sker reduktion af
alders- og fartidspension som felge af bi-indkomst.

(Fremsat af medlem af Inatsisartut Villy Olsvig, Inuit Atagatigiit)

Afgivet til forslagets 2. behandling

Udvalget har under behandlingen senest bestaet af:

Medlem af Inatsisartut Martha Lund Olsen, Siumut, formand
Medlem af Inatsisartut Mala Hgy Kuko, Atassut, naestformand
Medlem af Inatsisartut Jess Svane, Siumut

Medlem af Inatsisartut Laura Taunajik, Siumut

Medlem af Inatsisartut Debora Kleist, Inuit Atagatigiit
Medlem af Inatsisartut Mimi Karlsen, Inuit Atagatigiit
Medlem af Inatsisartut Kelly Berthelsen, Inuit Atagatigiit

Udvalget har efter 1. behandlingen den 22. maj 2017 under FM2017 nzrmere gennemgaet
forslaget.

Forslagets indhold og formal
Forslagsstiller gnsker undersggt, hvilke konsekvenser det vil have, safremt man ikke lengere
reducerede i alders- og fertidspension som fglge af bi-indkomst. Undersggelsen skal
fremlaegges senest til FM 2018.

Forslagsstiller anfarer endvidere under begrundelsen til forslaget, at undersggelsen ogsa skal
afdaekke, hvorvidt der kunne vare nogle uhensigtsmassige samspilsproblematikker i forhold
til anden sociallovgivning, safremt man ikke leengere reducerede i pensionerne som fglge af
bi-indkomst. Forslagsstiller gnsker, at alders- og fertidspensionister i videst mulig omfang
tager del i arbejdslivet, og at skattebetaling ogsa kan skabe mervardi for samfundet.
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1. behandling af forslaget i Inatsisartut

Under 1. behandlingen blev der fremfert stotte til, at den enskede undersggelse blev
gennemfgrt. Under 1. behandlingen af forslaget blev der ogsa fremfart gnsker om, at man
regulerede pensionstilleg og reduktionsgrenser, saledes at man kunne oppebere stgrre
indkomst, farend man begyndte at reducere i pensionen og serligt i pensionstillaeg.

Der var under 1. behandlingen generel opmerksomhed mod samspilsproblematikker de
offentlige sociale ydelser imellem. Der var under 1. behandlingen endvidere fokus pa,
hvorvidt der kan veere nogle uhensigtsmassige konflikter mellem de barende elementer i
reglerne om alderspension. Pa den ene side gnsker man, at de @ldre efter vilje og evne
deltager i arbejdslivet, men hvor pensionsreglerne og andre sociale regelseat pa den anden side
kan demotivere denne hensigt. Samfundet giver med den ene hand for at motivere
pensionisterne til at arbejde og vere selvforsgrgende og samfundsbidragende, men samtidig
tager samfundet nogle velfeerdsgoder fra de pageldende med den anden hand.

Pa denne baggrund blev forslaget henvist til videre behandling i Familie- og
Sundhedsudvalget.

Udvalgets behandling af forslaget

Om de geaeldende regler for alders- og fertidspensionister

Udvalget bemerker indledningsvist, at bade alderspension og fertidspension er sociale
pensioner, som tildeles efter neermere fastsatte kriterier, saledes at der sikres pensionister en
levestandard pa et vist minimumsniveau.

Om alderspension

Adgang til alderspension er fgrst og fremmest aldersbetinget. Nogle alderspensionister har
selv sikret en god pensionsopsparing, som er sparet op under et langt arbejdsliv, andre
alderspensionister har indtegtsgivende beskaftigelse, ogsa efter at de opnar status som
alderspensionist.

De geldende regler om alderspension er ikke til hinder for, at de alderspensionister, der kan
eller vil arbejde, har mulighed herfor. Der er sdledes ingen begrensninger i den lovlige
erhvervsudgvelse for alderspensionister.

Da alderspension er en social pension, sa har vi i dag et system, hvor der sker reduktion af
alderspensionsbelgbet for de alderspensionister, der har anden indkomst, eller hvor partneren
har indkomst pa et vist niveau. Ved indkomst forstds bade A- og B-indkomst, sasom
eksempelvis lgnindtegt, tjenestemandspension, indtegter ved fangst og salg af husflid,
renteindtegter, arbejdsmarkedspension og en privat pension. Alders- og fartidspension samt
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pension efter Nordisk Konvention om social sikring medregnes ikke i indkomsten.

Et baerende princip for den seneste starre @ndring i reglerne om alderspension, som tradte i
kraft den 1. januar 2016, var blandt andet, at man tillod sterre indkomst, uden at der skete
reduktion af den offentligt tildelte alderspension. Man gnskede dermed at skabe et incitament
for, at alderspensionister fastholdt mere tilknytning til arbejdsmarkedet.

Om fgrtidspension

Fartidspension adskiller sig fra alderspension ved, at den ikke indtreeder, nar man opnar en vis
alder. Fartidspension er derimod betinget af, at ens arbejdsevne er varigt nedsat af fysiske
eller psykiske arsager. En nedsat arbejdsevne opgeres i procent i forhold til fuld arbejdsevne.
Man tildeles fartidspension i forhold til, hvor reduceret ens arbejdsevne er.

Fartidspension er i lighed med alderspension en social pension. Ogsa omkring fartidspension
opretholdes et reduktionssystem, hvor fgrtidspension nedszttes, safremt fartidspensionisten
og dennes eventuelle partners arlige samlede aktuelle indkomst overstiger et vist belgb.

Omkring @ndring af reglerne for fertidspensionister, der tradte i kraft den 1. juni 2016, sa
gnskede man ogsa, at fortidspensionisterne i sterst mulig omfang udnyttede deres
arbejdsevne, saledes at man ikke fastholdt fartidspensionisterne i passiv offentlig forsgrgelse.
Det var videre et bzerende element i forslaget om fertidspension, at der farst og fremmest
skulle fokuseres pa borgernes ressourcer i forhold til arbejdsmarkedet, og ikke pa borgerens
begransninger.

Forudgaende undersggelser havde blandt andet dokumenteret, at nogle fertidspensionister
havde fuld tilknytning til arbejdsmarkedet samtidig med, at de modtog fuld fertidspension,
hvilket aldrig havde veeret hensigten med reglerne om fartidspension.

En undersggelse

Udvalget kan ikke afvise, at reformerne i 2015, som tradte i kraft i 2016 om henholdsvis
alders- og fertidspension, har haft nogle utilsigtede konsekvenser, sa en narmere
undersggelse af pensionsaendringernes virkninger og konsekvenser er i sig selv velkommen.

Det er en sund grundtanke, at man lgbende er opmarksom pa, hvorvidt en given lovgivning
har de gnskede effekter, og om man nar de politiske malsatninger.

Udvalget finder, at en undersggelse bgr afdaekke, hvorvidt der er sket utilsigtede og
uhensigtsmessige konsekvenser af lovgivningerne. Som forslagsstiller anferer under
begrundelsen for forslaget, sa vil det vare relevant at fa afdekke i undersggelsen, hvorvidt
der i de geeldende regler for alders- og fartidspensionister er nogle uhensigtsmassige
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samspilsproblematikker i forhold til anden sociallovgivning, og hvorvidt en yderligere
reduktionsfriholdelse vil vise sig ekstra problematisk og demotiverende i forhold til anden
sociallovgivning.

Det anses at veere et problem, safremt incitamenterne i reglerne om alderspension omkring at
tilknytte og fastholde alderspensionisterne til arbejdsmarkedet bliver afsvaekket af, at
eksempelvis reglerne om tildeling af boligsikring kommer i konflikt med pensionisternes
indkomstforhold, eller virker demotiverende i forhold til, at lade alderspensionister blive
leengst mulig pa arbejdsmarkedet.

Udvalget kan ikke afvise, at andre sociale regelset kan have kontraproduktiv pavirkning i
relation til malsatningerne i de seneste @ndringer af regelsattene om henholdsvis alder- og
fartidspension, og dette vil udvalget gerne have afdaekket ved undersggelsen. Under 1.
behandlingen blev reglerne om bgrnetilskud ogsa navnt, som et bekymringspunkt reglerne for
alders- og fartidspension skal holdes op imod, safremt man matte undlade helt at reducere i
pensionerne som falge af bi-indkomst.

Udvalget har forventninger om, at den kommende undersggelse yderligere far belyst, hvilken
samfundsmassig og gkonomisk merverdi det kunne skabe, safremt man forhgjede eller helt
fjernede indkomstgraenserne i forhold til retten til at modtage alderspension. Udvalget tenker,
at der i denne sammenhang kunne ske en nermere undersggelse af de mulige skatteindtaegter
det kunne indbringe, safremt man i endnu hgjere grad kunne motivere alders- og
fartidspensionister til at fastholde tilknytning til arbejdsmarkedet.

Udvalget skal ikke undlade at pege pa, at begrebet bi-indkomst anses at dakke over bade
lenindteegt, indtegter ved fangst og salg af husflid og lignende.

Det ville videre vaere passende om undersggelsen kunne tilvejebringe viden om, hvorvidt der
omkring de geeldende indkomstgreenser og indkomstopgerelser for pensionister kunne veere
behov for anden regulering i de geeldende pensionsregler, der kan motivere pensionisterne til
at blive pa det grenlandske arbejdsmarked, og dermed skabe merverdi for samfundet ved at
forblive aktive.

Forslagets gkonomiske konsekvenser

Det fremgar af § 33, stk. 1, i Inatsisartuts forretningsorden, at de gkonomiske og
administrative konsekvenser ved realiseringen af beslutningsforslag skal beskrives i forslagets
begrundelse.
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Udvalget har noteret sig, at forslaget i overensstemmelse hermed angiver de gkonomiske
konsekvenser ved forslagets realisering pa den made, at det forventes, at den gnskede
undersggelse vil kunne belgbe sig op til 250.000 kr.

Dette har udvalget taget til efterretning.

Udvalgets indstillinger
Udvalget indstiller forslaget til vedtagelse i den foreliggende form.

Med disse bemerkninger og med den i betenkningen anfgrte forstdelse skal udvalget
overgive forslaget til 2. behandling.

Martha Lund Olsen

Formand
Mala Hgy Kuko Jess Svane
Nastformand
Laura Taundjik Debora Kleist
Mimi Karlsen Kelly Berthelsen
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