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BETANKNING
afgivet af
Lovudvalget

vedrgrende

EM 2015/62: Forslag til Inatsisartutbeslutning om, at Naalakkersuisut paleegges at
nedsette en grundlovsforberedende kommission

&

EM 2015/111: Forslag til Inatsisartutbeslutning om,
at Naalakkersuisut palaegges at genoptage og feerdiggere arbejdet pa den redegarelse,
som et enigt Inatsisartut under EM 2011 vedtog skal danne grundlaget
for en beslutning om nedszattelse af en grundlovsforberedende kommission

&

EM 2015/138: Forslag til Inatsisartutbeslutning om at Naalakkersuisut paleegges senest
ved udgangen af 2016 at etablere en Grundlovsforberedende kommission, som har til
opgave at udarbejde et forslag til Grundlov for Grgnland til forelaeggelse for
Inatsisartut.

Afgivet til forslagenes 2. behandling

Lovudvalget har under behandlingen bestaet af:

Inatsisartutmedlem, Anders Olsen Siumut, formand

Inatsisartutmedlem Iddimanngiiu Bianco, Inuit Atagatigiit, naestformand
Inatsisartutmedlem LauraTaundjik, Siumut

Inatsisartutmedlem Mute Bourup Egede, Inuit Atagatigiit
Inatsisartutmedlem Michael Rosing, Demokraterne
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1. Forslagenes indhold.
1.1. Punkt 111

Et enigt Inatsisartut besluttede pa efterarssamlingen 2011 at paleegge Naalakkersuisut at
forelzegge Inatsisartut en redegerelse, som skal danne grundlag for en inatsisartutbeslutning
om nedszttelse af en grundlovskommission for Grgnland. Arbejdet blev pabegyndt under det
daveerende Naalakkersuisut og blev efter valget i 2013 viderefgrt af et nyt Naalakkersuisut.
Arbejdet var dog ikke afsluttet, da der igen i 2014 blev udskrevet valg. Det nuvarende
Naalakkersuisut har i maj 2015 i et § 37-svar (120/2015) oplyst, at Naalakkersuisut endnu
ikke har truffet beslutning om, hvorvidt arbejdet skal viderefgres og afsluttes, men at
Naalakkersuisut agter at drgfte spargsmalet og treeffe afgarelse herom.

Det foreliggende beslutningsforslag (punkt 111) paleegger Naalakkersuisut at genoptage og
feerdiggere arbejdet pa redegarelsen.

1.2. Punkt 62 og punkt 138

De to beslutningsforslag er stort set identiske; de paleegger begge Naalakkersuisut at nedsette
en grundlovsforberedende kommission. Kun det ene af beslutningsforslagene - pkt. 138 -
fastsaetter dog en tidsfrist herfor.

En grundlov er en lov, som fastsatter, hvordan en stat er organiseret. Det vil sige, at den
indeholder bestemmelser om, hvordan de gverste statsorganer (parlament, regering, domstole,
statsoverhoved) etableres og om hvilke forpligtelser og befgjelser de har; indbyrdes og i
forhold til borgerne. Herunder bestemmelser, som begraenser de @verste statsorganers
befajelser overfor borgerne (frihedsrettigheder / menneskerettigheder). Eventuelt vil en
grundlov kunne indeholde bestemmelser om den pagaldende stats officielle sprog og om
beskyttelse af sproglige minoriteter.

Der har i den offentlige debat om en eventuel revision af den danske grundlov veeret rejst
forslag om indfgjelse af bestemmelser om beskyttelse af miljget og baredygtig udnyttelse af
naturens ressourcer. Sadanne bestemmelser kan ogsa ses som en beskyttelse af kommende
generationers rettigheder, og dermed som en udvidelse af de eksisterende grundlovssikrede
borgerrettigheder.

En grundlov har normalt en serlig stilling i forhold til den pagaldende stats gvrige
lovgivning, saledes at anden lovgivning ikke ma stride mod bestemmelser i grundloven, og
saledes at en @ndring af grundloven kraever en sarlig procedure, som kraver en bredere
tilslutning end ved almindelige loves tilblivelse.
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For Grgnland geelder i dag Danmarks Riges Grundlov af 1953. Hertil kommer, at den af
Folketinget vedtagne Selvstyrelov pa samme made som en grundlov danner en overordnet
ramme, som Selvstyrets lovgivning og forvaltning ikke ma stride mod.

Det grgnlandske folk kan i henhold til Selvstyrelovens 8§ 21 treeffe afgerelse om Grenlands
selvsteendighed (lgsrivelse). Traeffes en sadan beslutning, indledes forhandlinger mellem
Naalakkersuisut og den danske regering med henblik pa implementering af beslutningen. En
aftale mellem Naalakkersuisut og den danske regering om Grgnlands lgsrivelse skal indgas
med samtykke fra henholdsvis Inatsisartut og det danske Folketing og skal desuden
godkendes ved en folkeafstemning i Grenland.

Grgnland vil derved blive en selvstendig stat, med et deraf fglgende behov for en forfatning.

Ligesom det star det grenlandske folk frit at treeffe beslutning om selvsteendighed, star det os
frit at treeffe forberedelser til en sadan selvstendighed.

Dette geelder uanset om der er tale om forberedelser i form af bestrebelser pa at opna en
selvbaerende gkonomi (altsa en gkonomi, som ger Grgnland uafhangig af bloktilskud og
andre vydelser fra den danske stat), eller om der er tale om iveerkseattelse af et
forfatningsforberedende arbejde; det vil sige udarbejdelse af et udkast til en forfatning/
grundlov, som skal galde, nar Grenland lasriver sig, og bliver en selvstendig stat.

Umiddelbart ma vel de to beslutningsforslag — bedgmt efter deres indhold og begrundelse -
forstas saledes, at Naalakkersuisut gnskes palagt en forpligtelse til at igangsatte forberedelsen
af en grundlov, som skal gzlde, nar Grgnland lgsriver sig, og bliver en selvstendig stat.

Under behandlingen af grundlovsforslagene i 2011 (EM 2011/61 & 72) overvejedes
imidlertid ogsa, hvorvidt det kunne veere muligt for Grgnland at vedtage sin egen Grundlov,
uden at denne ngdvendigvis forudseetter, at Grgnland treeder ud af Rigsfeellesskabet.

Feergernes Lagting nedsatte i 1999 et grundlovsudvalg, som led i det daveerende Landsstyres
lgsrivelsesplan. Undervejs i processen @ndrede arbejdet dog karakter, idet der mellem de
lgsrivelsesorienterede og de ikke-lgsrivelsesorienterede partier opnaedes konsensus omkring
udarbejdelse af et forfatningsudkast, som skulle kunne finde anvendelse for Feergerne, uden
ngdvendigvis at forudseette lasrivelse.

Man ville tilsvarende kunne forestille sig et gnske om en grundlov for Grgnland, inden for
rammerne af Rigsfellesskabet. En sadan grundlov ville imidlertid skulle udformes péa en
sadan made, at den ikke strider mod bestemmelser i hverken Danmarks Riges Grundlov eller i
Selvstyreloven.

Erfaringerne fra Faergerne viser, at dette kan vare vanskeligt.

Et forslag til Lagtingslov om Fergernes Forfatning blev den 6. marts 2010 fremsat for det
feergske Lagting, og genfremsat den 17. august samme ar. Forslaget blev farstebehandlet den
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23. september 2010 og herefter henvist til udvalgsbehandling. I sin beteenkning delte udvalget
sig i 3 flertal og 7 mindretal, og fremsatte mere end 70 a&ndringsforslag, hvoraf mange dog
var af teknisk eller sproglig karakter.

Statsministeriet anmodede den 18. marts 2010 Justitsministeriet om en narmere vurdering af
de forfatningsretlige spgrgsmal, som det fergske forslag til Lagtingslov om Fergernes
Forfatning gav anledning til.

Justitsministeriet anforer i et notat, afgivet 2. juni 2010, at ”forfatningsforslaget efterlader det
indtryk, at det er hensigten, at forfatningen — hvis forslaget gennemfares — skal traede i stedet
eller ga forud for grundloven. De fergske myndigheder har imidlertid ikke i den nuveerende
forfatningsmaessige situation kompetence til at gennemfgre en sadan retsakt, og selvom
forslaget matte blive gennemfart, ville det ikke kunne have de omhandlede retsvirkninger.”

I samme notat konkluderer Justitsministeriet, at ’forslaget indeholder (1) bestemmelser, der
synes uforenelige med grundloven, (2) bestemmelser, der efterlader det indtryk, at de bl.a.
sigter mod at begraense rigsmyndighedernes kompetence til at lovgive om forhold pa
Feergerne, (3) bestemmelser, der rejser spargsmal i forhold til sagsomrader, som Fargerne
ikke kan overtage, (4) bestemmelser, der angar sagsomrader, som Feergerne kan overtage,
men endnu ikke har overtaget, og (5) bestemmelser, der vil kunne skabe usikkerhed i det
internationale samfund om Fargernes folkeretlige stilling, safremt forfatningsforslaget blev
gennemfart”.

Af et supplerende notat, afgivet af Justitsministeriet den 20. juni 2011, fremgar det, at de af et
flertal i udvalget fremsatte s&endringsforslag ikke giver justitsministeriet anledning til endring
af ovenstaende konklusion.

Pa et samrdd i Folketinget kommenterede den davaerende statsminister, Lars Lgkke
Rasmussen, Justitsministeriets notat med ordene: ”Fargerne ma bestemme sig og give en klar
og officiel melding: Vil atlanterhavsgerne veere med i det danske rigsfellesskab, eller vil de
hellere lgsrive sig og blive selvstendige.” ”Regeringen har en meget klar linje. Vi holder ikke
p& Fergerne, hvis de gnsker at blive selvstendige”.*

Lovudvalget har noteret sig, at der i den nuvarende danske regerings regeringsgrundlag
anfares fglgende:

“Regeringen erkender, at der er onsker pa Feeroerne og i Gronland om at arbejde med en
egen forfatning, men det er samtidig afgerende, at egne forfatninger kan rummes inden for
rigsfeellesskabets rammer. Vi er positive over for dialog med Fargerne og Grgnland om de
spergsmal, der opstar i forbindelse med et forfatningsarbejde med henblik pa at sikre dette. ”

! Her citeret efter Politiken, d. 15. juni 2010
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Denne tilkendegivelse synes umiddelbart at rumme en opblgdning i forhold til
tilkendegivelsen i den tidligere danske regerings regeringsgrundlag fra 2011, hvori anfertes
folgende:

Regeringen respekterer grgnlandske og fergske gnsker om at nedfselde en egen forfatning,
men leegger veegt pa, at der herved bl.a. ikke skabes uklarhed om Fargernes og Grgnlands
forfatningsmaessige stilling i riget.” (Udvalgets understregning).

Alligevel er der neppe grundlag for at tro, at den nuvaerende regering vil (eller kan) indtage
en anden holdning end den foregdende: Sa leenge Granland er en del af Rigsfellesskabet, vil
en eventuel Grgnlandsk grundlov skulle udformes pa en sadan made, at der ikke hersker
nogen tvivl om dens overensstemmelse med Danmarks Riges Grundlov og Selvstyreloven.

2. @konomiske konsekvenser.

Hvad angar de gkonomiske konsekvenser af de to beslutningsforslag om nedsattelse af en
grundlovsforberedende kommission (EM 2015/62 og EM 2015/138), fremhaver
forslagsstillerne, at disse vil afhaenge af en raekke forskellige forhold, herunder blandt andet
kommissionens sammensetning og sekretariatsbetjening.

Det vil her - som pdapeget af forslagsstilleren bag pkt. 138 — veere relevant at skele til de
udgifter, som i sin tid var forbundet med den rent grenlandske selvstyrekommissions arbejde.
De samlede udgifter hertil udgjorde omkring 16, 4 mio. kr. fordelt pa 4 ar.

Udgifterne til en grundlovsforberedende kommission kan blive mindre eller stgrre (ogsa
afhangigt af hvor mange ar kommissionens arbejde vil streekke sig over), men ma dog
forventes at ligge pa et sammenligneligt niveau: 10-20 mio. kr., som ogsa angivet af
forslagsstilleren bag pkt. 62.

Hvad angdr de gkonomiske konsekvenser af forslaget om genoptagelse og faerdiggerelse af
arbejdet pa den redegerelse, som et enigt Inatsisartut under EM 2011 vedtog skal danne
grundlaget for en beslutning om nedsettelse af en grundlovsforberedende kommission,
angiver forslagsstiller falgende:

Forslaget indebarer, at der skal afsattes administrative ressourcer til ferdiggerelsen af den
redegerelse, som blev pabegyndt efter Inatsisartut’s vedtagelse herom for 4 ar siden. Henset
til det antal ar, som indtil nu er brugt pa arbejdet, ma jeg antage, at de ressourcer, som skal
afsattes til at afslutte arbejdet, er begraensede, og nappe vil kunne overstige 1% arsverk.
Ressourcerne bgr kunne findes inden for administrationens eksisterende ramme, idet det dog
ikke kan udelukkes, at en vedtagelse af beslutningsforslaget ma medfgre en nedprioritering
eller udskydelse af andre tiltag.

Naalakkersuisut oplyser i sit svarnotat, at redegarelsen vil kunne faerdiggeres i 2016.
Forslagsstillers vurdering af de gkonomiske og administrative konsekvenser af forslaget
forekommer pa denne baggrund realistiske.
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3. Naalakkersuisut’s svarnotat og a&endringsforslag.

Naalakkersuisut fremhavede i sit svarnotat til grundlovs-forslagene fra 2011 vigtigheden af,
at Inatsisartut sikres et fyldestgerende beslutningsgrundlag forud for en beslutning af sa
vaesentlig og vidtreekkende betydning. Blandt andet pegede Naalakkersuisut pa, at det bar
overvejes, hvorledes en grundlovskommission bgr sammensettes, og hvilken ekspertise, som
bgr veere repraesenteret, ligesom det naermere bgr overvejes, hvilke problemstillinger
kommissionen skal adressere. Naalakkersuisut anbefalede derfor, at der — far Inatsisartut
beslutter nedsattelse af en grundlovskommission — udarbejdes en redeggrelse, som kan danne
grundlag for beslutningen.

Lovudvalget tilsluttede sig denne anbefaling, og fremsatte endringsforslag i
overensstemmelse hermed.

Udvalget gnskede, at redegarelsen skulle forholde sig til, hvilke muligheder og begraensninger
der eksisterer for udarbejdelsen af en grgnlandsk grundlov indenfor rammerne af
Selvstyreloven. Samtidigt gnskede Udvalget, at redegarelsen skulle vurdere, om det er muligt
at udfzerdige en grenlandsk grundlov i to tempi, saledes at vi far en grgnlandsk grundlov, der
galder under Selvstyret, og som supplerer den danske grundlov, og samtidigt udarbejder en
del, der treeder i kraft den dag, Grgnland opnar selvstendighed.

Lovudvalget opfordrede endvidere Naalakkersuisut til i redeggrelsen at forholde sig til de
udgifter, som vil veere forbundet med kommissionsarbejdet.

| overensstemmelse hermed anbefaler Naalakkersuisut i sit svarnotat til de grundlovsforslag,
som er fremsat til denne samling, at redegarelsen farst skrives ferdig.

Naalakkersuisut oplyser, at redegerelsen vil kunne ligge feerdig naeste ar, altsa i 2016.

Naalakkerusiut har pa denne baggrund fremsat felgende endringsforslag til de tre
beslutningsforslag:

”Naalakkersuisut paleegges at preesentere Redegorelse for nedscettelse af en gronlandsk
forfatningskommission for Inatsisartut i 2016, saledes at Grgnlands Selvstyre pa et
efterfglgende oplyst grundlag kan treeffe beslutning om en eventuel nedsaettelse af en
forfatningskommission for Gronland.”

4. Lovudvalgets behandling af forslagene

Lovudvalget har som led i udvalgets behandling af forslaget inviteret repraesentanter for
Atassut og Partii Naleraq til under et mgde med udvalget at uddybe og drgfte disse partiers

________________ 6
EM 2015/62 & 111 & 138

LABU j.nr. 01.25.01/15EM-LABU-00062 & 01.25.01/15EM-LABU-00111 &
01.25.01/15EM-LABU-00138



21. november 2015 EM2015/62

EM 2015/111
EM 2015/138

holdninger til de tre beslutningsforslag og Naalakkersuisuts endringsforslag hertil. De to
partier er ikke repraesenteret i Lovudvalget.

Lovudvalgets initiativ har haft til formal at sikre samtlige partier i Inatsisartut mulighed for
en mere indgaende drgftelse af beslutningsforslagene og Naalakkersuisuts &ndringsforslag
hertil.

Partii Naleraq gav under mgdet udtryk for, at partiet anser en feerdiggerelse af den pabegyndte
redegerelse for en ungdig forsinkelse. Det, som skal undersgges, kan kommissionen
undersgge. Partii Naalaleraq vil dog, naturligvis, respektere det, hvis de gvrige partier gnsker
redegearelsen feerdiggjort.

Atassut fandt en faerdiggerelse af redegerelsen onskelig, af hensyn til Inatsisartut’s
beslutningsgrundlag. En fardiggerelse i 2016 vil ikke udgere en forhaling, men blot en
fornuftig og naturlig afslutning pa farste skridt.

Partii Naleraq gjorde endvidere opmarksom pa, at partiet finder det gnskeligt, at der i den
videre proces nedszttes et ad hoc udvalg med repraesentation fra samtlige partier.

Atassut redegjorde for partiets tanker om vejen til fuld selvstendighed: Vi bgr sa&tte os en
rekke delmal, i form af f.eks. hjemtagelse af omrader, uddannelsesniveau, andel af
hjemmehgrende arbejdskraft og skonomi. Vejen til selvsteendighed tages ikke i ét skridt.

Begge partier var enige om vigtigheden af, at befolkningen inddrages. Det ma iveerksattes
informationskampagner og rejses en debat.

5. Lovudvalgets indstilling

Lovudvalget finder det ligesom Naalakkersuisut hensigtsmassigt, at den pabegyndte redegerelse
feerdiggeres, saledes at den kan danne grundlag for en Inatsisartutbeslutning om, hvorvidt der skal
nedseettes en grundlovskommission og ikke mindst: hvordan den i givet fald skal sammenszttes,
og hvilke problemstillinger kommissionen skal forholde sig til.

Lovudvalget kan ligeledes tilslutte sig, at redegarelsen skal foreleegges for Inatsisartut i 2016,
hvilket vil sige senest pa efterarssamlingen 2016.

Lovudvalget indstiller derfor Naalakkersuisuts andringsforslag til de tre beslutningsforslag til
vedtagelse.

Hvis Inatsisartut tilslutter sig denne indstilling, vil Inatsisartut farst skulle tage stilling til
grundlovskommissionens nedseettelse, sammenseatning og opgave i forbindelse med behandlingen
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af redegerelsen.

Lovudvalget finder dog anledning til, allerede nu, at pege pa vigtigheden af, at alle partier er
repraesenteret i den videre proces. Ikke bare i en grundlovskommission, men ogsa i det udvalg i
Inatsisartut, som skal tage stilling til grundlovskommissionens nedseettelse og fglge dens arbejde.
Lovudvalget opfordrer derfor til, at der med henblik herpa nedsettes et ad hoc udvalg, med
repraesentation fra samtlige partier.

Lovudvalget opfordrer endvidere til, at det i den videre proces sikres, at befolkningen informeres
og inddrages. Det kan ske i regi af en grundlovskommission, men ogsa Naalakkersuisut,
kommunerne, partier, organisationer og foreninger kan bidrage til, at processen sikres en folkelig
forankring.

Med disse opfordringer_indstiller et enigt Lovudvalg Naalakkersuisuts e&ndringsforslag til de tre
beslutningsforslag til vedtagelse.

Med disse bemarkninger overgiver Lovudvalget forslaget til 2. behandling.
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