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BETANKNING
afgivet af
Lovudvalget

vedrgrende

EM 2021/130: Forslag til Inatsisartutbeslutning om,
at Grgnlands Selvstyre tilslutter sig Udkast til Forslag til Lov om &ndring af
kriminallov for Grgnland og retsplejelov for Grgnland (Ophavelse af ophgrsklausul for
foranstaltninger til at forebygge og inddeemme smitte med covid-19 m.v.)

Afgivet til forslagets 2. behandling

Lovudvalget har under behandlingen bestaet af:

Inatsisartutmedlem Harald Bianco, Inuit Atagatigiit, formand
Inatsisartutmedlem Anders Olsen, Siumut, nestformand
Inatsisartutmedlem Mariane Paviasen, Inuit Atagatigiit
Inatsisartutmedlem Mala Hgy Kuko, Siumut
Inatsisartutmedlem Knud Mathiassen, Inuit Ataqatigiit

1. Om forslaget og dets baggrund

Inatsisartut vedtog under en ekstraordiner samling i 2020 en endring af
landstingsforordningen om civile foranstaltninger mod smitsomme sygdomme! (Den
landstingsforordning, som i daglig tale ofte ses omtalt som “epidemiloven”). Andringen
havde baggrund i den globale udbredelse af Covid-19, og den trussel som denne udbredelse
udgjorde i forhold til Grgnland.
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En bestemmelse? i e@ndringsloven® bemyndiger Naalakkersuiut til inden for
landstingsforordningens omrade at afgive udtalelser til den danske regering pa vegne af
Gregnlands Selvstyre vedrgrende forslag til love, der skal gaelde for Grgnland.

Naalakkersuisut ~ har i medfer af denne  bemyndigelse pa  Grenlands
Selvstyres vegne tilsluttet sig et forslag til lov om &ndring af kriminallov for Gregnland og
retsplejelov for Grgnland. Det pagaldende lovforslag, som efterfglgende blev vedtaget af
Folketinget, indeholder en sakaldt “solnedgangsklausul”, som indeberer, at a@ndringsloven*
(Herefter benaevnt ”2020-2ndringsloven’) automatisk ophaeves 31. december 2021.

Det lovforslag, som nu er forelagt Grgnlands Selvstyre til udtalelse, og som denne
beteenkning omhandler, ophaver solnedgangsklausulen, saledes at 2020-andringsloven
forbliver i kraft.

2020-zndringsloven bemyndiger justitsministeren til at fastszette regler om:

o fravigelse af forpligtelser, som pahviler offentlige myndigheder i henhold til
kriminalloven for Gregnland, regler udstedt i medfer af kriminalloven for Grgnland
eller afgarelser, som er truffet i medfer af kriminalloven for Grgnland.

o fravigelse af privates rettigheder, som er fastsat enten i kriminalloven for Grgnland
eller i medfar af kriminalloven (herunder i bekendtgarelser), eller i afgarelser, som er
truffet i medfar af kriminalloven.

o fravigelse af forpligtelser, som pahviler offentlige myndigheder i henhold til
retsplejeloven for Grenland regler udstedt i medfer af retsplejeloven for Grenland,
eller afgarelser, som er truffet i medfer af retsplejeloven for Grgnland.

o fravigelse af privates rettigheder, som er fastsat enten i retsplejeloven for Grgnland
eller i medfar af retsplejeloven for Grgnland (herunder i bekendtgerelser), eller i
afgarelser, som er truffet i medfar af retsplejeloven for Grenland.

282, stk.2

3 Inatsisartutlov nr. 1 af 1. april 2020 om @ndring af landstingsforordning om civile foranstaltninger mod
smitsomme sygdomme (Udvidelse af foranstaltninger til at forebygge og inddeemme smitte samt sikring af
kapacitetsmassige ressourcer m.v.)

4 Lov nr. 1056 af 30. juni 2020 om andring af kriminallov for Granland og retsplejelov for Grgnland
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Bemyndigelsen omfatter dog ikke fastsattelse af regler for domstolene.

Fastszttelsen af regler om fravigelse af de pageldende private rettigheder og offentlige
forpligtelser inden for henholdsvis kriminallovens og den grenlandske retsplejelovs omrade
kan ske under fglgende forudsatninger:

e Huvis fravigelsen er ngdvendig for at forbygge eller inddeemme udbredelsen af en
alvorlig epidemi.

e Hvis fravigelsen er pakravet som fglge af tiltag til at forebygge eller inddeemme
udbredelsen af en alvorlig epidemi, og de pagzldende forpligtelser og rettigheder i
den sammenhang ma anses at vaere af underordnet betydning.

e Hvis opfyldelse af de pagaldende rettigheder og forpligtelser bliver umulig eller
uforholdsmaessigt vanskelig som fglge af tiltag, som har veret ngdvendige for at
forebygge eller inddeemme udbredelse af en alvorlig epidemi.

Bemyndigelsen vil f.eks. kunne udnyttes til at fastsatte regler om, at kriminalforsorgen helt
eller delvis kan afskare indsatte og tilbageholdtes ret til feellesskab og besgg, hvis dette er
ngdvendigt for at forebygge eller inddeemme udbredelse af covid-19 i kriminalforsorgens
institutioner.

Bemyndigelsen vil ligeledes kunne anvendes til pa kriminalforsorgens omrade at muliggere
fravigelse af forpligtelser og rettigheder, hvor personalemangel som falge af sygemeldinger
eller hjemmeisolation ngdvendiggere dette.

Bemyndigelsen vil endvidere kunne udnyttes til feks. at fastsette regler om, at
kriminalforsorgen midlertidigt kan afskaere forvaringsdemte, der er anbragt i Danmark, fra at
blive overfgrt til anstalten i Nuuk, hvis dette er ngdvendigt for at forebygge eller inddeemme
udbredelse af covid-19 i kriminalforsorgens institutioner.

Ovenstaende er alene eksempler.

En udnyttelse af bemyndigelsen vil skulle ske inden for rammerne af Den Europaiske
Menneskerettighedskonvention. Det er endvidere i lovbemarkningerne forudsat, at indgreb
alene vil blive fastsat i det omfang og i den tidsmaessige udstreekning, som efter en konkret
vurdering er ngdvendig for at beskytte hensynet til den offentlige sundhed.
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Bemyndigelsen er i juni 2020 udnyttet til udstedelse af en bekendtgarelse.®

Bekendtgarelsen indeberer bl.a., at Kriminalforsorgen i Grgnland:

o helt eller delvist kan afskeere indsattes ret til fellesskab.

o helt eller delvist kan afskeere indsattes ret til deltagelse i gudstjeneste.

helt eller delvist kan afskaere indsattes ret til beskaftigelse.

helt eller delvist kan fravige indsattes ret til ophold i fri luft (gardtur).

helt eller delvist kan afskaere indsattes mulighed for udgang.

helt eller delvist kan afskare indsattes ret til besgg.

helt eller delvist kan afskare overfarsel og tilbagefarsel af forvaringsdgmte.

Enhver gennemfarelse af foranstaltninger i medfer af bekendtgarelsen skal imidlertid ske sa
skansomt som muligt og ma ikke vaere mere vidtgaende eller laengerevarende, end hvad der er
ngdvendigt for at opna formalet.

Kriminalforsorgen i Grenland har oplyst, at de ekstraordinere befgjelser, som
bekendtgarelsen giver kriminalforsorgen indtil videre kun er bragt i anvendelse i 3 tilfeelde.
Det drejede sig om udskydelse af en planlagt overfersel af en forvaringsdemt fra
Herstedvester til den lukkede anstalt i Nuuk. Overfgrelsen blev udskudt som fglge af
generelle indrejserestriktioner, fastsat af Naalakkersuisut. Det drejede sig endvidere om
midlertidig begraensning af besgg og udgange i anstalten i Nuuk og om midlertidig
begraensning af besgg og udgange i anstalterne i Sisimiut, Aasiaat og Qaqortoq i forbindelse
med restriktioner indfgrt af Naalakkersuisut i de pagaldende byer.

2. Lovudvalgets indstilling

Et enigt udvalg indstiller forslaget til vedtagelse.

Med disse bemarkninger overgiver Lovudvalget forslaget til 2. behandling.

5 Bekendtgarelse nr. 1174 af 30. juni 2020 om forebyggelse og inddemmelse af udbredelse af covid-19 pa
Kriminalforsorgen i Grgnlands omrade. | dag: bekendtgarelse nr. 863 af 10. maj 2021 med senere andringer.
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Harald Bianco
Formand
Inuit Atagatigiit

Anders Olsen Mariane Paviasen
Siumut Inuit Atagatigiit
Mala Hay Kko, Knud Mathiassen

) Inuit Atagatigiit
Siumut qatig
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