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BETANKNING

afgivet af Kultur-, Uddannelses-, Forsknings- og Kirkeudvalget

vedrerende

Forslag til Inatsisartuts beslutning om Selvstyrets udtalelse til ratifikation af UNESCOs
konvention af 17. oktober 2003 til beskyttelse af den immaterielle kulturarv.

Afgivet til beslutningsforslagets 2. behandling

Kultur-, Uddannelses-, Forsknings- og Kirkeudvalget har under behandlingen bestaet af:

Juliane Henningsen, Inuit Ataqatigiit

Harald Bianco, Inuit Ataqatigiit

Andreas Uldum, Demokraterne

Malik Berthelsen, Siumut

Naja Pedersen, Atassut

Debora Kleist, suppleant for Juliane Henningsen, Inuit Ataqatigiit

Kultur-, Uddannelse-, Forskning- og Kirkeudvalget har efter 1. behandlingen under EM09
den 2. oktober 2009 gennemgaet forslaget. I forbindelse med udvalgsbehandlingen har
udvalget afholdt et orienterende mede med medlem af Naalakkersuisut Mimi Karlsen. Samt

besogt Nationalmuseet for at here, hvordan man fra museets side vil lofte opgaven.

Forslagets indhold
Vedtager Inatsisartut forslaget, vil det betyde, at Grenland tilslutter sig den danske ratifikation

af konventionen.

Konventionen skal ses som et supplement til UNESCO’s konvention om beskyttelse af
verdens kultur- og naturarv af 16. nov. 1972, som fokuserer pd beskyttelsen af den materielle

kulturarv.
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Konventionens formél er:

* At beskytte den immaterielle kulturarv.

At fremme respekten for de relevante samfunds, gruppers og enkeltpersoners
immaterielle kulturarv.

* At oge bevidstheden om vigtigheden af den immaterielle kulturarv pa lokalt, nationalt
og internationalt plan og om sikring af gensidig paskennelse af denne kulturarv.

* Attilvejebringe internationalt samarbejde og bistand.

Tilslutter Grenland sig konventionen, vil det indebaere, at Grenland patager sig et (med-)
ansvar for opfyldelsen af de forpligtelser, som konventionen pélegger de kontraherende
stater. Formelt vil det ganske vist veere den danske stat, der som kontraherende part berer
ansvaret for konventionens opfyldelse, ogsa 1 Grenland. Grenlands status som et selvstyrende
folk inden for rigsfeellesskabet, indebarer dog reelt, at Gronland patager sig en selvstendig
forpligtelse til at sikre konventionens efterlevelse i Grenland, inden for de lovgivnings- og
forvaltningsmaessige befojelser, som er givet Gronlands Selvstyre.

Konventionen pélegger overordnet de kontraherende stater:

* At treffe de nedvendige foranstaltninger for at sikre beskyttelse af den immaterielle

kulturarv inden for deres territorier (konventionens artikel 11, stk. a).

* At identificere og definere de forskellige immaterielle kulturarvsgenstande, som findes

inden for deres territorier.

Konkret paleegger konventionen de kontraherende stater:

* Atudarbejde en eller flere fortegnelser over den immaterielle kulturarv inden for deres
territorier. Disse optegnelser skal opdateres regelmassigt (konventionens artikel 12,
stk. 1).

* At indsende rapporter til en FN komité vedrerende foranstaltninger — herunder
lovgivningsmassige og forskriftsmassige foranstaltninger — der treffes med henblik
pa at gennemfore konventionen. (Tilsvarende rapporteringsforpligtelser geelder f.eks. i
medfer af FN’s konvention om afskaffelse af racediskrimination, FN’s
torturkonvention, samt FN’s bgrnekonvention. Danmark indkalder bidrag fra

Gronland til optagelse i disse rapporter).
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Endvidere skal de kontraherende stater ifalge konventionens artikel 13 bestrabe sig pé at:

a) Vedtage en overordnet politik rettet mod fremme af den immaterielle kulturarvs
funktion 1 samfundet, og at integrere beskyttelse af en sddan kulturarv i

planlegningsprogrammer.

b) Udpege ecller etablere et eller flere kompetente organer til beskyttelse af den

immaterielle kulturarv inden for deres territorier.

c) Stette videnskabelige, tekniske og kunstneriske studier, sdvel som
forskningsmetodologi med henblik pd effektivt at beskytte den immaterielle kulturarv,

herunder sarligt den truede immaterielle kulturarv.

d) Treffe hensigtsmassige juridiske, tekniske, administrative og ekonomiske
foranstaltninger rettet mod at:

I. Stotte etableringen eller styrkelse af institutioner, som underviser i forvaltning af
den immaterielle kulturarv, og videreforelse af sddan kulturarv gennem fora og
rum, som er beregnet til at udeve eller udtrykke denne kulturarv.

II. Sikre adgang til den immaterielle kulturarv under hensynstagen til traditionelle
praksisser, som regulerer adgangen til serlige omrader af denne arv.
III. Etablere dokumentationsinstitutioner for den immaterielle kulturarv og lette

adgangen til disse.

Ifolge konventionens artikel 14 skal de kontraherende bestrabe sig pa at:

a) Sikre genkendelse af, respekt for og forbedring af den immaterielle kulturarv i
samfundet serligt gennem:
I. Iverksattelse af programmer for uddannelse og bevidstgerelse af offentligheden,
seerligt unge mennesker.
II. Iverksazttelse af sarlige uddannelsesprogrammer i1 de berorte grupper og
samfund.
II. Iverksettelse af kapacitetsopbyggende aktiviteter til beskyttelse af
denimmaterielle kulturarv, herunder sarligt inden for ledelse og videnskabelig
forskning, samt

IV. Sikring af ikke-formel overforsel af viden.

b) Oplyse offentligheden om truslerne mod den immaterielle kulturarv og om de
aktiviteter, der ivaerksettes 1 henhold til denne konvention.
c) Fremme uddannelse til beskyttelse af naturlige rum og bevaringsverdige steder, hvis

eksistens er ngdvendige for at udtrykke den immaterielle kulturarv.
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Endelig fremgér det af konventionens artikel 15, at:

Alle kontraherende stater skal inden for rammerne af aktiviteterne til beskyttelse af den
immaterielle kulturarv bestrebe sig pd at sikre den sterst mulige deltagelse af samfund,
grupper og, hvor dette er relevant, enkeltpersoner, som skaber, vedligeholder og videregiver

en sddan kulturarv og aktivt involvere disse i forvaltningen heraf.

Forslagets skonomiske konsekvenser
Det er 1 beslutningsforslaget angivet, at forslaget ikke indebarer ekonomiske -eller

administrative konsekvenser for Grenland.

Departementet for Finanser har dog i et heringssvar erklaret sig uenig i den vurdering af
forslagets ekonomiske og administrative konsekvenser, som departementet for Kultur,
Uddannelse, Forskning og Kirke har lagt til grund. Heringssvaret er vedhaftet denne
betenkning som bilag.

Naalakkersuisutmedlemmet for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke har pa et
orienteringsmode med udvalget oplyst, at der ikke er afsat ekonomiske midler til
implementeringen af forslagene EM09/93 og EM09/94.

Udvalget forudsetter derfor, at den forpligtelse Grenland patager sig ifelge konventionen vil
blive afholdt inden for Naalakkersuisutomradets cksisterende ekonomiske rammer, om

fornedent finansieret gennem kompenserende besparelser.

Udvalgets behandling af forslaget
Udvalget har noteret sig, at et enigt Inatsisartut under forstebehandlingen stottede forslaget og
indstillede det til vedtagelse. Udvalget finder 1 lighed med Naalakkersuisut og Inatsisartut, at

Grenland skal tilslutte sig den danske ratifikation af konventionen.

Udvalget har dog bemarket, at Naalakkersuisut i beslutningsforslagets begrundelse anferer,
“at konventionen i relation til beskyttelsesforanstaltninger alene forpligter i relation til
udarbejdelse og ajourforing af lister. Med formuleringen “bestreebe sig pa” er de ovrige

neevnte beskyttelsesforanstaltninger alene at opfatte som opfordringer”.

Dette kunne lases saledes, at Naalakkersuisut ikke anser sig som bundet af konventionens
artikler 13, 14 og 15.

Udvalget medgiver, at konventionens artikel 13-15 har karakter af soft-law, 1 den forstand at
de unddrager sig retlig handhavelse. Der er tale om konkrete malsetninger (eller med
Naalakkersuisut’s ord: “opfordringer”), som de kontraherende stater gennem ratifikationen
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tilslutter sig. De pdgaldende artikler kan i1 den forstand siges at binde Greonlands Selvstyre
moralsk og politisk, snarere end retligt.

Nér Inatsisartut tilslutter sig, at en konvention skal finde anvendelse for Grenland, ligger der
imidlertid ogsa heri en klar forventning om, at Naalakkersuisut underlegger sig de mal og
forpligtelser, som konventionen rummer. Med sin vedtagelse af et beslutningsforslag om
tilslutning til ratifikation af en konvention ger Inatsisartut konventionen til en del af de
rammer, som Inatsisartut har sat for Naalakkersuisut’s forvaltning.

Udvalget vil sdledes med stor interesse folge Naalakkersuisut’s tiltag til efterlevelse af ogsd
konventionens artikel 13-15.

Udvalget anmoder om lgbende at blive holdt orienteret om Naalakkersuisuts videre arbejde
med implementeringen af konventionen, som minimum ved kopi af Grenlands bidrag til

Danmarks indrapportering til FN komitéen.

Indstillinger

Et enigt udvalg indstiller forslaget til vedtagelse med den ovenfor anferte forstielse.

Med disse bemarkninger skal Udvalget overgive forslaget til 2. behandling.
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Juliane Henningsen

Formand
Harald Bianco Andreas Uldum
Neastformand
Malik Berthelsen Naja Pedersen
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NAMMINERSORLUTIK CQARTUSSAT - GRONLANDS SELVSTYRE

Aningaasaqarnermut Naalakkersuisoqarfik — Aningaasaqgarnermik Pilersaarusiorfik
Departementet for Finanser ~ @konomisk Planleegningsafdeling

Til:

Kultur-, Udannelses-, Forsknings- og Kirkeudvalget
Att. Ann Lene Jensen
/- Her

Heringssvar pa Forslag til Inatsisartuts beslutning om Selvstyrets

udtalelse til ratifikation af UNESCOs konvention af 20. oktober 2005 om

beskyttelse og fremme af de kulturelle udtryksformers mangfoldighed (EM J 5. oktober 2009
2009/94).

Postboks 1037

Departementet for Finanser (AN) har f&et ovenstaende forslag til hering, og har 3500 Nuulk
g . Ogftel +299 34 50 00
dertil folgende bemaerkninger. Fax +299 32 46 14
ced@gh.gl

Det skal preeciseres, at hgringsfristen var 1 dag, derfor har AN kun koncentreret sig www.nanoq.gl

om de gkonomiske aspekter i forslaget.

lfalge forelaeggelsesnotatet skriver KilIN, at ratifikationen af konventionen ikke vil
have administrative og skonomiske konsekvenser. Ligeledes, at Grenland ikke
forpligtes til at bidrage, og patage sig udgifter til at opbygge nye administrative
strukturer i tilknytning til konventionen.

AN vurderer dog, at der kan forventes administrative og ekonomiske konsekvenser
i konvention i artikel 6 partnernes rettigheder pa nationalt plan, artike! 10
Uddannelse og bevidstgerelse af offentligheden, artikel 14 Udviklingssamarbejde,
artikel 18 International fond for kulturel mangfoldighed og artikel 23 det
mellemstatslige udvalg.

Safremt konventionen ratificeres antager AN, at dette er udgiftsneutralt for
Landskassen.

AN har ingen yderligere bemaerkninger til forslaget.

Med venlig hilsen
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Henriette Rosing
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NAMMINERSORLUTIK OQARTUSSAT - GRONLANDS SELVSTYRE

Aningaasaqarnermut Naalakkersuisoqarfik — Aningaasaqarnermik Pilersaarusiorfik
Departementet for Finanser - @konomisk Planlzegningsafdeling

Til:

Kultur-, Udannelses-, Forsknings- og Kirkeudvalget
Att. Ann Lene Jensen
/- Her

Horingssvar pa Forslag til Inatsisartuts beslutning om Selvstyrets
udtalelse til ratifikation af UNESCOs konvention af 17. oktober 2003 til
beskyttelse af den immaterielle kulturarv (EM2009/93).

Departementet for Finanser (AN) har faet ovenstaende forslag i hgring, og har
dertil folgende bemaerkninger.

Forslaget til ratifikation af UNESCOs konvention vurderes til ikke, at ville f& direkte
gkonomiske konsekvenser for Selvstyret.

Det er AN's overbevisning, at der kan forventes administrative og skonomiske
konsekvenser ved Danmarks medlemskab. Safremt der forventes deltagere fra
Selvstyret, vil det medfare omkostninger ved made- og rejseaktivitet (artikel 4).

Der kan endvidere forventes administrative og gkonomiske konsekvenser ved
iveerkseettelse af programmer for uddannelse og bevidstgerelse, samt oplysning af
offentligheden, og ikke mindst videnskabelig forskning (artikel 14).

Det er af AN's vurdering, at artikel 24 (bistandsmodtagerens rolle), ogsa
indeholder skonomiske konsekvenser, idet "bistandsmodtageren inden for
greenserne af sine ressourcer atholde[r] en del af omkostninger til de
beskyttelsesmaessige foranstaltninger, som den pagaeldende stat har modtaget
international bistand til”. Medmindre denne bistand skal atholdes af
medlemslandet, dvs. den Danske Stat.

Artikel 26 omhandlende kontraherende staters bidrag til fonden, forpligter
kontraherende stater sig til minimum, at betale et bestemt bidrag til fonden hver 2.
ar. AN mener, at der inden godkendelsen af forslaget, skal gores klart, om det er
den Danske Stat eller Selvstyret, der skal afholde de ovenfor naevnte udgifter.

Safremt Selvstyret skal afholde de administrative og skonomiske konsekvenser, er
det AN’s holdning, at der skal anvises finansiering indenfor egen ramme.

AN har ingen yderligere bemaerkninger til forslaget.

Med venlig hilsen
Henriette Rosing

15, oktober 2009
J.nr.

Postboks 1037

3900 Nuuk

Ogftel +299 34 50 00
Fax +299 32 46 14
oed@gh.gl
www.nanoq.gl
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