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Naalakkersuisut fremsetter hermed fglgende beslutningsforslag i henhold til 8 33 i
forretningsorden for Inatsisartut:

Forslag til Inatsisartutbeslutning om at Gregnlands Selvstyre tilslutter sig: Forslag til
Anordning om ikrafttreeden for Grgnland af forskellige love om @&ndring af
udlendingeloven og af forskellige love om @&ndring af lov om Danmarks tiltreedelse af
Schengenkonventionen

(Naalakkersuisoq for Sociale Anliggender, Arbejdsmarked og Indenrigsanliggender)

Indledning

Med forslaget aendres udleendingeloven for ferste gang siden 2001. Der er tale om en raekke
e@ndringer af overvejende teknisk karakter. Forslaget styrker kontrolmulighederne ved de ydre
greenser samt kontrollen med adgangen til landet.

Baggrund

| forbindelse med udformning af forslaget samt et lignende forslag for Faergerne har en
arbejdsgruppe veeret nedsat under ledelse af Udlendinge- og Integrationsministeriet med
deltagelse af relevante myndigheder bl.a. med deltagelse af en reekke danske ministerier,
herunder Justitsministeriet, Naalakkersuisut ved Departementet for Sociale Anliggender,
Arbejdsmarked og Indenrigsanliggender, Feergernes regering og Rigspolitiet, herunder
Granlands Politi.

Arbejdsgruppens opgave har for det farste veeret at udarbejde forslag til &ndringer af
udlendingeloven, med det formal at sikre rammerne for en fortsat effektiv graensekontrol,
samt sikre at der kan benyttes de samme arbejdsmetoder og systemer, som benyttes i
Schengensamarbejdet.

For det andet har arbejdsgruppen set pa en opdatering af regler i udleendingeloven, der styrker
kontrollen med adgang til og ophold i landet.
Effektiv greensekontrol og graenseovervagning

Forslaget leegger op til, der sikres en effektiv graensekontrol og greenseovervagning af de ydre
grenser ved at standarderne i Schengensamarbejdet falges.

Af artikel 5, stk. 2, i tiltreedelsesaftalen til Schengenkonventionen fremgar det, at der ikke
udfares kontrol af personer, som rejser mellem pa den ene side Fergerne og Grgnland, og pa
den anden side de lande, der deltager i Schengensamarbejdet.
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En forudsatning for ordningen er, at kontrollen ved Grgnlands ydre granser er effektiv, og
myndighederne skal bl.a. kunne benytte it-veerktgjerne Schengeninformationssystemet (SI1S),
EES-udrejsesystemet (EES) og visuminformationssystemet (VIS), som er felles it-veerktgjer
for landene i Schengensamarbejdet.

Forslaget sikrer mulighed for benyttelse af disse it-veerktgjer. Forslaget giver dermed de
administrerende myndigheder mulighed for at overvage og sikre de ydre greenser effektivt
med de metoder som benyttes i Schengensamarbejdet.

Neermere om it-veerktgjerne EES-udrejsesystemet, Schengeninformationssystemet (SIS) og
visuminformationssystemet (V1S).

Gransekontrollen sikres bl.a. ved brug af EES-systemet, som er et indrejse- og udrejsesystem.
Med systemet kan stempling af rejsedokumenter for tredjelandsstatsborgere erstattes af
elektronisk registrering.

Den elektroniske registrering bidrager bl.a. til at sikre bedre kontrol med om personer har
overholdt deres lovlige opholdsperioder. Systemet sikrer greensevagterne opdaterede
oplysninger om afslag pa indrejse mm. Oplysningerne i EES-systemet skal bidrage til
identifikation af tredjelandsstatsborgere og bekeempe identitetsvig og misbrug af
rejsedokumenter, bl.a. ved brug af biometriske oplysninger. Systemet skal desuden bidrage til
forebyggelse, afslgring og efterforskning af terrorhandlinger og andre alvorlige strafbare
handlinger. EES-systemet er beskrevet neermere i resuméet, herunder i resuméets bilag 1a og
bilag 1b.

Schengeninformationssystemet (SIS) er et andet feelles informationssystem, der er oprettet
som led i Schengensamarbejdet. SIS giver immigrations-, politi, told- og retsmyndigheder i
EU og de associerede Schengenlande adgang til elektronisk at indleese og s@ge i oplysninger
om indberetninger om personer og genstande.

Med forslaget tilfgjes flere typer af indberetninger, der skal kunne indfares i SIS. Det drejer
sig bl.a. om indberetninger om tilbagesendelsesafgerelser, forebyggende indberetninger om
barn, der er i fare for at blive bortfert af foreeldre, samt indberetning af fingeraftryk eller
handfladeaftryk til brug for efterforskning af alvorlige forbrydelser. SIS-informationssystemet
er beskrevet nermere i resuméet, herunder i resumeéets bilag 1c.

Visuminformationssystemet (VIS) bruges til udveksling af oplysninger om visa til kortvarige
ophold. VIS letter visumansggningsprocedurerne og forebygger samtidig visumshopping,”
fordi visummyndighederne i VIS kan kontrollere, om en anden stat i Schengensamarbejdet
tidligere har registreret en ansggning for den pagaldende, ligesom man kan se baggrunden for
et eventuelt tidligere afslag pa visum eller baggrunden for en tidligere inddragelse af et visum.



Der kan bl.a. indleeses fingeraftryk og personfotografi i visuminformationssystemet (V1S).
Det forbedrer mulighederne for at identificere den rejsende og forbedrer mulighederne for at
forhindre anvendelse af falske dokumenter, hvor et visum sgges benyttet af en anden person
end den, der har faet visummet udstedt. P4 den made bekaempes svig og greensekontrollen ved
de ydre greenser lettes. Visuminformationssystemet (VIS) er naermere beskrevet i resuméet,
herunder i resuméets bilag 1e.

Yderligere opdateringer af udleendingeloven for at sikre en fortsat effektiv greensekontrol

Udover at forslaget sikrer mulighed for at overvage og sikre de ydre graenser effektivt efter
standarderne i Schengensamarbejdet, sa indeholder forslaget en reekke opdateringer af
udlendingelovgivningen. Opdateringerne er pa omrader af betydning for kontrol med
udleendinges indrejse og ophold og for bekeempelse af illegal indvandring og
graenseoverskridende kriminalitet.

Forslaget indeholder bl.a. skaerpede regler om terrorismebekaempelse, skeerpede regler om
udelukkelse fra og inddragelse af opholdstilladelser, skarpelse af reglerne om udvisning ved
kriminalitet, og regler om udveksling af oplysninger mellem bl.a. udleendingemyndighederne,
efterretningstjenesterne og anklagemyndigheden, samt skeerpelse af regler om udlendinges
ulovlige indrejse, ophold og arbejde, mv.

@konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Forslaget forventes ikke at have veesentlige gkonomiske og administrative konsekvenser for
Selvstyret i Grgnland, da ansvaret for greensekontrol af de ydre graenser fortsat ligger hos de
danske myndigheder. Det ma dog forventes, at forslaget vil medfgre visse gkonomiske
konsekvenser for det danske justitsministerium, herunder Grgnlands Politi, hvis stgrrelse dog
ikke kan vurderes pa nuveerende tidspunkt

@konomiske og administrative konsekvenser for det private erhvervsliv

Forslaget forventes ikke at have vaesentlige gkonomiske og administrative konsekvenser for
det private erhvervsliv i Grgnland. Det ma dog forventes, at der vil vere visse konsekvenser,
som dog ikke kan vurderes pa nuverende tidspunkt.

Udlzndinge- og Integrationsministeriet i Danmark har oplyst at de pa baggrund af de
hidtidige erfaringer med implementering af Schengenretsakterne i Danmark vurderer, at der
forventeligt vil vaere mindre, ikke-vasentlige gkonomiske og administrative konsekvenser for
det private erhvervsliv i Grgnland.

Af mindre, ikke-vasentlige konsekvenser for det private erhvervsliv i Grgnland er bl.a. de
danske myndigheders behov for plads til at opstille udstyr til brug ved greensekontrol ved
graenseovergangssteder.



Af mindre gkonomiske konsekvenser for det private erhvervsliv i Grgnland, herunder
selskaber med servicekontrakter med Selvstyret, kan navnes, at enhver transportvirksomhed,
der har bragt tredjelandsstatsborgere til de ydre graenser ad luft- eller sgvejen (eller over land),
og som nagtes indrejse, er forpligtet til straks at tage ansvaret for de pageeldendes videre
feerd. Transportarerne vil desuden veere forpligtet til at lade sig registrere.

Udlandinge- og Integrationsministeriet har oplyst, at vejledningsindsatsen allerede er
pabegyndt, da der er udgivet grundige vejledninger om de nye regler for bl.a. transportarer.
Vejledningerne er sendt til Air Greenland i forbindelse med Udlandinge- og
Integrationsministeriets udarbejdelse af forslaget.

| forbindelse med udarbejdelse af forslaget har Udleendinge- og Integrationsministeriet
endvidere haft korrespondance med Air Greenland i januar-februar maned 2022.
Korrespondancen omhandlede dels generelle spgrgsmal fra Air Greenland om EES og
ETIAS, og dels vejledning til Air Greenland herom.

@konomiske og administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget forventes ikke at have veaesentlige gkonomiske eller administrative konsekvenser for
personer bosiddende i Grgnland. De nuverende betingelser for indrejse og ophold i
Schengenomradet vil saledes veere uforandrede. Der udestar fortsat endelig afklaring af de
administrative konsekvenser for tredjelandsstatsborgere med opholdstilladelse i Grgnland.
Tredjelandsstatsborgere (statsborgere fra andre lande end EU, Norden eller Schweitz) med
opholdstilladelse i Grgnland vil skulle veere i besiddelse af en ETIAS-rejsetilladelse eller
(hvis pakreaevet) Schengenvisum. Der vil sdledes for denne persongruppe vaere udgifter til
betaling af et gebyr pa 7 euro til behandling af en ETIAS-ansggning. Gebyrets starrelse kan
efter behov tilpasses under hensyntagen til de palgbne omkostninger.

En ETIAS-rejsetilladelse vil veere gyldig i tre ar eller indtil udlgbet af gyldigheden af det
rejsedokument, der blev registreret i forbindelse med ansggningen.

Hgring

Forslaget har veeret i hgring pa Naalakkersuisuts hgringsportal i perioden 9. januar 2023 til 9.
februar 2023. Forslaget har desuden veeret sendt i direkte hgring interne og eksterne
interessenter. Der er modtaget et hgringssvar fra Grgnlands Erhverv, som skriver:

“Med den udvikling der er sket i den greenseoverskridende kriminalitet, finder GE de tiltag, der
igennem de sidste ar er vedtaget i form af EU-forordninger af veesentlig betydning for
Schengensamarbejdet, for ngdvendige.



GE finder det derfor essentielt, at Grgnland — pa trods af sin manglende tiltreedelse af
Schengenkonventionen — fglger den udvikling, som det internationale samarbejde munder ud i
I relation til foranstaltninger, der sgger at beskytte de deltagende nationer i dette samarbejde.

Det er derfor GEs vurdering, at Grgnland bar tilslutte sig ikrafttreedelsen af lovforslagene, der
er fremsendt i horing.”

| forbindelse med udarbejdelse af anordningen samt udarbejdelse af en tilsvarende anordning
for Feergerne har der som navnt veret nedsat en arbejdsgruppe med deltagelse af en raekke
danske ministerier, Naalakkersuisut, Grgnlands Politi med flere.

Endelig har Udleendinge- og Integrationsministeriet oplyst, at de har veeret i dialog med Air
Greenland omkring forslagets betydning for Air Greenlands aktiviteter.

Bilag

1. Forslag til Anordning om ikrafttreeden for Grgnland af forskellige love om &ndring af
udleendingeloven og af forskellige love om &ndring af lov om Danmarks tiltreedelse af
Schengenkonventionen

2. Resume af Forslag til Anordning om ikrafttreeden for Grenland af forskellige love om
@ndring af udleendingeloven og af forskellige love om &ndring af lov om Danmarks
tiltreedelse af Schengenkonventionen



