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BETZANKNING

afgivet af

Udvalget for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke

vedrerende

Forslag til Inatsisartutbeslutning om at Naalakkersuisut pilaegges at
fremlzegge en plan for etablering af en permanent efterskole.

Afgivet til beslutningsforslagets 2. behandling

Udvalget for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke har under behandlingen af forslaget
senest bestaet af:

Harald Bianco, Inuit Ataqatigiit

Debora Kleist, Inuit Ataqatigiit

Andreas Uldum, Demokraterne

Malik Berthelsen, Siumut

Knud Kristiansen, Atassut

Jakob Skabe, Kattusseqatigiit Partiiat (suppleant)

1. Indledning
Udvalget for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke har efter 1. behandlingen gennemgéet
beslutningsforslaget og fremlaegger 1 det folgende Udvalgets bidrag til Inatsisartuts

beslutningsgrundlag.

1.1 Forslagets indhold

Forslagsstiller har bemarket, at antallet af ansegninger til efterskoleophold i Grenland de
senere ar har oversteget antallet af pladser pa efterskolen i Qasigiannguit. Forslagsstiller
onsker derfor, at Naalakkersuisut skal pédlegges at fremlegge en plan for etablering af

yderligere en permanent efterskole.
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2. Udvalgets indledende forudsaetning

Udvalget for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke konstaterer indledningsvis, at
Naalakkersuisut ifolge forslagets ordlyd alene palaegges at udarbejde en plan for etablering af
yderligere en efterskole. Dette vil konkret indebare, at Naalakkersuisut skal undersoge
muligheder og forudsetninger for etablering af en sadan efterskole. Om en efterskole skal
etableres afgores saledes ikke ved en eventuel vedtagelse af forslaget, idet forslaget alene
palegger Naalakkersuisut at tilvejebringe et egnet beslutningsgrundlag. Formélet med
narverende betenkning vil derfor forst og fremmest vere at identificere en raekke forhold og

elementer, som nedvendigvis mé indgd i underseggelserne.

3. Overvejelser vedrorende elevgrundlaget

Det er flere gange blevet anfert, at etableringen af efterskolen i Qasigiannguit med
sandsynlighed har tiltrukket et nyt elevgrundlag til efterskolerne i fth.t. tidligere, hvor der
alene var adgang til efterskoler 1 Danmark. Naalakkersuisut har bl.a. fremsat den hypotese, at
et efterskoleforlob i1 Grenland muligvis forekommer appellerende serligt for rent eller
hovedsageligt grenlandsksprogede elever, for hvilke et efterskoleophold i Danmark af
sproglige é&rsager ikke er relevant. Udvalget finder, at det er gladeligt, safremt
Naalakkersuisuts hypotese er korrekt. Udvalget ma imidlertid ogsd papege, at
efterskoleophold i Grenland pa grund af den nuverende tilskudsstruktur kan vaere vasentligt
billigere for elevernes forzldre end efterskoleophold i1 f.eks. Danmark, hvilket Udvalget
tidligere har gjort Naalakkersuisut opmaerksom pa. Det kan sdledes ikke udelukkes, at
okonomiske motiver ogsa spiller ind i valget af efterskole. Er de unges (og deres foraldres)
beslutning om et efterskoleophold 1 Grenland frem for i Danmark et tilvalg eller et fravalg, og
kan kapacitetsbehovet og den deraf felgende belastning af Landskassen nedbringes gennem
en tilpasning af tilskudsreglerne? Disse sporgsmal bor afdekkes naermere 1 Naalakkersuisuts

kommende undersogelse.

Det blev under forslagets 1. behandling overvejet, om det kunne vere hensigtsmassigt, at der
pa lengere sigt tilvejebringes tilstraekkelig kapacitet indenfor efterskoleomradet til at alle
ansggere til efterskoleophold til enhver tid kan optages. Udvalget md umiddelbart stille sig
tovende overfor en sddan malsetning. Udvalget finder naturligvis, at det i princippet ville
vaere gledeligt, sdfremt enhver anseger til enhver uddannelse til enhver tid kan optages uden
videre. Udvalget mé& som et ansvarligt udvalg dog ogsé konstatere, at det for vores samfund
som helhed ikke ville vaere hverken hensigtsmaessigt eller ekonomisk overkommeligt, séfremt
der skulle opbygges undervisningskapacitet, der til enhver tid ville vare 1 stand til at
imgdekomme enhver potentiel ansegers enske om en uddannelsesplads. Dette ville
nedvendigvis medfere en meget omfattende overkapacitet, som sjeldent vil kunne udnyttes

fuldt ud. Som samfund har vi imidlertid en interesse i at tilbyde uddannelsespladser 1 et
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omfang, der i hvert fald tilneermelsesvist harmonerer med samfundets langsigtede behov for
uddannet arbejdskraft. Herudover finder Udvalget, at det af rent menneskelige (og
samfundsekonomiske) hensyn kan vere hensigtsmassigt at afskaere ansegere fra
uddannelsespladser, som vedkommende ansegere er dbenbart uegnede til, grundet f.eks.
manglende kvalifikationer eller modenhed. Dette ud fra en betragtning om, at det for den
enkelte med stor sandsynlighed vil opleves som et storre nederlag at falde fra en uddannelse

pa grund af dbenbar uegnethed, end blot at modtage afslag pd optagelse.

Udbuddet af uddannelsespladser, herunder efterskolepladser, ma derudover afpasses 1 forhold
til forventningerne til den demografiske udvikling. Vi véd, at befolkningens gennemsnitlige
alder i de kommende artier bliver hgjere; der bliver med andre ord forholdsvis - og muligvis

ogsd absolut - feerre unge 1 den uddannelsessggende alder.

Det lader sig naturligvis ikke naegte, at der hidtil har varet storre segning til efterskolen 1
Qasigiannguit, end der har varet pladser, hvorfor det har vaeret nedvendigt at indrette
midlertidige efterskoler 1 Kangerlussuaq, Sisimiut og Qaqortoq. To af disse midlertidige
efterskoler er dog allerede afviklet, og den sidste (I Kangerlussuaq) er under afvikling.
Udvalget er naturligvis bekendt med, at nedlukningen af disse midlertidige efterskoler ikke
blot kan tilskrives faldende elevsegning. Det beor dog imidlertid overvejes, om den store
sogning til efterskolerne 1 Grenland kan have haft karakter af et tidsbegreenset fanomen.. Det
er tenkeligt, at sogningen til efterskolen i Qasigiannguit vil falde til et mere normalt leje i
lobet af et par ar, ndr skolen ikke leengere har nyhedens interesse. Vi véd sédledes fra andre
sammenhange, at de unges studie- og erhvervsvalg i hgj grad er modepraget og fluktuerende,
hvilket Udvalget 1 ovrigt vil vende tilbage til senere i beteenkningen. Endelig skal Udvalget
minde om, at 2 ungdomsargange forlod folkeskolen samtidig i 2008. Uddannelsessystemet
var desvarre ikke tilstreekkeligt gearet til at modtage disse to ungdomsédrgange péd én gang,
hvilket har medfert flaskehalsproblemer flere steder, bl.a. pd GU i Aasiaat. Det er derudover
tidligere konstateret, bl.a. 1 regi af Finansudvalget, at saerligt den ungdomséargang, der kun
fulgte et delvist Atuarfitsialak-forleb, men alligevel fik skéret sidste skoledr vak, 1 vidt
omfang har felt sig fagligt darligt udrustet til at pdbegynde studieforberedende uddannelser.
Denne ungdomsérgang valgte 1 vidt omfang at kompensere ved at sege ind pa efterskoler 1
Gronland og Danmark. En ikke ubetydelig andel af disse elever ma forventes at veare aktivt
efterskolesogende. Alle disse problematikker mé naturligvis ogsd indgéd i undersegelserne
vedrarende de langsigtede behov pa efterskoleomradet.

Under forslagets 1. behandling blev det overvejet, om der kunne vere fordele ved, at en
eventuel etablering af yderligere en efterskole blev baseret delvist pd udenlandske elever.

Udvalget finder denne tanke spendende. Dette vil i givet fald skulle samstemmes med sével
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skolens faglige profil som undervisningssproget, hvilket Udvalget vil vende tilbage til under

overvejelserne om skolens faglige profil.

4. Overvejelser om en eventuelt kommende efterskoles placering

Forslaget om en eventuelt kommende efterskoles fysiske placering blev tillagt en del interesse
ved forslagets 1. behandling. Det blev fra flere sider angivet, at der kunne vaere serlige
fordele ved at placere en efterskole i Tasiilaq. En saddan placering sés bl.a. egnet til at fremme
serligt ostgronlandske berns adgang til efterskolesystemet, ligesom en sddan placering sés
egnet til at fremme integrationen af @st- og Vestgronland. P4 nuvarende tidspunkt ensker
Udvalget dog ikke at tage endelig stilling til dette spergsmél, idet Udvalget ikke ensker at
afskeere Naalakkersuisut fra undersggelser af enhver relevant placering eller for den sags
skyld fra en alternativ udvidelse af efterskolekapaciteten gennem udbygning af efterskolen i
Qasigiannguit. Udvalget skal herudover understrege, at sporgsmalet om en eventuelt
kommende efterskoles placering ikke mé geres til genstand for lokalpolitiske overvejelser.
Ligeledes kan ensket om at tilgodese bestemte byer eller egne med arbejdspladser ikke indga
med nogen vegt i afgerelsen. Safremt siddanne hensyn blev tillagt afgerende vagt vil det
nedvendigvis ske pa bekostning af efterskolen og dens elever, hvilket ikke ville kunne

accepteres.

Flere forhold ber herudover inddrages 1 beslutningen om efterskolens placering.

Efterskolens opland kan med fordel tilbyde gode muligheder for sociale aktiviteter, sisom
muligheder for familiekontakt, etablering af kontaktfamilier, fritidsaktiviteter, kulturelle

arrangementer og foreningsarbejde.

Efterskolens placering ber samtenkes med muligheden for rekruttering af kvalificerede
leererkreefter, sidan at efterskolen ikke konkurrerer med en lokal skole om larere i et omrade,
hvor der i1 forvejen er stor lerermangel. Ligeledes ber det vurderes, om potentielle lerere, der

lever i parforhold, i det omrade vil have reel mulighed for at finde ansattelse til partneren.

Efterskolen ber sd vidt muligt udnytte eksisterende fysiske faciliteter med henblik pa at
begrense anlegsudgifter og fremme projektet tidsmessigt. F.eks. kunne det overvejes at
ombygge et nedlagt hotel eller kollegium til efterskole eller at etablere en permanent

efterskole 1 samarbejde med en hgjskole eller anden institution.

Efterskolens placering ber samtenkes med de lokale trafikforhold, sdledes at begrensede

trafikmuligheder eller darlig regularitet ikke 1 unedigt omfang risikerer at afskare eleverne fra
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deres familier i forbindelse med besagsrejser f.eks. ved jule- eller pasketid. Darlige trafikale

forhold vil ligeledes kunne virke hemmende 1 th.t. lererrekruttering og elevsogning.

Udvalget forventer, at Naalakkersuisut inddrager ovenstaende i sin kommende undersogelse.

5. Overvejelser om efterskolens ejer- og driftsform

Den nuvearende efterskole i Qasigiannguit er — i overensstemmelse med det eksisterende
lovgrundlag - etableret som en selvejende institution. Udvalget har ikke taget stilling til, om
denne ejerform ber tilstreebes for kommende efterskoler. Udvalget finder umiddelbart, at
efterskolen som selvejende institution er egnet til at fremme foreldreinddragelse og
medansvar. P4 den anden side kan det maske ogsa anferes, at denne ejerform kan risikere at
medfere en afkobling af ansvar og kompetence 1 det tilfeelde skolens finansiering 1 fuldt eller
meget vidt omfang er betalt af Landskassen. Dette ber overvejes grundigt.

Efterskolen 1 Qasigiannguit fik 1 begyndelsen af sin levetid alvorlige ekonomiske problemer
grundet manglende efterlevelse af betalingsforpligtelser fra foraldreside. Udvalget finder, at
der ved en eventuel etablering af yderligere en efterskole ma etableres et beredskab, som er
egnet til at modvirke denne form for ekonomiske udfordringer, idet efterskolen sarligt i sin
opstartsfase vil vere ekonomisk sdrbar. Dette kunne eventuelt tale for, at en kommende

efterskole blev etableret i regi af eller samarbejde med en anden institution.

Under alle omstendigheder ber den galdende betalingsstruktur og de heraf folgende
incitamenter overvejes grundigt. Vurderet ud fra offentlige omkostninger pr elev er det
billigst for landskassen, ndr unge vealger efterskoleophold i Danmark. Men grundet
Selvstyrets egne tilskudsregler er foraldrebetalingen i1 mange tilfelde hgjere for
efterskoleophold i Danmark end 1 Grenland. Foraldrene har siledes et ekonomisk incitament
til at sende deres bern pé efterskole i Gronland frem for i Danmark, selvom denne losning er
dyrere for landskassen, og medvirker til at age den generelle l&erermangel 1 folkeskolen. Dette
ma ikke fore til en konklusion om, at der slet ikke skal vare efterskoler i Grenland, idet
efterskoleophold i Danmark ikke er en mulighed for alle elever. Men det ber overvejes, om vi
som samfund afskarer nogle unge fra et efterskoleophold i1 Danmark alene af
privatekonomiske arsager. Naalakkersuisut ber overveje denne problematik, som Udvalget i
ovrigt tidligere har forelagt Naalakkersuisut. Sdfremt etableringen af yderligere en efterskole 1
Gronland medferer en mindre segning til efterskoler i Danmark og en storre segning til
efterskoler 1 Grenland, vil dette vare af bevillingsmessig betydning, hvilket ogsé skal

afklares, jfr. afsnittet om forslagets skonomiske konsekvenser.

Efterskolen ber 1 sin driftsform fra begyndelsen vere lagt an pd, at elevernes foreldre s vidt

muligt skal inddrages reelt 1 efterskolens overordnede styring.
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Det bor vare et mal, at efterskolens ledelse s& vidt muligt skal bestd af professionelle
undervisere og fagfolk. Dette er ikke mindst vigtigt, sdfremt der tilstrebes etablering af en

efterskole med fokus pé sprog eller faglige kompetencer og tilgang af udenlandske elever.

Der ber endelig afseges muligheder for etablering af studiepladser sponseret af frivillige
organisationer og af erhvervslivet med henblik pd at fremme adgangen serligt for fagligt

egnede elever fra gkonomisk vanskelige kér.

6. Overvejelser vedroerende inddragelse af civilsamfundet

Ud over de unge selv ber en rekke organisationer og foreninger ogsa gives mulighed for at
fremkomme med inputs til en eventuel kommende efterskole. Dette ber ske allerede nu, og
ikke forst, nar der foreligger en endelig plan, idet erfaringen er, at det pa dette tidspunkt kan
vaere vanskeligt for udenforstdende at fa reel indflydelse. Det vil bl.a. vare relevant at here
Sorlak, IMAK, Ungdomsrddene, ungdomsinstitutioner sasom NUIF, personale indenfor
sociale omrdder sasom varesteder for unge, uddannelsesinstitutionerne, arbejdsgiver- og

lenmodtagerorganisationer, trossamfund mv.

Udvalget har tillid til, at Naalakkersuisut i fornedent omfang vil inddrage yderligere

Interessenter.

7. Overvejelser vedrerende samspillet med anden lovgivning og andre tiltag

Forinden en yderligere efterskole eventuelt etableres, ber det selvsagt overvejes, om den
eksisterende forordning pa omrédet er tilfredsstillende. Udvalget forventer saledes,
at Naalakkersuisut giver forordningen et serviceeftersyn og i fornedent omfang
redegor for behovet for eventuelle &ndringer 1 den kommende redegerelse. Det bor
herunder, men ikke alene, overvejes, om forordningen giver bevillingsgiver

tilstreekkelig indsigt i forholdene pé efterskoleomrédet.

Det er derudover meget vigtigt, at en eventuelt kommende efterskole koordineres bredt med
andre tiltag. Hvordan spiller en yderligere efterskole f.eks. sammen med andre tiltag, sdsom
udvidelser af GU 1 Nuuk og Aasiaat?

8. Ovrige overvejelser

Under 1. behandlingen af narvarende forslag oplyste Naalakkersuisutmedlemmet 1 sine
afsluttende bemaerkninger, at den midlertidige efterskole 1 Kangerlussuaq ikke fandtes egnet
til fortsattelse. Naalakkersuisutmedlemmet uddybede desverre ikke dette yderligere.

Udvalget forventer dog, at der i Naalakkersuisuts kommende undersogelse pé fyldestgerende
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vis vil blive redegjort for fordele og ulemper ved den fortsatte drift af den midlertidige

efterskole i Kangerlussuagq.

9. Forslagets skonomiske konsekvenser

Udarbejdelsen af den enskede plan vil kraeve administrative ressourcer i Departementet for
Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke og Departementet for Bolig og Infrastruktur og i
Departementet for Finanser. Disse administrative udgifter ma findes inden for egen ramme

ved nedprioritering af andre aktiviteter.

Naalakkersuisuts ber fremlaegge undersggelsens resultater, sdledes at de ekonomiske
konsekvenser ved etableringen af yderligere en efterskole kan vare indarbejdet 1 det
finanslovsforslag, der fremlegges hvert ar 1 august maned. Beslutningen om at etablere
yderligere en efterskole ma séledes ikke behandles adskilt fra beslutningen om at afsatte

midler til formalet.

I de for landskassen sa alvorlige tider kan der nappe paregnes oget okonomisk rdderum i de
kommende ar. Beslutningen om at bygge yderligere en efterskole, og eventuelt palegge de
offentlige kasser ggede lobende driftsudgifter, ma séledes ske samtidig med omprioritering og
eventuel nedbringelse af driftsudgifter p4 andre omrader, sdledes at finanslovens samlede

DAU-resultat ikke forringes i th.t. det i forvejen forventede i budgetoverslagsarene.

Det mi kraves, at Naalakkersuisuts kommende redegerelse grundigt redeger for forslagets

okonomiske konsekvenser og samtidig anviser forslag til en finansiering.

10. Indstillinger

Et Enigt Udvalg indstiller pad baggrund af ovenstiende kommentarer og de faldne

bemarkninger ved 1. behandlingen forslaget til vedtagelse.
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Med disse bemarkninger skal Udvalget overgive forslaget til 2. behandling.

Harald Bianco

Debora Kleist Andreas Uldum
Malik Berthelsen Knud Kristiansen
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