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Revisionsberetning vedrerende arsregnskabet
1. Arsregnskabet

Vi har afsluttet revisionen af det af Naalakkersuisut aflagte arsregnskab for Namminersorlutik Oqatus-

sat — Gronlands Selvstyre.

Det af os reviderede arsregnskab omfatter siderne 1 til 63, der udviser folgende hovedtal:

2014 2013
mio.kr. mio.kr.
Driftsresultat (144) (403)
Drift- anleeg & udlansresultat (DA U-resultat) 154 7
Resultat for udlan (DA-resultat) 222 (78)
Aktiver 8.495 8.054
Balancekonto (5.566) (5.755)

Minus er lig med overskud.

2. Konklusion pa den udfoerte revision

Som afslutning pé revisionen har vi forsynet arsregnskabet med efterfolgende revisionspategning,
”Den uafheengige revisors pdtegning

Til Inatsisartut

Pditegning pa drsregnskabet

Vi har revideret arsregnskabet for Landskassen for regnskabsdret 1. januar — 31, december 2014, der omfatter
ledelsespdtegning, beretning, anvendt regnskabspraksis, resultatopgoerelse, balance, likviditetsopgorelse, noter
og eventualforpligtelser samt serskilt bilag med regnskabsforklaringer. Arsregnskabet udarbejdes efter Land-

tingslov om Gronlands Hjemmestyres regnskabsveesen mv.

Naalakkersuisuts ansvar for drsregnskabet

Naalakkersuisut har ansvaret for udarbejdelsen af et drsregnskab, der giver et retvisende billede i overensstem-
melse med Landltingsiov om Gronlands Hjemmestyres regnskabsvesen mv. Naalakkersuisuts har endvidere an-
svaret for den interne kontrol, som Naalakkersuisut anser for nodvendig for at udarbejde et drsregnskab uden

veesentlig fejlinformation, uanset om denne skyldes besvigelser eller fejl.

Revisors ansvar
Vores ansvar er at udtrykke en konklusion om drsregnskabet pa grundiag af vores revision. Vi har udfort revisi-

onen I overensstemmelse med internationale standarder om revision og yderligere krav ifolge gronlandsk revi-
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sorlovgivning. Dette kraever, at vi overholder etiske krav samt planlegger og udforer revisionen for at opna hej

grad af sikkerhed for, om drsregnskabet er uden veesentlig fejlinformation.

En revision omfatter udforelse af revisionshandlinger for at opnd revisionsbevis for belob og oplysninger i drs-
regnskabet. De valgte revisionshandlinger afhcenger af revisors vurdering, herunder vurdering af risici for ve-
sentlig fejlinformation i drsregnskabet, uanset om denne skyldes besvigelser eller fejl. Ved risikovurderingen
overvejer revisor intern kontrol, der er relevant for udarbejdelse af et drsregnskab, der giver et retvisende bille-
de. Formdlet hermed er at udforme revisionshandlinger, der er passende efter omstendighederne, men ikke at
udtrykke en konklusion om effektiviteten af den interne kontrol. En revision omfatter endvidere vurdering af, om
Naalakkersuisuts valg af regnskabspraksis er passende, om Naalakkersuisuts regnskabsmessige skon er rimeli-

ge samt den samlede preesentation af arsregnskabet.

Det er vores opfattelse, at det opndede revisionsbevis er lilstreekkeligt og egnet som grundlag for vores konklusi-

on,
Revisionen har ikke givet anledning til forbehold.

Konklusion
Det er vores opfattelse, at drsregnskabet giver et retvisende billede af Landskassens aktiver, passiver og finan-
stelle stilling pr. 31. december 2014 i overensstemmelse med Landtingslov om Gronlands Hjemmestyres regn-

skabsvesen mv.

Supplerende oplysninger vedrorende forstdielse af revisionen
Selvstyret har i overensstemmelse med kravene i Landstingslov om Grenlands Hjemmestyres regnskabsveesen
medtaget det godkendie budget for 2014 som sammenligningstal i regnskabsopgerelsen m.v. for regnskabsdret

2014. Disse sammenligningstal har ikke veeret underlagt revision.

3. Revisionsbemzerkninger til arsregnskabet

Som det fremgér af ovenstdende, s& har vi forsynet Landskassens regnskab for 2014 med en pategning

uden forbehold og med supplerende oplysning vedrerende ikke revideret budget.

Det betyder, at Landskassen regnskab samlet set giver et retvisende billede under hensyntagen til
Landskassens regnskabsprincipper — og inden for det fastsatte niveau for, hvad der er vasentligt for en

regnskabslasers vurdering af regnskabet.

Vi vil indledningsvis henlede opmerksomheden p4, at lebende kan konstateres forbedringer i Selvsty-
rets regnskabsvasen — ikke mindst i forhold til effektiviseringen heraf. Som eksempel herpa kan naev-

nes digitalisering af alle bilag samt sterre fokus pé transaktioner pa lenomradet.

Som det vil fremga af de folgende afsnit, sd er der imidlertid i lighed med tidligere &r stadig en del
omréder, hvor administrationen kan styrkes yderligere, ligesom der er omréder, hvor vi har fundet

mindre vaesentlige fejl i regnskabet.
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Iszr finder vi at det store omfang af posteringer i supplementsperioden — herunder om- og efterposte-

ringer — er bekymrende, da det kan vare udtryk for en manglende kvalitet i den lgbende budgetop-

folgning og dermed ogsé precisionen i estimeringen af arsresultatet.

3.1 Arets revisionsbemzerkninger

Nr.

Revisionsbemaerkning

Reference

12

nen er konstateret differencer som ikke kan forklares.

Anlags- og renoveringsfonden afstemmes ikke i arets lob, ligesom der ikke

lobende folges op pd projekterne i modulet. Hvilket gor at der ved revisio-

5.6.11

3.2 Opfolgning pa tidligere revisionsprotokoller

Vi har fulgt op pa tidligere afgivne revisionsbemerkninger og gennemgdaet Naalakkersuisuts kommen-

tarer til vores Revisionsprotokol af 9. maj 2014, ligesom vi har gennemgaet Revisionsudvalgets be-

teenkning om forslag til Inatsisartut-beslutning om godkendelse af Landskassens regnskab for 2013,

Nr. Revisionsbemzerkning Reference Status
1 | Indskaerpelse af regler om udarbejdelse af skriftlige forretnings- | 3.2.1
gangsbeskrivelser 43.4
2 | Tilpasning af Ledelsespétegning pé regnskabet 322 Lukket
5.3
3 | Bedre beskrivelse af overforselsregler, konsolideringsprincipper | 3.2.3
og resultatbeskrivelser under anvendt regnskabspraksis 5.4
4 | Indskaerpelse af bruttolenlisternes vigtighed i forhold til den | 3.2.4
interne kontrol 5.5.4
5 | Dget fokus pa afstemninger mellem finanssystem og indbereg- | 3.2.5
ninger til Skattestyrelsen 5.54
6 | Yderligere styrket fokus pd afstemninger af likvide beholdnin- | 3.2.6 Lukket
ger 5.6.1
7 | Lobende opfelgning og afstemning af udlansportefoljer i lgbet | 3.2.7
af aret 5.6.5
8 | Yderlig styrkelse af arbejdet med labende afstemninger af leve- | 3.2.8
randergeeld 5.6.10
9 | Indskaerpelse af regler om bevillingskontrol — Herunder begrun- | 3.2.9
delser for, hvorfor det ikke har veeret muligt at indhente forne- | 7.1
den hjemmel til merforbrug
10 | Overvejelse af mulighederne for at tilpasse regler om foring af | 3.2.10
inventarfortegnelser 7.3
11 | Tidsregistrering og dokumentation i forhold til projektregnska- | 3.2.11 Lukket
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| ber | Bilag 2 (s.8.) |

3.2.1 Indskaerpelse af regler om udarbejdelse af skriftlige forretningsgangsbeskrivelser
I revisionsprotokollen for 2013 side 947 anforte vi folgende:

" Alle regnskabsforende enheder skal udarbejde en lokal regnskabsinstruks, der hvert ar skal indsen-
des i en ajourfort udgave til Intern Revision inden udgangen af marts mdaned. Et veesentligt element i
regnskabsinstruksen er oversigten over medarbejdere, der kan disponere og attestere indteegter og
udgifter.

Det er vores vurdering, at denne proces fungerer tilfredsstillende.

Vi har dog i enkelte tilfeelde — typisk i forbindelse med strukturcendringer — konstateret, at enhederne

ungerer uden egen regnskabsinstruks i en periode.”
g g & P

Vi har ved arets revision konstateret at forholdet ikke er a&ndret i forhold til sidste ar, hvorfor vi fast-

holder vores bemarkning fra sidste 4r.

3.2.2 Tilpasning af ledelsespategning pa arsregnskabet
[ revisionsprotokollen for 2013 side 952-953 anforte vi folgende:

” Vi har noteret os at regnskabet er forsynet med en ledelsespdtegning. Vi anbefaler at pategningen
fremadrettet udvides, sdledes den i hajere grad afspejler det forvaltningsmeessige ansvar — dvs. at

pdtegningen kommer til at omfatte en erkiering om at:

o Arsregnskabet giver et retvisende billede i overensstemmelse med geeldende regnskabspraksis

e De transaktioner der indgadr i drsregnskabet er sket i overensstemmelse med meddelte bevillinger,
love og andre forskrifter samt med indgdede aftaler og sedvanlig praksis

e Forvaltningen af de politiske beslutninger er udovet under skyldig ekonomisk hensyntagen”

Arets ledelsespategning er tilpasset sdledes at den indeholder de ovennavnte mangler.

Vi betragter derfor punktet som veerende athjulpet.

3.2.3 Bedre beskrivelse af overforselsregler, konsolideringsprincipper og resultatbeskriver un-

der anvendt regnskabspraksis

I revisionsprotokollen for 2013 side 953 anfarte vi folgende:

" Selvstyret drsregnskab afleegges 1 al veesentlighed efter udgifisbaserede regnskabsprincipper.
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Det betyder at indteegter og udgifter som udgangspunkt henfores til det regnskabsar, hvor den ydelse
der ligger til grund for en indteegt eller en udgift leveres (retserhvervelsesprincippet).

Grundprincippet afviges dog pd enkelte omrader som eksempelvis indtegter fra skatter og afgifter
(indberettede skatter korrigeret for resultater af det ligningsmeessige arbejde) samt i forhold til bety-
delige krav, der ikke kan opgores endeligt pa statustidspunktet (henscettelser).

For sa vidt angdr de selvsteendige virksomheder (brancheskolerne), sa indgar disse bade som aktivi-
tetsbaserede tilskud (udgift) pa en Finanslovskonto og som indteegter pa andre Finanslovskonti. Bade
udgift og indtegt gives som Driftsbevillinger. Der foretages ikke eliminering heraf, hvorfor Selvstyrets

samlede regnskab kommer til at vise storre udgifter og indteegter end der reelt er tale om.

Pa en reekke Finanslovskonti (primeert vedrerende brancheskolerne) er der overforselsadgang, hvilket
administreres ved at over/underskud bogfores i skolernes regnskaber. Derved pdvirkes Selvstyrets
samlede regnskab med poster, der ikke reelt er udtryk for indteegter/udgifter i det pdgeeldende regn-

skabsar.

Konsolideringsmeessigt er regnskabet opbygget sdledes, at nettostyrede virksomheder kun indgdr med

bevillingsafiegning og mellemregninger — pd neesten samme made som de Selvstyreejede selskaber.

Selvstyret viser to resultater i arsregnskabet:

o DAU-resultatet — der udger summen af indtcegter, drifisudgifier, anleegsudgifter og forskydnin-
ger i udlan. DAU-resultatet har til formdl, at sikre en bevillingsmcessig ramme for bdde indteg-
ter og udgifier og ind- og udbetalinger vedrorende udlan.

° DA-resultatet — der udgor DAU-resultatet korrigeret for (efter tilbageforsel af) forskydninger i
udvalgte udlan. Det defineres fia lan til lan, hvorvidt det skal korrigeres i DAU-resultatet for at
na fiem til DA-resultatet eller ej.

Vi anbefaler at savel overforselsregler som konsolideringsprincipper og opgorelsen af de forskellige
resultatbegreber beskrives bedre under anvendt regnskabspraksis, sdledes en regnskabsleeser har

mulighed for at tage hajde herfor, sdfiemt det matte onskes.

Vi har i evrigt kontrolleret, hvorvidt drsregnskabet er aflagt i overensstemmelse med den beskrevne

2]

regnskabspraksis uden dette har givet anledning til bemeerkninger.

Vi har ved arets revision konstateret at forholdet ikke er andret 1 forhold til sidste ar, hvorfor vi fast-

holder vores bemaerkning fra sidste ar

3.2.4 Indskzerpelse af Bruttolenlisternes vigtighed i forhold til interne kontroller

[ revisionsprotokollen for 2013 side 955 anferte vi folgende:
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” Vi har herunder ved besag i decentrale enheder testet enhedernes kontrol af bruttolonslister. Dette er
en naglekontrol i forhold til sikring mod, at der udbetales forkerte lonminger. Bruttolonlisterne gennem-
gas med forskellig grad af omhyggelighed og vi anbefaler, at vigtigheden af denne kontrol indskecerpes

overfor de enkelte enheder.”

V1 har ved arets revision konstateret at forholdet ikke er aendret i forhold til sidste &r, hvorfor vi fast-

holder votes bemarkning fra sidste ar

3.2.5 Qget fokus pa afstemninger mellem finanssystem, lonsystem og indberetninger til skatte-

styrelsen
I revisionsprotokollen for 2013 side 955 anforte vi folgende:

” I forbindelse med drsafslutningen har vi pdset, at der er foretaget afStemning mellem okonomisystem,
lonsystem og indberetninger til Skattestyrelsen. Afstemningen heraf vanskeliggores ved at der ikke er
en entydig sammenhceng mellem konti i lonsystemet og okonomisystemet. Afstemningen for 2013
udviser sdaledes en uafklaret difference pd ca. 3 mio.kr. Vi anbefaler at der tages initiativ til at skabe

den fornodne sammenheeng mellem de to systemer.”

Vi har ved éarets revision konstateret at forholdet ikke er andret i forhold til sidste ar, hvorfor vi fast-

holder vores bemarkning fra sidste ar

3.2.6 Yderlige styrket fokus pa afstemninger af likvide beholdninger
I revisionsprotokollen for 2013 side 959 anferte vi folgende:

” I lighed med tidligere ar har vi dog konstateret, at flere bankkonti, primert fia de enheder, som
Jortsat selv har ansvaret herfor, ikke har veeret afstemt i hele dret og for enkelte bankkonti i lengere

tid tilbage.

Det er observeret, at Intern Revision lobende sender rykkere til de enkelte enheder, sdfiemt der ikke
manedligt fremsendes bankafstemninger. Det kan konstateres, at disse skriftlige rykkere ikke altid har
den onskede virkning.

Der er i forbindelse med revisionen konstateret negative og/eller store kassebeholdninger enkelte ste-
der, hvilket er en indikation pd, at der ikke lobende foretages afstemning af beholdningen samt at In-

tern Revision, som den kontrollerende enhed, ikke forholder sig kritisk til de modtagne afstemninger.

Lobende afstemning af likvide poster er et central element i den interne kontrol, hvorfor vi anbefaler,
at der fremadrettet iveerkseettes tiltag til at lobende at forefage en kritisk gennemgang af savel bankaf-

stemninger som kasseopgorelser.”
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Vi har under &rets revision konstateret at der nu foreligger afstemninger pd bankkonti. Vi betragter
derfor punktet som veerende afhjulpet. Det skal dog papeges at der stadig er negative og/eller store

kassebeholdninger enkelte steder, hvorfor denne del fastholdes.

3.2.7 Lebende opfolgning og afstemning af udlinsportefolger i lobet af aret
I revisionsprotokollen for 2013 side 959 anforte vi folgende:

" Vi har paset at laneportefoljerne er opgjort og veerdiansat i overensstemmelse med Selvstyrets regn-
skabsprincipper. Derudover har vi udtaget en stikprove, hvor vi har indhentet og gennemgdet den

underliggende ldnedokumentation.

Selvstyret kan i henhold til bemeerkningerne til Finanslovskonto 89.72.12 yde rente- og afdragsfire lin
til — primeert - Illuut A/S. Det afgeres imidlertid forst ved den endelige udstedelse af geeldsbrevet,

hvorvidt lanene lever op til kravene for rente- og afdragsfrie lan.

I henhold til Selvstyrets regnskabsprincipper skal sadanne lan veerdianscettes til 0 kr. Der foretages
ikke i tilstreekkelig grad opfolgning pa, hvorvidt ldnene er rente- og afdragsfrie eller ef i lobet af dret,
hvorfor der foretages ganske store veerdireguleringer afledt af gemnemgangen af laneportefolien i

Jforbindelse med afleeggelsen af arsregnskabet.

Vi anbefaler at der folges teettere op herpd i lobet af dret, sdledes de store reguleringer i forbindelse
med regnskabsafleggelsen undgds fremadrettet.”

Vi har ved arets revision konstateret at forholdet ikke er endret i forhold til sidste &r, hvorfor vi fast-

holder vores bemarkning fra sidste ar

3.2.8 Yderlige styrkelse af arbejdet med lobende afstemninger af leverandergeeld
I revisionsprotokollen for 2013 side 963 anforte vi folgende:

" Ved revisionen i forbindelse med afleeggelsen af drsregnskabet har vi konstateret enkelte dbentstd-
ende poster, hvor en regning firemgar af leverandorens konfoudtog pr. 31. december, men hvor reg-

ningen endnu ikke ses bogfort i Selvstyrets regnskab.

Det kan veere en indikation af, at udgifierne ikke er korrekt periodiseret — og at der dermed mangler
udgifier i det aflagte drsregnskab. Det er dog ikke vores vurdering, at dette pavirker det samlede ars-
regnskabs retvisende billede.

Vi anbefaler at arbejdet med afstemning af kreditorer — og afklaring af eventuelle dbentstdende mel-

lemveerender — skeerpes yderligere fremad rettet,”
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Vi har ved &rets revision konstateret at forholdet ikke er sendret i forhold til sidste ar, hvorfor vi fast-

holder vores bemaerkning fra sidste ar

3.2.9 Indskeerpelse af reglerne om bevillingskontrol
1 revisionsprotokollen for 2013 side 967 anfette vi folgende:

" Det fremgdr af Lov om Gronlands Hjemmestyres budget, at ingen udgift ma afholdes og ingen ind-
teegt md oppebeeres uden forudgdende bevilling. Bevillingsmeessigt sondres mellem drifisbevillinger,
lovbundne bevillinger, tilskudsbevillinger, anlegsbevillinger og indtegtsbevillinger. Med mindre an-
det fremgar eksplicit, sa gives bevillingerne som nettobevillinger — dvs. at merindtegter ikke automa-

tisk ma anvendes til merudgifier.

Ifolge Regnskabshandbogen sektion 7.3. skal der afgives regnskabsmcessige forklaringer, nar det tota-
le forbrug afviger med mere end 2 pct. eller 200.000 kr. i forhold til den givne bevilling.

Departementet skal oplyse, hvilke forhold der kan begrunde afvigelserne set i forhold til de gennem-
forte aktiviteter — og hvorfor der i givet fald ikke har kunnet skaffes bevillingsmeessig hjemmel for
afvigelsen.”

Vi har ved érets revision konstateret at forholdet ikke er andret i forhold til sidste &r, hvorfor vi fast-

holder vores bemarkning fra sidste &r

3.2.10 Overvejelse af mulighederne for at tilpasse regler om foring af inventarfortegnelser

I revisionsprotokollen for 2013 side 968 anferte vi folgende:

” Selvstyret har meget store veerdier, der ikke fremgar af arsregnskabet, men som man af forvalt-

ningsmeessige hensyn foretager registrering af.

Det fiemgdr sdledes af regnskabshindbogen, at de enkelte enheder skal have en inventarfortegnelse.

Det er tilladt at fore inventarfortegnelsen i form af billede dokumentation.

Der bruges ganske store ressourcer pa dette — ikke mindst i drifisenhederne (skoler, degninstitutioner
og hospitalsveesen). Samtidig kan det vere vanskeligt at kontrollere den fortsatte tilstedeveerelse af

aktiver, da denne type aktiver ofte flyttes rundt mellem forskellige lokaler.

Det er vores opfattelse, at administrationen heraf kunne effektiviseres meget ved at gore registrerin-
gen mere fokuseret pa sterre aktiver (eksempelvis kun enkeltaktiver med en anskaffelsessum pd over

50 eller 100.000 kr.) — og aktiver af privatanvendelig karakter (eksempelvis tv, foto og it-udstyr).
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Vi anbefaler, at de nuveerende regelscet evalueres og eventuelt justeres.”

Vi har ved arets revision konstateret at forholdet ikke er sndret i forhold til sidste &r, hvorfor vi fast-

holder vores bemarkning fra sidste &r

3.2.11 Tidsregistrering og dokumentation i forhold til projektregnskaber
1 revisionsprotokollen for 2013 side 976 anforte vi folgende:

" I bogforingen for de enkelte projekter er kun de lonninger og andre omkostninger, der dekkes af
tilskud. Ovrige lonninger som indgdr i den egenfinansierede del af projektet er sdledes ikke bogfort/
opdelt pd projekter.

I henhold til Revisionsinstruks for filskud ydet af Miljestyrelsen skal revisor efterprove om tilskuds-
modtager har leveret egenfinansiering i overensstemmelse med tilsagnsbrevet. Da Pinngortitalerif-
fik/Gronlands Naturinstitut ikke forer timeregistrering fordelt pa projekter, er det ikke muligt at kon-

trollere, hvorvidt egenfinansieringen pa det enkelte projekt er i overensstemmelse med tilsagnsbrevet.

Vi anbefaler, at der etableres en fuldstendig bogforing af det enkelte projekt, hvilket indebcerer tids-
registrering fordelt pa projekter.

I hovedparten af projekterne bestar egenfinansieringen — som ikke er lonomkostninger — i, at
Pinngortitaleriffik/Gronlands Naturinstitut stiller deres kapacitetsapparat til radighed for projekterne.
Det kan veere laboratoriefaciliteter, forskningsudstyr, feltcamps mv. Der er saledes ikke tale om afhol-

delse af eksterne omkostninger, men i enkelte ansogninger er det anfort, at der er tale om drifistilskud.

Vi anbefaler, at det firemadrettet fremgdr eksplicit af ansegningerne, at der er tale om egenfinansie-

ring i form af rddighed over kapacitetsapparat.”

Der har i &r ikke veeret erkleeringer p& de nevnte projekter, ligesom der ikke har varet udarbejdet nye

projekterkleringer. Vi betragter derfor punktet som varende athjulpet.
4. Generelle forhold

Revisionen er udfert i overensstemmelse med Landstingslov nr. 23. af 3. november 1994 om Gron-
lands Hjemmestyres regnskabsvasen m.v. § 5 og 6 udfert revisionen af Selvstyrets &rsregnskab for
2014.

Vi har i evrigt i bilag 2 redegjort nermere for revisionens formal, udferelse og omfang samt

ansvarsfordelingen mellem Selvstyret og os.
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4.1 Revisionsstrategi
Med udgangspunkt i lovens bestemmelser, revisionsaftalen og god revisionsskik har vi foretaget en

vurdering af revisionsopgavens indhold og omfang.

Revisionen er baseret pa en forventning om, at der er tilrettelagt et velfungerende internt kontrolsy-
stem og en pélidelig bogfering. Dette indebzrer, at det overordnede kontrolmilje og de organisatoriske
rammet understotter et velfungerende ledelses- og kontrolsystem, og at der pa de enkelte aktivitetsom-
rader er beskrevet og implementeret interne kontroller, som reducerer risikoen for vaesentlige fejl til et

acceptabelt niveau,

Denne forudsetning har ligesom tidligere &r ikke veeret opfyldt fuldt ud for alle enheder under Selv-
styret, hvorfor revisionsarbejdet har vaeret mere omfattende end det ville have varet, hvis denne forud-

setning havde veeret opfyldt.

Revisionen planlegges og udferes pa grundlag af en systematisk risikovurdering pa tveers af Selvsty-
rets departementet, styrelser og institutioner, sdledes at hovedvagten leegges pa de poster i drsregnska-
bet, de dele af Selvstyrets regnskabs- og rapporteringssystemer samt gvrige forretningsgange, hvor

risikoen for vaesentlige fejl er storst.

Dette indebeerer ogsé at hovedparten af revisionen udferes ved besog i de centrale enheder, der vareta-
ger en rakke opgaver pa tvaers af Selvstyrets enheder, herunder ASA (Regnskab) og ASA (Len), Skat-
testyrelsen og Digitaliseringsstyrelsen. Derudover beseges alle departementer som udgangspunkt hvert
ar, ligesom enheder under Selvstyret med krav om aflasggelse af reviderede driftsregnskaber (branche-

skolerne og de nettostyrede virksomheder) ligeledes besgges hvert ar.
Ovrige enheder bespges efter en rotationsplan, der koordineres med Selvstyrets Interne Revision.

Revisionen omfatter ikke en gennemgang af samtlige bilag og transaktioner, men udfares ved, at vi
ved stikprever indhenter dokumentation for eller p&d anden méde far bekreftet bogferingens og ars-
regnskabets rigtighed. 1 forbindelse hermed tester vi de interne kontroller i det omfang, vi finder det

nedvendigt for revisionen af arsregnskabet.

Vi har mere detaljeret redegjort for revisionens formal, planlagning og udferelse i bilag 2.

4.2 Droftelser med ledelsen om besvigelser

I forbindelse med planlegning af vores revision har vi forespurgt ledelsen i @konomi- og Personale-

styrelsen om risikoen for besvigelser.

Ledelsen har over for os oplyst, at der efter dens vurdering ikke er sarlig risiko for besvigelser, og at

Selvstyret har et effektivt kontrolmilje, der afdakker risikoen for vaesentlig fejlinformation i arsregn-
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skabet, herunder fejlinformation forarsaget af besvigelser. Ledelsen har endvidere oplyst, at den ikke
har kendskab til besvigelser eller igangverende undersggelser af formodede besvigelser af vasentlig
karakter,

Det ber overvejes at etablere en mere systematisk risikostyring, siledes man struktureret og systema-
tisk kortlegger sddanne risici. Derved vil der vare en bedre dokumentation, der underbygger ledelsens

vurdering.

Vi skal bemarke, at vi ikke under vores revision har konstateret fejl i drsregnskabet som folge af be-

svigelser.

4.3 Revision af forretningsgange og interne kontroller i 2014
Ledelsen har ansvaret for, at der pa alle omrader og i alle enheder er tilrettelagt og implementeret vel-
fungerende forretningsgange og interne kontroller, der i tilstreekkelig grad understetter en retvisende

lebende rapportering og afleeggelse af arsregnskab samt imedegéar risikoen for besvigelser.

Vi baserer vores revision pé, at sddanne forretningsgange og interne kontroller er etableret og folges —

og det er et vaesentligt led i vores revision, at teste hvorvidt dette ogsé er tilfeldet.

4.3.1 Regnskabshiandbogen

Regnskabshdndbogen indeholder de forskrifter og brugervejledninger, der er geeldende pé regnskabs-
omrédet i Grenlands Selvstyre. Som en del af vores revision kontrollerer vi stikprevevis, hvorvidt
enhederne overholder bestemmelserne i Regnskabshdndbogen. Kommentarer i tilknytning hertil vil

fremgé af de folgende afsnit om de enkelte regnskabsposter,

Det er et rammevilkar, at der lgbende sker endringer i departementsstrukturen. Séddanne endringer
skaber ofte en gget risiko for fejl og mangler i tilknytning til kontoplanen — herunder referencer fra

subsystemer, budgetomplacering, regnskabsinstruks m.v.

Der er udarbejdet vejledningsmaterialer, herunder procesplaner og tjeklister i tilknytning hertil, men
dette materiale synes ikke, at veere kendt i de enkelte enheder. Det bar derfor overvejes at man fra
Okonomi- og Personalestyrelsen tager kontakt til de relevante personer i forbindelse med ressortom-

lesgningen og henleder deres opmerksomhed pé vejledningmaterialet.

4.3.2 Kontrolmilje og ledelsestilsyn

Det er generelt vores vurdering, at der i Selvstyrets enheder er etableret et kontrolmilje, der understot-
ter et labende fokus pa et ajourfort og retvisende bogholderi, séledes dette kan laeegges til grund for
sével den lobende rapportering som afleggelsen af Selvstyrets arstegnskab.
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Forretningsgange og interne kontroller folges dog imidlertid ikke altid i de enkelte enheder. Det er
sdledes ikke altid, der labende udarbejdes afstemninger og specifikationer af relevante konti, hvilket er
en svakkelse af kvalitetssikringen af den lobende rapportering. Det betyder samtidig en oget arbejds-
byrde — béade til afstemning og opfelgning - i forbindelse med afleeggelsen af &rsregnskabet, idet af-

stemninger og specifikationer som udgangspunkt udarbejdes i tilknytning her til.

Det er endvidere konstateret at der er foretaget storre mangde om- og efterposteringer i supplements-
perioden med betydelige belgb, hvilket er en indikator pa utilstrakkelig opfelgning i lebet af ret.
Dette medforer samtidig en usikkerhed i den lgbende rapportering og dermed det grundlag der leegges

til grund for de gkonomiske prognoser og beslutninger i lebet af ret.

4.3.3 Regnskabsinstrukser
Alle regnskabsforende enheder skal udarbejde en lokal regnskabsinstruks, der hvert ar skal indsendes i
en ajourfert udgave til Intern Revision inden udgangen af marts maned. Et vaesentligt element i regn-

skabsinstruksen er oversigten over medarbejdere, der kan disponere og attestere indtaegter og udgifter.
Det er vores vurdering, at denne proces fungerer tilfredsstillende.

Vi har i enkelte tilfeelde — typisk i forbindelse med strukturandringer — konstateret, at enhederne fun-

gerer uden egen regnskabsinstruks i en periode.

4.3.4 Skriftlige beskrivelser af forretningsgange og interne kontroller
Pé en reekke omréder skal der ifelge model-regnskabsinstruksen udarbejdes skriftligt dokumenterede
forretningsgange. Udover det formelle heri, s er dette af stor vigtighed for sikre en ensartet og effek-

tiv opgavelosning samt kontinuiteten ved udskiftning af administrative medarbejdere.
Der foreligger ikke altid skriftlige beskrivelser af forretningsgange.
Vi anbefaler at reglerne om udarbejdelse heraf indskaerpes fra centralt hold.

4.3.5 Centralisering af bogholderiet

En rackke af Selvstyrets bogholderifunktioner er samlet i ASA (Regnskab), der udferer disse opgaver
for Selvstyrets gvrige enheder. Arbejdsdelingen mellem ASA (Regnskab) og de enkelte enheder er
fastlagt i to typer af standardaftaler, der athenger af om enheden anvender Selvstyrets kreditorsystem
RIS eller ikke.

Bade ASA (Regnskab) og de decentrale enheder oplever, at opgavelosningen ikke altid forlgber som
ensket. Det er imidlertid ikke muligt — pa baggrund af den udferte revision — entydigt at sige, hvorvidt
dette skyldes at enhederne ikke har udfert de handlinger, der er en forudsetning for at ASA (Regn-
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skab) kan leve op til deres del af aftalen — eller om det er fordi ASA (Regnskab) ikke udferer deres del
af handlingerne hurtigt og sikkert nok.

Det er vores vurdering, at samarbejdet mellem ASA (Regnskab) og enhederne lobende forbedres i takt
med, at begge parter far storre rutine med at arbejde indenfor rammerne af de indgéede aftaler. Det
kan dog overvejes at gennemfore en mere samlet evaluering af samarbejdsaftalerne med henblik pé en

vurdering af behovet for eventuelle praeciseringer.

4.3.6 Centralisering af lonadministration
Selvstyrets lgnadministration er samlet i ASA (Len), der varetager administrationen i forbindelse med

til- og fratrazdelser samt de lobende lenudbetalinger.

P4 dette omrade opleves der imidlertid ogsa udfordringer i samarbejdet mellem den centrale enhed og
Selvstyrets gvrige enheder — ikke mindst i forhold til omréder med andre typer af overenskomster end
overenskomster pa det administrative omréde. Heller ikke pa dette omrade kan ansvaret klart legges

pé lenadministrationen eller enhedens indrapportering.

En aftale mellem ASA(len) og de decentrale enheder er under udarbejdelse, hvilket efter vores opfat-
telse vil bidrage positivt til samarbejdet, da det ogsd pa dette omréde er vigtigt at begge parter er be-

kendt med fordelingen af arbejdsopgaver i forhold til processerne.

4.3.7 Centralisering af inddrivelse af tilgodehavender

Inddrivelsen af overforfaldne tilgodehavender er samlet hos Inddrivelsesmyndigheden under Skatte-
styrelsen. Inddrivelsesmyndigheden inddriver — udover overforfaldne tilgodehavender for Selvstyret
selv — ogsé overforfaldne tilgodehavender fra kommunerne, Nukissiorfiit, INI samt andre myndighe-
der.

Det er vores opfattelse at der ogsa i 2014 er sket en positiv udvikling i varetagelsen af denne opgave.
4.3.8 Intern Revision

Selvstyret har etableret en Intern Revision, der organisatorisk er placeret under @konomi- og Persona-
lestyrelsen.

Selvstyrets interne revisionsafdeling har blandt andet ansvaret for at:

e Indsamle og godkende enhedernes regnskabsinstrukser

e Indsamle og gennemgé enhedernes inventarfortegnelser
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e Indsamle og kvalitetssikre enhedernes afstemninger af statuskonti — savel i arets leb som i forbin-
delse med afleggelsen af arsregnskabet

e Gennemfore revisionsbeseg i de enkelte enheder under Selvstyret - og herunder undersoge admi-
nistrationen af likvide beholdninger, udvalgte udgiftsbilag samt udvalgte lenudbetalinger

e Gennemfpre andre undersegelser af nermere fastlagte temaer

Intern revision har i 2014 gennemfort en razkke besegg. Vi har gennemgdaet besogsrapporterne og udta-

get to besog, hvor vi har gennemgéet dokumentation vedrerende vesentlige bemarkninger.

Det er ofte at intern revision skal rykke enhederne flere gange for materiale til brug for deres arbejde,
hvilket medforer at processen er mindre effektiv. Séfremt enhederne i sterre grad afleverer materiale

til intern revision som forespurgt vil arbejdet kunne effektiviseres.

4.3.9 Anvendelse af IT og de generelle it-kontroller

Pa baggrund af vores revision er det vores vurdering, at de generelle it-kontroller — som vi har revide-
ret — ikke pé alle omradder har varet hensigtsmeessigt udformet og opretholdt i perioden 01.01.2014 til
31.12.2014. Vi har saledes folgende vasentlige anbefalinger:

e Der bar udarbejdes en overordnet og ledelsesgodkendt it-risikoanalyse for Selvstyret med hen-
blik pa at fastlegge det it-sikkerhedsnivean, som ledelsen ensker. P4 baggrund af it-
risikoanalysen ber it-sikkerhedspolitikken revurderes og godkendes af ledelsen.

o Der ber pd AD og MRLen ryddes op i tildelte administrative (udvidede) adgange, og adgangene
ber alle (ogsé eksterne konsulenters) vare formelt godkendte og dokumenterede

J Passwordsikkerheden pd XAL og MRLen ber forbedres

o Anvendelsen af feellesbrugerprofiler pd IRIS, MRLen og eSkat ber begraenses

e Det bor for XAL, IRIS, MRLen og eSkat sikres, at udviklere ikke har adgang til produktions-

miljeet. Safremt dette ikke er muligt ber adgangen overvages.

Svaghederne betyder, at alt for mange personer kan have adgang til vigtige systemer og data, herunder

indkebs- len- og bogferingssystem.

For de kontrolomrader som i perioden 01.01.2014 til 31.12.2014 har varet outsourcet, har vi den 24,
marts 2014 foretaget en gennemgang af kontrolomraderne hos InulT. Det oplyses, at der ikke vil fore-

ligge en erklaring for resten af 2014,

Séledes har vi af Selvstyret mundtligt fiet bekreftet, at forholdene som var den 24. marts 2014 har
veeret uendret i resten af 2014, Vi kan derved konkludere at folgende vasentlige svagheder forsat er

geldende:
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e Logisk Sikkerhed - svage password, anvendelsen af fellesbrugerprofiler og svag SSL krypte-
ring.

e Netverk og Kommunikations Software — kendte svagheder pa firmware, svag segmentering af
netvaerket og manglende dokumentation i forbindelse med patchning.

e System Software — Mangelfuld patchning samt manglende dokumentation i forbindelse med

patchning,

Det bemarkes, at vi som folge af manglende mulighed for modtagelse af erklaering eller udferelse af
revision pé egen hdnd hos Inu-IT ikke kan konkludere pa, hvorvidt avrige kontroller fortsat fungerer

effektivt.

Driftsaftalen vedrerende de nzvnte punkter er pr. 1. januar 2015 overgéet fra InulT til TELE Green-
land.

I forlengelse af ovenstdende konklusioner skal det bemaerkes, at det ikke vaeret muligt at fremskaffe
fyldestgerende dokumentation for nedenstdende omrader vedr. MR Lon, XAL samt IRIS, hvorved det
ikke er muligt for at konkludere pé de generelle it-kontroller vedr. disse omréder:

e (MR Len) Sikkerhedskopiering samt teknisk gennemgang af Oracle databasen.

e (XAL) Brugerrettigheder — oprettelser og nedleggelser.

e (IRIS) Brugerrettigheder — nedlaeggelser.

Vi har afgivet en mere detaljeret rapport herom. Rapporten er sendt til de relevante systemejere.

4.3.10 Anskaffelse og implementering af nyt ERP-system
Der arbejdes med at anskaffe og implementere et nyt ERP-system — i samarbejde med kommunerne.

Det forventes at implementeringen vil ske i lobet af 2016/17.

Implementeringen af et nyt finans- og ERP system medferer ofte en foraget risiko for fejl og mangler i

bogferingen - og dermed den Iebende rapportering og afleggelsen af arsregnskabet.

Det er derfor af stor betydning, at der afsettes de forngdne ressourcer til implementeringsprocessen,
herunder eksempelvis til etablering af nye snitflader til andre systemer, sikring af datahistorik - seerligt
ved ny kontoplan, re-design og beskrivelse af nye forretningsgange og interne kontroller, samt til ud-

dannelse af brugerne af det nye system.

4.3.11 Materiale vedrorende arsafslutning
I forbindelse med afleeggelsen af arsregnskabet har vi modtaget specifikationer og afstemninger af en

raekke regnskabsposter.
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Vi har ogsd i 2014 kunne se visse forbedringer pa dette omréde, men der er fortsat behov for at oge
fokus pé vigtigheden af dette arbejde samt pé at ege kvalitetssikringen heraf inden materialet overdra-

ges til revisionen.
5. Revision af arsregnskabet

Revisionen af &rsregnskabet skal afklare, hvorvidt &rsregnskabet giver et retvisende billede af den
skonomiske udvikling i &ret samt status ved afslutningen af regnskabséret — opgjort efter de geeldende

regnskabsprincipper.

5.1 Arsregnskab — formelle krav
Det modtagne arsregnskab indeholder folgende elementer:
e Laxsevejledning

o Godkendelse

o Ledelsespétegning

e Beretninger fra departementerne

e Revisionspéategning

e Resultatopgerelse

e  Artsopdelt resultatopgerelse

e  Resultat for de sidste 3 ar

e Status

e Likviditetsopgoerelse

e Noter

e Eventualforpligtelser

e  Anvendt regnskabspraksis

e Bilagshafte — herunder noter til resultatopgerelse og status

Der er ingen formelle krav til opstillingen af arsregnskabet for Selvstyret. Af Regnskabshdndbogen

fremgér dog "Retningslinjer for udarbejdelse af regnskabsmaessige forklaringer”.

Henset til Selvstyret status som skattefinansieret, offentlig organisation — samt den store betydning for
det gronlandske samfunds ekonomi - kunne det efter vores opfattelse overvejes, at faststte krav til
regnskabets opstilling, herunder hvilke regnskabselementer der skal indga i regnskabet og hvordan de

skal opstilles.

Arsregnskabet er i 2014 tilpasset og udvidet pa en rekke omrader, hvilket efter vores opfattelse har

styrket regnskabets informationsvaerdi, herunder forstieligheden for en regnskabslaser.

5.2 Arsregnskab — Beretning

Vi har foretaget en gennemgang af Beretning for 2014 uden vasentlige kommentarer hertil.
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5.3 Arsregnskab — Ledelsespitegning
Vi har noteret os at regnskabet er forsynet med en ledelsespitegning, denne er gennemgdet uden

kommentar hertil.

5.4 Arsregnskab — anvendt regnskabspraksis
Selvstyret arsregnskab aflegges i al vaesentlighed efter udgiftsbaserede regnskabsprincipper.

Det betyder at indteegter og udgifter som udgangspunkt henfores til det regnskabséar, hvor den ydelse

der ligger til grund for en indteegt eller en udgift leveres (retserhvervelsesprincippet).

Grundprincippet afviges dog pa enkelte omrader som eksempelvis indtegter fra skatter og afgifter
(indberettede skatter korrigeret for resultater af det ligningsmaessige arbejde) samt i forhold til betyde-

lige krav, der ikke kan opgeres endeligt pa statustidspunktet (henszttelser).

For s& vidt angér de selvsteendige virksomheder (brancheskolerne), s indgér disse bade som aktivi-
tetsbaserede tilskud (udgift) pd en Finanslovskonto og som indtagter pd andre Finanslovskonti. Bade
udgift og indtaegt gives som Driftsbevillinger. Der foretages ikke eliminering heraf, hvorfor Selvsty-

rets samlede regnskab kommer til at vise storre udgifter og indtegter end der reelt er tale om.

P4 en rekke Finanslovskonti (primeert vedrerende brancheskolerne) er der overforselsadgang, hvilket
administreres ved at over/underskud bogferes i skolernes regnskaber. Derved pévirkes Selvstyrets
samlede regnskab med poster, der ikke reelt er udtryk for indtaegter/udgifter i det pageldende regn-

skabsaér,

Konsolideringsmassigt er regnskabet opbygget sdledes, at nettostyrede virksomheder kun indgér med
bevillingsafregning og mellemregninger — principielt pd samme méade som de Selvstyreejede selska-
ber.

Selvstyret viser to resultater i arsregnskabet:

e DAU-resultatet — der udger summen af indtegter, driftsudgifter, anleegsudgifter og forskyd-
ninger i udldn. DAU-resultatet har til formal, at sikre en bevillingsmeessig ramme for bade ind-
teegter og udgifter og ind- og udbetalinger vedrerende udlan.

o DA-resultatet — der udger DAU-resultatet korrigeret for (efter tilbageforsel af) forskydninger i
udvalgte udlan. Det defineres fra 14n til 14n, hvorvidt det skal korrigeres i DAU-resultatet for at

né frem til DA-resultatet eller ¢j.

Vi anbefaler at sdvel overforselsregler som konsolideringsprincipper og opgerelsen af de forskellige
resultatbegreber beskrives bedre under anvendt regnskabspraksis, séledes en regnskabslaser har mu-

lighed for at tage hejde herfor, s&fremt det matte enskes.
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Vi har i evrigt kontrolleret, hvorvidt arsregnskabet er aflagt i overensstemmelse med den beskrevne

regnskabspraksis uden dette har givet anledning til bemaerkninger.

5.5 Arsregnskab — DAU-poster
Selvstyrets pkonomistyring tager sit afsat i Finanslovsstrukturen, der primert er designet til bevil-

lingsstyring i forhold til de enkelte opgaveomrader.

Revisionsmeessigt tager vi imidlertid afsaet i de forskellige indtaegter og udgifter pa tvers af Selvsty-
rets enheder. Dette er primert begrundet i, at de administrative processer typisk folger de enkelte ind-

teegts- og udgiftsarter, ind- og udbetalingsarter samt tilgodehavende- og galdsarter.

Det indgér naturligvis ogsé i revisionen at undersege, hvorvidt disse er placeret pa de Finanslovskonti

som de vedrorer.

I det folgende er der alene foretaget en overordnet beskrivelse af revisionen for de enkelte omréder.
Der er séledes ikke specifikt redegjort for de revisionshandlinger, vi har foretaget under de enkelte

omrader.

5.5.1 Skatter og afgifter, 1,980 mio.kr.
Indteegter fra skatter og afgifter administreres af Skattestyrelsen.

Vi har paset at der er foretaget afstemning mellem gkonomisystemet og E-skat, ligesom vi har indhen-
tet og gennemgdet Skattestyrelsens redegerelse for periodisering af skatter i overensstemmelse med

Selvstyrets regnskabsprincipper herfor.

Indferelsen af digitale indberetninger fra arbejdsgiverne gennem de senere ar har medfert en hurtigere
registrering af skatter, hvorved en stadigt sterre del af skatteindtesgterne indtegtsfores i det ar, som

skatterne faktisk vedrorer.

2013 2014

Ultimo I (gammelt) 90.817 64.167 94.530 101.266 90.789
Ultimo II (nyt) 7.893 41.995 3.896 3.291 4.192
Ultimo III (nyt) 7.397 4.268 560 1.155 11.334
I alt 106.107 110.430 98.986 105.712 106.265

Ultimo T indregnes i det aktuelle/rigtige regnskabsér, mens ultimo II og 11l indregnes i nyt &r. Oversig-
ten viser at der de seneste &r har varet en bedre periodisering i det en stadigt stigende andel af skatter-

ne indregnes i det rigtige regnskabsér.
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Som det fremgér af oversigten er der dog overfort ca. 11 mio.kr. mere fra 2014 til 2015, end fra 2013
til 2014. Ifslge Skattestyrelsen kan det skyldes et sterre antal indberettede rettelsesredegerelser fra
virksomheder. Havde der vaeret samme periodisering som i 2013, s& ville indteegterne i 2014 saledes

have veret 11 mio.kr. hgjere.
Det skal for god ordens skyld na&vnes, at vores revision ikke omfatter selve skatteligningen.

P& afgiftssiden har vi pdset, at de afgifter, der opkraves med faste intervaller er indtegtsfort i korrekt

regnskabsar,

5.5.2 Overforsler fra Danmark og EU, 3.934 mio.kr.
Vi har péset at indtegtsforte overforsler fra Danmark og EU er afstemt til underliggende dokumentati-

on i form af aftaler og anden korrespondance.

5.5.3 Andre indteegter, 719 mio.kr.
Andre indtzgter omfatter en lang reekke forskelligartede indtegter — herunder indtaeegter fra Tips- og
Lottemidler, lejeindtaegter, kapitalatkast p& udlejningsboliger, indteegter ved salg af pladser pa institu-

tioner, genvundne afskrivninger m.v.

Vi har ved besgg hos decentrale enheder paset, at der er etableret forretningsgange for handteringen af
sédanne indtagter. Der er sjaldent udarbejdet skriftlige beskrivelser af forretningsgangene og de in-

terne kontroller i tilknytning hertil.

Selve regningsudskrivningen er centraliseret hos ASA (Regnskab) for enheder, der anvender IRIS,
Enhederne udarbejder et fakturagrundlag som danner grundlag for fakturaudskrivningen i ASA (Regn-
skab). Dette har givet en razkke udfordringer som der pt. arbejdes med at imedegé. 1 ar er proceduren
aendret siledes at enhederne selv udarbejder fakturaen, men det vil fortsat vaere ASA (Regnskab), der

forestar bogforingen heraf.

I forbindelse med &rsafslutningen har vi ved regnskabsanalyse kontrolleret at disse indtaegter i al vee-

sentlig er indtegtsfort i overensstemmelse med Selvstyrets regnskabsprincipper.

5.5.4 Lenninger og pensioner, 1.635 mio.kr.
Vores revision har omfattet en vurdering og kontroltest af de tilrettelagte kontroller pé lonomradet.

Vi har fra lensystemet udvalgt et antal lensager for manedslennede og timelennede inden for Selvstyrets
forskellige forvaltningsomrader. For de udvalgte personer har vi detaljeret gennemgaet og sammenholdt

de udbetalte lonninger, tilleg, dizter og reguleringer mv. med lgnkontorets sagsakter og det modtagne
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kontrolmateriale i form af lenoverenskomster, lenoversigter og cirkulereskrivelser angdende konkrete

afgerelser m.m.

Ved revisionen for 2013 regnskabet blev der ved sagsrevisionen konstateret en ganske stort mengde
sager med fejl og mangler vedrerer mangelfuldt grundlag for medarbejderens indplacering og tildeling af
tilleg, ligesom der blev konstateret fejl i anvendelsen af tidsregistreringsskemaer. Endvidere blev der
konstateret en del tilfeelde er udbetalt lon til fratradte medarbejdere. Det blev ved revisionen i arets lgb
konstateret at forretningsgangene pa lenomradet ikke er endret i forhold til sidste &r, hvorfor muligheden

for disse fejl stadig er tilstede.

Vi har herunder ved beseg i decentrale enheder testet enhedernes kontrol af bruttolenslister. Dette er en
noglekontrol i forhold til sikring mod, at der udbetales forkerte lonninger. Bruttolenlisterne gennemgas
med forskellig grad af omhyggelighed og vi anbefaler, at vigtigheden af denne kontrol indskarpes over-
for de enkelte enheder.

1 forbindelse med &rsafslutningen har vi péset, at der er foretaget afstemning mellem egkonomisystem,
lensystem og indberetninger til Skattestyrelsen. Afstemningen heraf vanskeliggeres ved at der ikke er

en entydig sammenhang mellem konti i lensystemet og gkonomisystemet.

Det er i 2014 konstateret at der kun foretages afstemning mellem lonsystem og okonomisystem, der
foretages saledes ikke afstemning mellem indberetninger til Skattestyrelsen og skonomisystem. Da vi
tidligere har konstateret at denne afstemning har givet anledning til differencer, anbefaler vi at

afstemning til indberetninger hos Skattestyrelsen foretages lebende.

5.5.5 Kob af varer og tjenesteydelser, 1.636 mio.kr.
Revisionen har omfattet en vurdering af de tilrettelagte kontroller vedrerende udgiftsdisponering og

anvendelse af betalingssystemer.

Forretningsgange og interne kontroller er athaengige af, hvorvidt de enkelte enheder anvender E-

faktureringssystemet IRIS eller ej.

Vi har foretaget test af Selvstyrets interne kontrol vedrerende attestation og anvisning og har herud-
over, via udtrek fra databasen, foretaget en analyse af de rettigheder, der er tildelt de enkelte medar-
bejdere. Derudover har vi ved vores besgg i enheder kontrolleret, at der foretages lebende bevillings-

kontrol.

Der ses fortsat to processer pd omradet; ét forleb i enheder, der anvender IRIS og et andet forlgb i
enheder, der ikke anvender IRIS.
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Hvis enheden anvender IRIS, modtages fakturaen i ASA (Regnskab), hvor den scannes den ind i IRIS.
Herefter sendes regningen til godkendelse hos den godkendelsesberettigede leder. I lighed med tidlige-

re ar er der problemer med rettidig héndtering af leveranderfakturaer.

Der er saledes bade eksempler pé fakturaer, der er indscannet og godkendt efter rettidig betalingsdato.
Der er ved revisionsbesgget konstateret at der har vaeret perioder i lobet af aret, hvor der har henstéet
et ganske betydeligt antal fakturaer til godkendelse, hvilket gger risikoen for at regninger betales for
sent — og for at fakturaerne bogferes i den forkerte periode, og den lgbende budgetkontrol séledes bli-

ver upraecis.

Endnu ikke alle enheder er overgéet til IRIS, men dette forventes i den nermeste fremtid, hvorfor det

er endnu vigtigere at holde fokus pé et rettidigt gennemlob.

I forbindelse med arsafslutningen har vi kontrolleret, at udgifter er henfort til det regnskabsar de ved-

rarer.

Det er herved konstateret, at der er eksempler pa udgifter, der ikke er korrekt periodiseret. Omfanget

heraf pavirker dog ikke regnskabets samlede retvisende billede.

5.5.6 Overforsler mellem arene, 48 mio.kr.
P4 en reekke Finanslovskonti kan enhederne overfore ikke forbrugte midler til senere ar ved at udgifts-
fore disse. Ikke forbrugte midler fra tidligere ar indtegtsferes tilsvarende i regnskabet for aret efter.

Resultatet for det enkelte ar pavirkes derfor kun af nettoendringen i overforte midler.

Dette er en undtagelse fra Selvstyrets generelle regnskabsprincip, hvor udgifter indregnes i regnskabet,

nér levering har fundet sted.

Andringen i opsparede midler har pavirket arets resultat med en udgift pd 48 mio.kr. - heraf tegner

sundhedsomradet sig for knap halvdelen.

5.5.7 Tilskud til kommuner, virksomheder, institutioner samt foreninger m.v., 1.755 mio.kr.
Vi har péset at betalinger til de Selvstyre-ejede selskaber og nettostyrede virksomheder er afstemt til

regnskaberne for disse virksomheder.

[ forhold til tilskud vedrarende refusion af kommunernes udgifter til sociale tilbud er det paset, at der

arligt indhentes revisionspategnede opgerelser (Selvstyrebalance) fra hver af de fire kommuner.

Det bemerkes at en reekke organisationer (selvejende, private og foreninger) modtager tilskud uden

der er krav om en afrapportering om tilskuddets anvendelse. Det ber overvejes, hvorvidt der kunne
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stilles krav herom, sdledes at Selvstyret i hejere grad far dokumentation for, at tilskuddet er anvendst til

det angivne formaél.

5.5.8 Bloktilskud til kommuner, 1.345 mio.kr.
Vi har péset at disse tilskud er afstemt til underliggende opgerelser og dokumentation,

5.5.9 Afskrivninger p4 fordringer, 43 mio.kr.
Vi har péset, at der er etableret forretningsgange, der understotter at der foretages afskrivninger af

uerholdelige fordringer i overensstemmelse med Selvstyrets principper herfor.

5.5.10 Anlxgsudgifter, 383 mio.kr.
Der er i aret udgiftsfort anleegsbevillinger for i alt ca. 401 mio.kr., der er overfort til Anleegs- og Reno-
veringsfonden. En raeckke projekter er afsluttet i dret, hvorved der er konstateret mindreforbrug pa ca.

18 mio.kr.

Netto er arets resultat sdledes pévirket med 383 mio.kr. Udgifterne p& omrédet, har varet omfattet af

vores almindelige omkostningsrevision.

5.5.11 Renteindtzegter og udbytter, 370 mio.kr. - og renteudgifter, 15 mio.kr.
Vi har péset, at renteindtagter og udbytter vedrerende selskaber ejet af Selvstyret er afstemt til &rs-

regnskaberne for disse.

For sa vidt angdr bankrenter har vi paset, at disse er afstemt til oplysninger fra Selvstyrets pengeinsti-

tutter.

5.5.12 Aindringer i ejerandele og udlan, netto 298 mio.kr,
DAU resultatet defineres som forskellen mellem Selvstyrets indtegter, driftsudgifter, anlegsudgifter
og (netto-)udlan. Det betyder at drets bevaegelser i ejerandele samt udlansportefoljer indgar i DAU-

resultatet og dermed Selvstyrets bevillingsstyrede omréader.

Disse poster revideres i tilknytning til de balanceposter de vedrorer.

5.6 Arsregnskab — balancens poster

5.6.1 Bank- og kassebeholdninger, 717 mio.kr.

Der foretages lgbende afstemning af de centrale bankbeholdninger (konti med mange transaktioner og

store indestdender).

[ lighed med tidligere &r har vi dog konstateret, at flere mindre bankkonti, primert fra de enheder, som

fortsat selv har ansvaret herfor, ikke har veret afstemt lebende i aret.
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Der er i forbindelse med revisionen konstateret negative og/eller store kassebeholdninger enkelte ste-
der, hvilket er en indikation p4, at der ikke lobende foretages afstemning af beholdningen samt at In-

tern Revision, som den kontrollerende enhed, ikke forholder sig kritisk til de modtagne afstemninger.

Labende afstemning af likvide poster er et central element i den interne kontrol, hvorfor vi anbefaler,
at der fremadrettet ivarksattes tiltag til at lobende at foretage en kritisk gennemgang af sével bankaf-

stemninger som kasseopgorelser.

I forbindelse med &rsafslutningen har vi indhentet oversigt over alle Selvstyrets konti. Vi har herved
konstateret, at der fremgér bankkonti af denne oversigt, der ikke er registreret i Selvstyrets regnskaber.
Der er ikke tale om konti med mange bevagelser og/eller store indestdender, men sddanne konti bar

som udgangspunkt ikke forekomme.

5.6.2 Obligationer, 469 mio.kr.
Selvstyret har valgt at anbringe midlertidig overskuds-likviditet i obligationer. Dette sker via en for-

valtningsaftale med Sparinvest om forvaltning af obligationsbeholdningen.

Vi har péset at obligationsbeholdningen er verdiansat i overensstemmelse med Selvstyrets regnskabs-

principper.

Ifolge opgerelsen fra Sparinvest udger obligationsbeholdningen ultimo 2014 464 mio.kr. opgjort til

kursveerdi inklusive vedhaengende renter.

5.6.3 Mellemvaerende med virksomheder, 98 mio.kr.
Vi har péset, at disse er afstemt til opgerelser fra de enkelte virksomheder.

5.6.4 Udlan til virksomheder, 2.319 mio.kr,
Vi har péset at disse er specificeret og at de enkelte udlan er afstemt til opgorelser fra de enkelte virk-

somheder,

5.6.5 Boligstetteudlin, 667 mio.kr.

Boligstetteldn administreres via gkonomisystemets lanemodul.

Vi har paset at laneportefoljerne er opgjort og vaerdiansat i overensstemmelse med Selvstyrets regn-
skabsprincipper. Derudover har vi udtaget stikprever, hvor vi har indhentet og gennemgaet den under-

liggende 1dnedokumentation.
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Selvstyret kan i henhold til bemaerkningerne til Finanslovskonto 89.72.12 yde rente- og afdragsfire 1an
til — primert - Iluut A/S. Det afgeres imidlertid ferst ved den endelige udstedelse af gzldsbrevet,

hvorvidt lanene lever op til kravene for rente- og afdragsfrie 14n.

I henhold til Selvstyrets regnskabsprincipper skal sddanne lan verdiansattes til 0 kr. Der foretages
ikke 1 tilstreekkelig grad i lebet af &ret afstemning af ldneportefolgen, samt opfelgning pé, hvorvidt
lanene er rente- og afdragsfrie eller ej, hvorfor der foretages ganske store vaerdireguleringer afledt af

gennemgangen af laneportefoljen i forbindelse med afleeggelsen af arsregnskabet.

Ultimo &ret er der saledes foretaget en vardiregulering vedrerende rente- og afdragsfrie 14n pé i alt
335 mio.kr.

Verdireguleringen paferer Selvstyret et regnskabsteknisk tab p& 335 mio.kr., der er bogfart direkte pa
balancekontoen. Selv udbetalingen af 1&net har pavirket DAU-resultatet, men den efterfolgende veerdi-

reguleringen pavirker ikke Selvstyrets DAU-resultat i aret.

Selvstyret har herefter ydet BSU lan for i alt ca. 2,1 mia.kr., hvoraf de ca. 1,5 mia.kr. er nedskrevet og
veerdiansat til 0 kr. herat udger Illutldn 713 mio kr.

Der er sdledes tale om meget store belab, der reguleres i forbindelse med regnskabsafslutningen, med

den risiko for markante fejl pa regnskabets balanceside, som dette medforer.

Vi anbefaler at der folges tettere op herpa i lobet af aret, saledes de store reguleringer i forbindelse

med regnskabsaflaeggelsen undgés fremadrettet.
5.6.6 @vrige udlan, 209 mio.kr.
Erhvervsstotteudlan administreres via gkonomisystemets l[dnemodul, mens uddannelseslan administre-

res via aftale med Grenlandsbanken A/S.

Vi har péset at laneportefoljerne er opgjort og veerdiansat i overensstemmelse med Selvstyrets regn-

skabsprincipper. Vi har konstateret at disse 1aneportefolger ikke lebende afstemmes.

Kommunelén vedrerer 1an til Kommune Kujalleq pé i alt 41 mio.kr. Andre udlén vedrerer rentebaren-

de, men afdragsfrie og uopsigelige 1an til hejskoler, herunder primert Knud Rasmussen Hgjskolia.

Vi har paset at disse er afstemt til lantagers regnskaber ultimo &ret.
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5.6.7 Andre tilgodehavender, 1.189 mio.kr.

Andre tilgodehavender sammensztter sig sdledes:

Debitorer — skatter og andre tilgodehavender

Heraf vedrerende inddrivelse for andre enheder

Tilgodehavender fra skatter og salg af ydelser

Skatter

Pengeforsyning

Intern mellemregning
Lenmellemregning eksterne enheder
Deposita

Tilgodehavende rejseudleg

Andet

T alt

1010

mio.kr,

1.744
(793)
951

151
45
28
14

1
@)
1

1.189

[ henhold til de interne retningslinjer og forretningsgange i Selvstyret skal alle tilgodehavender, der er

eldre end 6 maneder afskrives og overfores til inkassomyndigheden ved Skattestyrelsen, hvorefter

eventuelle indbetalinger tilgar inkassoafdelingen i henhold til regnskabshandbogens retningslinjer

herom.

Tilgodehavender fra pdlignede skatter og salg af varer og tjenester

Vi har péset at der foreligger aldersopdelte saldolister af tilgodehavender pa enkeltskyldnere - og at

tilgodehavenderene er behandlet i overensstemmelse med Selvstyrets regnskabsprincipper.

Restanceudviklingen kan illustreres saledes:
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jan. 2011 jan. 2012 jan. 2013 jan. 2014 Jan. 2015
Restanceart Sager Restancer{ Sager Restancer( Sager Restancer|{ Sager :Restancer{ Sager 'Restancer
Stk. | mio.kr, Stk. nio.kr. Stk. mio.kr, Stk. | mio.kr. Stk. mio.kr,
Underholdsbidrag 64.293 263 63.108 273 64.531, 289 67.162 310f 69.939; 329
Restskatter 13.624. 135 5.092: 43 4.457 45 4.545 44 3.615: 37
ESU 11 70 109 67 103 65 100 70, 96: 67
A-skat 1.156; 177 433 202 2.296. 173 2.457. 176 2.597 183
Selskabsskat 40, 2 86 3 73 3 77 3 73: 2
Husleje 11.223: 63 7.336 60 7.349 65 7.652 70} 11.658 81
Skatterenter 24.571 31 5 0 1635 3 L442 3l 1.280 2
Div. kommunale 18.568 521 16.781 37 17.697 401 20. 180{ 44| 13.706. 33
Hijzlp med 6.664: 27 5.758 25 5,562 25 5.513 25 5.470. 25
Studielan 794. 12 671 11 648 10 809 14 1.001, 14
Daginstitutioner 20.763 17| 18.443 15) 18.139: 14{ 19.299 151 20.636! 15
Renovation 69.404 17 61316 17| 68378 18] 77.451 21| 89.080 25
Kommunale erhvervsian 447. 6 391 4 360. 4 314: 4 210 3
Div. Selvstyrerestancer 1181 9 1.520; 14 2218 12 3.903 18 5.060: 22
Boligstettelan 144: 5 458; 25 358 18 311 17 298 29
Selvbyggerlan 601 7 591 8 509 7 501 7 458 6
El/vand 9.545 5 8.106 5 6.614; 4 8.185: 4] 10.226 4
Forzldrebetaling 9.135 14 14.245 211 16.663 25 19.133 27| 21.605: 30
Nordiske krav 1.331 23 1.562¢ 26 1.576 24 1.580 24 1.295 21
| Ovrige restancer 8.227 3 6.728 3 6.751. 5 7.435 4 8.089: 4
I alt 261.822° 938 212,739 859{225.917 849|248.049 900{266.392 932
Hensat til tab pd A-skat -160 -160° -130° -130: -140
Regnskabsmassig verdi 778 699 719 770 792

Vi har i lebet af aret gennemgaet forretningsgangene omkring inddrivelse af tilgodehavender. Der

henvises i gvrigt til serskilt afsnit om Inddrivelsesafdelingen.

Skatter
Belgbet er udtryk for en tidsmaessig forskydning mellem modtagne skatteredegerelser og fordelte skat-

ter.

Pengeforsyning
Pengeforsyningskredit til Pilersuisoq. Af afsnittet om Eventualforpligtelser i arsregnskabet fremgér det
at belobet er indregnet under @vrige udlan. Dette er ikke korrekt, idet tilgodehavendet — som det frem-

gér af ovenstdende — er indregnet under posten Andre tilgodehavender.

Intern mellemregning
Vedreter interne posteringsmeddelelser og burde derfor ga i 0. En saldo kan sdledes vare udtryk for
manglende driftsforsel af udgifter. Saldoen ultimo &ret vedrerer dog primert anlesgsudgifter — og be-

lebet burde derfor have vaeret fratrukket som forbrug i Anlags- og renoveringsfonden,

Der er sdledes ingen veesentlig driftsvirkning forbundet hermed.
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5.6.8 Aktier, 2.827 mio.kr.
Aktier omfatter Selvstyrets ejerandele i de helt eller delvist Selvstyreejede selskaber. Ansvaret for

forvaltningen af Selvstyrets ejerandele pahviler Bestyrelsessekretariatet under Formandens Departe-

ment.
Det er péset, at ejerandelene er vardiansat i overensstemmelse med Selvstyrets regnskabsprincipper.

Bestyrelsessekretariatet udarbejder arligt en redegerelse til Inatsisartut om Selvstyrets aktieselskaber.

5.6.9 Kortfristet gzeld, 1.240 mio.kr.

Kortfristet geeld sammenseatter sig saledes:

mio.kr.
Kreditorer — geeld vedrarer levering af varer og tjenesteydelser 193
Periodisering af indtegter 28
Periodisering af udgifter og indtegter 769
Overforte mindreforbrug 146
Skyldige lenrelaterede poster 28
Nettooverskud, Rastoffer 36
Uforbrugte midler vedrerende fiskerifinansieringspulje 31
Garantitilbageholdelser vedrerende anleg 5
Netto vedrarende eksternt betalte projekter 3
Talt 1.239

Som det fremgar af ovenstdende, s& sammensztter regnskabsposten sig af sével tilgodehavender som
geeld. Dette gelder ogsa indenfor de poster, som ligeledes sammensatter sig af tilgodehavender og

geld.

Det ville give et mere retvisende billede af Selvstyrets reelle tilgodehavender og forpligtelser at vise

disse efter et bruttoprincip — altsé tilgodehavender og geeldsposter for sig.

Kreditorer
Efter en omlagning af kreditormodulet i 2012 foretages der— i overvejende grad - afstemning af kredi-

torer til kontoudtog fra kreditorerne.

Ved revisionen i arets leb er det konstateret at der ved differencer i afstemningerne af kreditorerne
ikke folges op herpé. I forbindelse med afleeggelsen af &rsregnskabet har vi endvidere konstateret en-
kelte abentstdende poster, hvor en regning fremgér af leveranderens kontoudtog pr. 31. december, men

hvor regningen endnu ikke ses bogfort i Selvstyrets regnskab.,
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Det kan vere en indikation af, at udgifterne ikke er korrekt periodiseret — og at der dermed mangler
udgifter i det aflagte arsregnskab. Det er dog ikke vores vurdering, at dette pavirker det samlede ars-

regnskabs retvisende billede.

Vi anbefaler at arbejdet med afstemning af kreditorer — og afklaring af eventuelle &bentstdende mel-

lemvarender — skerpes yderligere fremad rettet.

Periodisering af indteegter og udgifter
Selvstyrets regnskabsprincip er som tidligere nevnt, at indtegter og udgifter henferes til det &r, hvor

retten hertil optjenes — og ikke det &r, hvor betaling finder sted.

Periodisering af indtaegter og udgifter er sdledes udtryk for indtagter og udgifter, hvor retten til ind-

teegten eller udgiften optjenes i det ene regnskabsar, men betalingen sker i det andet regnskabsér.

Periodiseringen har direkte indflydelse pd bevillingsregnskabet, idet en forkert periodisering kan give

et forkert billede af, hvorvidt bevillingerne er overholdt eller ikke.

Vi har stikprevevis indhentet specifikationer heraf og péset, at indteegter og udgifter indgér i det rigti-

ge regnskabsar.

Overforte mindreforbrug
De opsparede midler udger ca. 146,2 mio.kr., hvor knap 58 mio.kr. vedrorer konto 64.10.25 Alumini-

umsprojektet.

Mellemregning mellem E-skat og ekonomisystemet
Mellemregningen mellem E-skat og ekonomisystemet er grundleeggende udtryk for et mellemveerende

(i dette tilfelde et tilgodehavende) hos borgerne vedrgrende ikke afsluttede ligningssager.

Der er p.t. ikke en tidsmassig sammenhang mellem registrering af disse tilgodehavender i de to sy-
stemer, hvorfor disse fremstar som en mellemregning mellem de to systemer. Ifglge det oplyste arbej-
des der fortsat pé at fa eendret dette, sdledes der skabes tidsmaessig overensstemmelse mellem registre-

ringerne i de to systemer.

Skyldige lonrelaterede poster
Vedrerer primeert afregninger af A-skatter og skyldige feriepenge. Vi har paset at der er foretaget af-
stemning og specifikationer heraf. Vi har derved konstateret, at der er et faldende antal zldre poster,

der henstér til afklaring,

Vi har ikke modtaget opgerelsen af skyldige feriepenge og har faet oplyst, at der p.t. ikke kan udarbej-

des lister specificeret pd enkeltpersoner.
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5.6.10 Langfristet geeld, 600 mio.kr.
Der er tale om to l&n p& henholdsvis 33,5 mio. Euro og 350 mio.kr.. Begge 1an er afdragsfrie frem til
juli méned 2015, hvorefter de afvikles over henholdsvis 10 og 7 ar. Lénet i Euro er optaget med en

variabel rente, mens lanet i dkk. er optaget med en fast rente.
Vi har péset at disse er afstemt til eksterne udtog ultimo aret.

5.6.11 Anlxgsfond, 1.090 mio.kr.
Vi har modtaget og gennemgéet afstemning mellem bogfert beleb i skonomisystemet og projektover-

sigt (regnearksmodel) og timesags-system. Afstemningen udviser fortsat en difference pa 31 mio.kr..

Det er vores anbefaling at afstemning af anlaegs- og renvoreingsfonden prioriteres, og differencerne

mellem finans og modul afklares snarest.

Der har i 2014 igen varet fokus pé at fi indhentet anlaegsregnskaber pa afsluttede projekter. Dette
oprydningsarbejde har medfert, at der er lukket mange projekter som samlet har medfort en nettoind-

tegt pé ca. 18 mio.kr., som pavirker DAU-resultatet.

Departementet for Boliger udarbejder en arlig beretning om Anlaegs- og Renoveringsfondens aktivite-

ter og status pa de enkelte projekter, denne er endnu ikke feerdig.

5.6.12 Balancekonto, 5.566 mio.kr.
Balancekontoen er i det udgiftsbaserede regnskab udtryk for de akkumulerede overforte midler fra

tidligere ar opgjort efter Selvstyrets regnskabsprincipper.

Balancekontoen mé séledes ikke forveksles med en formueopgerelse — blandt andet fordi en rakke
vaerdier og forpligtelser ikke fremgar af regnskabet. Det gelder eksempelvis vaerdien af bygninger,
skibe, biler og andre aktiver, der bidrager til serviceproduktionen i en flerarig periode. Det galder ogsé
eksempelvis verdien af forpligtelser til tjenestemandspensioner, andre medarbejderpensionsordninger
og andre forpligtelser, der er udlest af den hidtidige serviceproduktion, men som ferst aktualiseres af

begivenheder flere ar ude i fremtiden.

Som det fremgar af foranstdende pavirkes Balancekontoen af drets resultat samt veerdireguleringer af

lan, der udstedes eller konverteres til rente og afdragsfiie lan m.v.

5.7 Arsregnskab — eventualrettigheder og forpligtelser
I regnskabet side 59 er Selvstyrets eventualforpligtelser oplistet. Der findes ifelge vores oplysninger
ikke en central registrering af sddanne forpligtelser, ligesom der ikke foretages kvalitetssikring af op-

lysningerne.
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Efter vores opfattelse ville det ligeledes vare relevant ogsé at opliste eventualrettigheder. Det gaelder
eksempelvis oplysninger om rente- og afdragsfrie 1an, der i regnskabet er veerdiansat til 0 kr., men som

under bestemte forudsatninger fortsat vil kunne medfere en indtegt for Selvstyret.

6. Kommentarer fra revisionen af enheder

Som nevnt indledningsvis sd besgger vi som et led i revisionen folgende enheder med driftsbevillin-

ger:

e Inatsisartuts Formandskab

e Ombudsmanden

e Departementer

e Centrale, tvaergdende enheder som ASA (Regnskab), ASA (Len) og Skattestyrelsen
e Selvstendige offentlige institutioner med egen driftsbestyrelse (brancheskolerne)

e Styrelsen for Sundhed og Forebyggelse
e (Jvrige enheder bespges efter en rotationsplan, der koordineres med Intern Revision.

Der udarbejdes en revisionsrapport efter hvert besog,

Vores revisionsbeseg i 2014 har ikke givet anledning til veesentlig kommentarer udover det oven for

anforte.

7. Juridisk-kritisk revision

Juridisk-kritisk revision er revisionen af, hvorvidt administrationen har overholdt galdende love og

regler — primeert af administrativ karakter.

En del af den juridisk-kritiske revision udferes integrerct med revisionen af arsregnskabet jevnfor
ovenstiende. Dette gaelder eksempelvis overholdelse af overenskomster og medarbejderbeskatning,

der revideres som et led i revisionen af lgnninger og indberetninger af frie goder.

Nedenstdende omfatter séledes alene de omrader, hvor vi udferer malrettede revisionshandlinger for at

teste administrationens regeloverholdelse.

7.1 Bevillingskontrol
Det fremgér af Lov om Grenlands Hjemmestyres budget, at ingen udgift ma atholdes og ingen indtaegt

mé oppebares uden forudgdende bevilling. Bevillingsmassigt sondres mellem driftsbevillinger, lov-
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bundne bevillinger, tilskudsbevillinger, anlagsbevillinger og indtagtsbevillinger. Med mindre andet
fremgar eksplicit, s& gives bevillingerne som nettobevillinger — dvs. at merindtegter ikke automatisk

mé anvendes til merudgifter.

Ifolge Regnskabshandbogen sektion 7.3. skal der afgives regnskabsmassige forklaringer, nar det totale
forbrug afviger med mere end 2 pct. eller 200.000 kr. i forhold til den givne bevilling.

Departementet skal oplyse, hvilke forhold der kan begrunde afvigelserne set i forhold til de gennem-
forte aktiviteter — og hvorfor der i givet fald ikke har kunnet skaffes bevillingsmaessig hjemmel for

afvigelsen.

Bevillingsoverholdelsen kan opgeres sdledes:

Bevillingstype Antal bevillingskonti Antal konti med bevil-
lingsoverskridelser
Driftsbevilling *1 120 36
Lovbundne bevillinger 15 2
Tilskudsbevillinger 77 10
Anlegsbevillinger *2 34 3
Indtegtsbevillinger *3 40 25

*1 P4 enkelte finanslovskonti kan et mer- eller mindreforbrug driftsfores og overfores til senere &r. Dette er iser tilfeeldet pa brancheskoler-

ne.

*2 Bevillingsbelabet driftsfores i bevillingséret, hvorfor der som udgangspunkt ikke kan forekomme bevillingsafvigelser i forhold til anlegs-
bevillingerne. Bevillingskontrollen foregar séledes reelt indenfor rammerne af Anlegs- og renoveringsfonden. I tilknytning til de projekter,
der er afsluttet i aret er der konstateret mindreforbrug pé andre projekter pé ca. 18 mio.kr.

*3 1 forhold til indtegtsbevillinger er en bevillingsoverskridelse udtryk for en merindtaegt

Vi har gennemgdet afvigelsesforklaringerne, der varierer en del i grundighed og beskrivelsen af arsa-
gerne til afvigelsen. Ingen af afvigelsesforklaringerne indeholder umiddelbart begrundelser for, hvor-
for der ikke har kunnet skaffes bevillingsmeessig hjemmel for afvigelsen.

Vi anbefaler at reglerne for udarbejdelse af afvigelsesforklaringer indskarpes fremadrettet.

7.2 Mellemvzerende mellem Selvstyre og medlemmer af Naalakkersuisut

Vi har i 2014 gennemfort en storre undersagelse af mellemvarender mellem Selvstyret og medlemmer

af Naalakkersuisut.
Der er afgivet serskilte rapporter herom i efterdret 2014,

Vi har i forbindelse med &rsafslutningen gennemgéet mellemvarenderne, det er i den forbindelse kon-

stateret at mellemverende med enkelt medlem endnu ikke var indftiet pr. 31/12-2014.
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7.3 Ejendomsfortegnelse

Vi har paset at der fores en fortegnelse over Selvstyrets ejendomme.

7.4 Inventarfortegnelser
Selvstyret har meget store vaerdier, der ikke fremgér af &rsregnskabet, men som man af forvaltnings-

maessige hensyn foretager registrering af.

Det fremgar sdledes af regnskabshdndbogen, at de enkelte enheder skal have en inventarfortegnelse.

Det er tilladt at fore inventarfortegnelsen i form af billede dokumentation.

Der bruges ganske store ressourcer pa dette — ikke mindst i driftsenhederne (skoler, degninstitutioner
og hospitalsveesen). Samtidig kan det vare vanskeligt at kontrollere den fortsatte tilstedevarelse af

aktiver, da denne type aktiver ofte flyttes rundt mellem forskellige lokaler.

Det er vores opfattelse, at administrationen heraf kunne effektiviseres meget ved at gore registreringen
mere fokuseret pd sterre aktiver (eksempelvis kun enkeltaktiver med en anskaffelsessum pé over 50
eller 100.000 kr.) — og aktiver af privatanvendelig karakter (eksempelvis tv, foto og it-udstyr).

Vi anbefaler, at de nuvaerende regelsat evalueres og eventuelt justeres.

7.5 Kunst til udsmykning

Selvstyret har en raekke kunstvearker, som Selvstyret enten selv har anskaffet eller modtaget som gave.
Disse indgar i inventarfortegnelserne for de enkelte enheder.

Det kunne overvejes at etablere et samlet, centralt register over varker med en anskaffelsessum over et
nermere fastsat beleb. Dette ville give et bedre overblik, hvor store vardier disse varker reprasente-

rer.
8. Forvaltningsrevision

Forvaltningsrevision omfatter undersogelser af, hvorvidt de politiske beslutninger er udfort sparsom-

meligt, produktivt og effektivt.

8.1 Dyberegaende forvaltningsrevision
Der har ikke veeret aftaler omkring dyberegdende forvaltningsrevisionsanalyser i aret. Det er vores

anbefaling at der tages stilling til hvorvidt dette i fremtiden ber veere del af den arlige revision.
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9. @vrige oplysninger

9.1 Ledelsens regnskabserklaering
Som led i revisionen af vanskeligt reviderbare omrader har ledelsen afgivet en regnskabserklaering

over for os for regnskabsaret.

9.2 Andre opgaver

Siden afgivelsen af vores revisionsprotokol for 2013 vedrerende &rsregnskabet har vi udfert efterfol-

gende opgaver for Selvstyret.

9.2.1 Radgivnings- og assistanceopgaver

e Réadgivning om diverse regnskabsmaessige spergsmaél

o Radgivning i tilknytning til etablering af Sikuki Nuuk Harbour A/S

° Undersggelse af mellemvarende mellem selvstyret og medlemmer af Naalakkersuisut.

o Evaluering af anlaegs og renoveringsfonden

Inden vi accepterer rddgivnings- og assistanceopgaver, har vi i hvert enkelt tilfeelde vurderet, om den

stillede opgave kan veekke tvivl om vores uvathaengighed.

9.2.2 Ovrige opgaver
o Udarbejdet specifikke revisionserklaringer og -pategninger mv., jf. bilag 1.

10. Revisionens formal, udferelse og omfang samt ansvarsfordeling

Som felge af udskiftninger i Revisionsudvalget har vi valgt at medtage vores redegerelse for revisio-

nens formaél, udferelse og omfang samt ansvarsfordeling i bilag 2.
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11. Erkleering

I henhold til lovgivningen skal vi erklere, at vi opfylder de habilitetsbetingelser, der er indeholdt i

lovgivningen, og at vi under revisionen har modtaget alle de oplysninger, vi har anmodet om.
Nuuk, den 8. maj 2015

Deloitte
Statsautoriseret Revisionspartnerselskab

Peter A. Wistoft Bo Colbe
statsautoriseret revisor statsautoriseret revisor
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Bilag 1
Oversigt over de i arets lab afgivne revisionserkleeringer og -pategninger mv.

Vi har i &rets lob til nedennaevnte afgivet folgende erkleringer og attestationer mv. angdende regn-

skabs- og refusionsmassige forhold i Selvstyret:
Seerlige erkleeringer

Departementet for Erhverv, Rastoffer og Arbejdsmarked

e Projektregnskab — Bygdeprojekt Nuiki

Selvstaendige offentlige institutioner

De selvstendige offentlige institutioner omfatter:

Hisimartusarfik (universitetet)

e  Niuernermik Ilinniarfik — Qaqortoq (tidligere Handelsskolen og Gymnasiet i Qaqortoq)

e Niuernermik Ilinniarfik — Nuuk

e Tech College (tidligere Bygge- og anlagsskolen i Sisimiut og Jern- og Metalskolen i Nuuk)
e Imarsiornermik Ilinniarfik (den maritime skole)

e Peqqissaanermik Ilinniarfik (sundhedsskolen)

e Inuili (levnedsmiddelskolen)

Disse institutioner har egen driftsbestyrelse og aflagger selvstendige arsregnskaber, der revideres af

os. Institutionerne indgar fuldt ud i Selvstyrets regnskab.

Vi har revideret de selvsteendige institutioners arsregnskaber for 2014, og alle er forsynet med en revi-
sionspategning uden forbehold. Revisionspategningen pa regnskabet for Niuvernermik Ilinniarfik —

Nuuk indeholder dog en supplerende oplysning.

Vi henviser i gvrigt til institutionernes saerskilte arsregnskaber for 2014 og de revisionsprotokoller

som vi har afgivet om revisionen heraf.

Nettostyrede virksomheder

De nettostyrede virksomheder omfatter:

e  Nukissiorfiit
e Mittarfeqarfiit
e Asiag
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De nettostyrede virksomheder indgar kun i Selvstyrets regnskab med transaktioner og mellemvaren-
der mellem Selvstyret og virksomhederne, idet virksomhedernes indtegter, udgifter, aktiver og gzld

kun fremgdr af virksomhedernes regnskaber.

Vi har revideret de nettostyrede virksomheders arsregnskaber for 2014, og alle er forsynet med en

revisionspategning uden forbehold.

I revisionspétegningen for Mittarfeqarfiit har vi givet en supplerende oplysning om Mittarfeqarfiits

mulighed for at forrente og afskrive sine anlegsaktiver.

Vi henviser 1 gvrigt til virksomhedernes sarskilte &rsregnskaber for 2014 og de revisionsprotokoller vi

har afgivet om revisionen heraf,




Deloitte 1022

Bilag 2

Revisionens formal, udforelse og omfang samt ansvarsfordeling mellem Naalak-
kersuisut (ledelsen) og revisor

Revisionens formal og omfang

Revisionens formal er at styrke &rsregnskabets trovardighed, og det er vores ansvar at undersege, om
regnskabet er uden vasentlige fejl eller mangler, og om de dispositioner, der er omfattet af regnskabs-
afleggelsen, er i overensstemmelse med meddelte bevillinger, Inatsisartuts gvrige beslutninger, love
og andre forskrifter samt med indgdede aftaler og saedvanlig praksis, herunder at foretage kritisk gen-

nemgang af Selvstyrets regnskabsfering og de i forbindelse hermed etablerede kontrolforanstaltninger.

Revisionen af arsregnskabet er planlagt og udfoert i overensstemmelse med de internationale standarder
om revision og yderligere krav ifelge gronlandsk revisorlovgivning, landstingslov om Grenlands

Hjemmestyres regnskabsvaesen m.v.

I henhold til loven udferes revisionen i overensstemmelse med god revisionsskik — og ikke god offent-
lig revisionsskik. Vi udferer derfor ikke forvaltningsrevision ligesom omfanget af den juridisk-kritiske
revision (kontrollen af overholdelse af love og regler) har et mindre omfang, end hvis revisionen hav-

de vaeret udfort i overensstemmelse med god offentlig revisionsskik.
Sadanne revisionshandlinger kan dog udfores efter neermere aftale.

Som udgangspunkt for revisionen har vi foretaget en systematisk risikovurdering, sdledes at hoved-
vaegten er lagt pa de poster i arsregnskabet, og de dele af Selvstyrets regnskabs- og rapporteringssy-
stemer samt gvrige forretningsgange, hvor risikoen for vaesentlige fejl er storst. Revisionen sigter sale-
des ikke mod at opdage eller rette uvaesentlige fejl, som ikke medferer en andret helhedsvurdering af

arsregnskabet,

Som grundlag for vores risikovurdering har vi indhentet informationer om blandt andet folgende for-
hold:

e Relevant lovgivning og andre eksterne forhold

o Aktiviteter og anvendt regnskabspraksis

o MaAl, strategier og tilherende forretningsrisici

° Forretningsgange og Selvstyrets interne kontrolsystem
o Administrativ organisation, kapacitet og kompetence.

Revisionen udferes primeert ved test af de kontroller, som Selvstyret selv har tilrettelagt med henblik

pé at imedega vasentlige fejl og mangler. De testede kontroller omfatter sdvel organisatoriske som
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elektroniske og manuelle kontroller. Vi har sdledes gennemgget it-anvendelsen under hensyntagen til

dennes betydning for Selvstyrets &rsregnskab.

Derudover har revisionen omfattet regnskabsanalytisk revision, samt vurdering af de afgivne forkla-

ringer pa vasentlige afvigelser mellem bevilling og forbrug,.

Revisionen har sdledes kun omfattet en gennemgang af bilag og transaktioner i det omfang, vi har

fundet det nodvendigt - eller i det omfang sarlige regler foreskriver dette.

Vasentlige fejl i arsregnskabet kan skyldes sével utilsigtede som tilsigtede handlinger eller undladel-
ser. Muligheden for at hindre vasentlige fejl, herunder besvigelser og uregelmaessigheder, beror forst
og fremmest pé, om der ved tilretteleeggelsen af registreringssystemer og forretningsgange sikres en

betryggende intern kontrol.

Under revisionen har vi med den fornedne professionelle skepsis haft opmerksomheden henledt pa

forhold, der kunne tyde pé besvigelser og andre uregelmaessigheder. Vi har i forbindelse med revisio-

nen droftet;

® ledelsens vurdering af risikoen for, at arsregnskabet kan indeholde vasentlige fejl som folge af
besvigelser,

o ledelsens vurdering af de regnskabs- og kontrolsystemer ledelsen har indfert for at imedega
s&danne risici samt

o ledelsens kendskab til eventuelle konstaterede eller igangvaerende undersogelser om besvigel-
ser.

Fejl i &rsregnskabet, der er en folge af besvigelser og uregelmassigheder, vil ikke nadvendigvis blive
opdaget under revisionen, da fejl af denne karakter seedvanligvis tilslares eller holdes skjult. Hvis vi
konstaterer forhold, der giver formodning herom, vil vi efter nermere aftale foretage yderligere under-

sogelser med henblik pa at f& afkreeftet eller bekraeftet formodningens rigtighed.

Revisionens udforelse
Vi har udfert revisionen i drets lob og i forbindelse med arsafslutningen. Revisionen er ikke afsluttet,

for vi har forsynet arsregnskabet med revisionspategning.

Omfanget af vores arbejde er fastlagt ud fra vores samlede vurdering af vaesentlighed og risiko for

veesentlig fejlinformation i drsregnskabet.

Revisionen er udfert ved, at vi pa stikprevebasis har indhentet dokumentation for - eller pd anden mé-

de har overbevist os om - regnskabsmaterialets rigtighed, ligesom vi ved stikprover har dannet os
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overbevisning om, at regnskabshandbogens bestemmelser om anvisnings-, attestations- og betalings-

procedurer er overholdt.

Vi har sammenholdt bevillingsregnskabet med de af Inatsisartut givne bevillinger og tilleegsbevillinger
og har ved vasentlige afvigelser gennemgdet den pageldende institutions eller forvaltnings regn-

skabsmassige forklaringer pa afvigelsen.

Ved revisionen har vi overbevist os om, at de i den finansielle status opforte aktiver er til stede, at de
tilhgrer Selvstyret, og at de er vardiansat i overensstemmelse med geeldende regnskabspraksis for, Vi
har desuden vurderet, om samtlige galdsforpligtelser, der péhviler Selvstyret, er medtaget og malt

forsvarligt, samt at regnskabsposterne er periodiseret og korrekt preesenteret i regnskabet.

Vi har undersegt, om alle vaesentlige begivenheder indtil datoen for revisionspategningen er korrekt

medtaget i drsregnskabet.

1 forbindelse med revisionen af &rsregnskabet har vi i overensstemmelse med god revisionsskik dreftet
en raekke oplysninger inden for serligt vanskeligt reviderbare omrader med Departementet for Finans
og Indenrigsanliggender. Dette kan omfatte oplysninger om eventualforpligtelser i form af garantistil-
lelser, retssager samt besvigelser, begivenheder efter balancedagen samt regnskabsposter, hvortil der

knytter sig serlig risiko eller usikkerhed.

Vi har foretaget en helhedsvurdering af &rsregnskabet, herunder hvorvidt det under iagttagelse af den

geldende regnskabsskik for Selvstyret giver tilstrackkelig information.

Revisors rapportering
Som afslutning pa revisionen vil vi forsyne arsregnskabet med en revisionspategning. Nar der er tale

om en revisionspategning uden forbehold og supplerende oplysninger, er denne udtryk for,

o at arsregnskabet er aflagt og revideret i overensstemmelse med lovgivningens krav til regn-
skabsafleeggelsen
° at &rsregnskabet giver et retvisende billede af Selvstyrets aktiver, passiver og finansielle stilling

samt af resultatet af Selvstyrets aktiviteter
o at der er ctableret forretningsgange og interne kontroller, der understatter, at de dispositioner,
der er omfattet af arsregnskabet, er i overensstemmelse med meddelte bevillinger, Inatsisartuts

ovrige beslutninger, love og andre forskrifter samt med indgéede aftaler og seedvanlig praksis.

[ tilslutning til revisionens afslutning har vi afgivet en revisionsprotokol til arsregnskabet, hvori vi i
hovedtrek har redegjort for vasentlige regnskabs- og revisionsmassige forhold samt udferte revisi-

onsarbejder og konklusionerne herpé. Séfremt vi i forbindelse med revisionen af arsregnskabet har féet
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forelagt interne specifikationer, rapporter eller lignende, som efter vores opfattelse er nedvendige for

stillingtagen til rsregnskabet, vil vi gare opmeerksom herpé i revisionsprotokollen.

Herudover har vi i arets lgb afgivet revisionsprotokoller, ndr vi har udfert revisionsarbejder, der har

kunnet danne grundlag for selvsteendige konklusioner, eller nér vi i evrigt har anset det for pakravet.

Safremt vi i forbindelse med revisionen har konstateret svagheder, mangler eller uhensigtsmeessighe-
der i Selvstyrets regnskabs- og registreringssystemer samt gvrige forretningsgange mv., vil dette blive
meddelt Selvstyret med vores forslag til afhjeelpning heraf. Safremt der er tale om vasentlige mangler,
eller vi i ovrigt finder det pakraevet, vil forholdet tillige blive indfert i revisionsprotokollen. Vi skal for
en ordens skyld bemarke, at revisionen af arsregnskabet ikke er tilrettelagt med henblik pa at afdekke
samtlige svagheder, mangler eller uhensigtsmessigheder, der matte forekomme i Selvstyrets regn-

skabs- og registreringssystemer mv.

Bliver vi under revisionen bekendt med forhold, der giver begrundet formodning om, at medlemmer af
ledelsen kan ifalde erstatnings- eller strafansvar, skal vi i henhold til lovgivningen give suppletende

oplysninger herom i revisionspategningen.

Vi er som revisorer underlagt tavshedspligt, og dette indebeerer, at vi ikke ma videregive fortrolige
oplysninger, som vi far kendskab til i forbindelse med revisionen. Denne tavshedspligt omfatter dog
ikke oplysninger, som kraves efter galdende lov, domstols- eller voldgiftsafgerelse eller af tilsyns-
myndigheder, eller hvor det med rette anses for nedvendigt for at kunne beskytte egne lovlige interes-

ser.

Medmindre anden aftale foreligger, kommunikerer vi elektronisk med Selvstyret, nar dette er hen-
sigtsmaessigt. Kommunikation via internettet indebarer risiko for, at fortrolig information lases af
andre end dem, informationen er tilteenkt, Vi patager os derfor intet ansvar for skader, der matte opsta
som felge af anvendelsen af kommunikation via internettet, ligesom vi ikke vil gere tilsvarende ansvar

galdende over for Selvstyret.

Ansvarsfordeling
Revisionen bygger, ifelge lovgivningen, pd felgende fordeling af ansvar for &rsregnskabet mellem

Selvstyrets ledelse og revisor:

Ledelsens ansvar

Det er ledelses ansvar, at Selvstyrets bogfaring sker under iagttagelse af lovgivningens regler herom,
og at formueforvaltningen foregdr péd betryggende mdade blandt andet ved etablering af et pélideligt
internt kontrolsystem, at Selvstyrets bogfering og formueforvaltning kontrolleres pa en tilfredsstillen-

de méade, samt at det nedvendige grundlag for revision er til stede.
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Det er endvidere ledelses ansvar, at det gennem hensigtsmessige forretningsgange samt registrerings-
og kontrolsystemer sikres, at tilsigtede og utilsigtede fejl sa vidt muligt forebygges samt opdages og

korrigeres.

Ledelse har endvidere ansvar for, at der hvert r udarbejdes et arsregnskab, der opfylder lovgivningens
bestemmelser. Det er ligeledes ledelsens ansvar, at revisor har adgang til samtlige de oplysninger, som

revisor anser for nadvendige til losning af revisionsopgaven,

Revisors ansvar

Det er revisors ansvar at kontrollere, at det udarbejdede &rsregnskab opfylder lovgivningens regn-
skabsbestemmelser samt relevante regnskabsstandarder, og herunder vurdere den anvendte regnskabs-
praksis samt de af ledelsen afgivne oplysninger og udevede regnskabsmassige sken. Det er endvidere

vores ansvar at kontrollere, at arsregnskabet ikke indeholder vasentlige fejl.

Ifelge revisorloven er revisor offentlighedens tillidsreprasentant i forbindelse med afgivelse af erkla-
ringer, der kraves i henhold til lovgivningen, eller ikke udelukkende er bestemt til hvervgivers eget
brug. Dette indebarer, at vi i forbindelse med erkleringsafgivelsen ogsa skal varetage hensynet til

andre regnskabsbrugere end Inatsisartut og Revisionsudvalget.

I det omfang vi efter aftale med yder radgivning og assistance, har vi som radgivere et selvstendigt

ansvar herfor.

Revisors dokumentationsmateriale

Arbejdspapirer og anden dokumentation, herunder sdvel elektroniske som fysiske arbejdspapirer, der
tilvejebringes som led i revisionen, tilherer alene Deloitte. I henhold til gaeldende praksis kan sddan
dokumentation makuleres eller slettes efter 5 ar, medmindre vi anser dokumentationen for at vere af

fortsat betydning for revisionen.

Findes det hensigtsmaessigt at udlevere materiale eller filer til Selvstyret, sker dette under forudseaet-

ning af, at Selvstyret alene anvender materialet til eget brug og ikke videregiver dette til tredjemand.

Vi patager os intet ansvar for Selvstyrets eventuelle egen anvendelse af det udleverede materiale,
medmindre der indgds serskilt skriftlig aftale om vores assistance med bearbejdning af materialet

samt vores ansvar i forbindelse hermed.

Kvalitetssikring af den udferte revision
Ifelge revisorloven er vi underlagt regler om kvalitetskontrol, der udferes af et Revisortilsyn, som er

nedsat af Erhvervsstyrelsen. Revisortilsynet udpeger de personer, der forestar kvalitetskontrollen.
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Dette medferer, at vores arbejdsdokumentation, herunder ogsa for revisionen af Selvstyret, stikprove-

vis kan blive udvalgt til kvalitetskontrol.

Medlemmer af Revisortilsynet og de personer, der forestar kvalitetskontrollen, er underlagt tavsheds-

pligt.

Radgivnings-, assistance- og gvrige opgaver
Hvis der treeffes sarlige aftaler om afgivelse af szrlige erkleringer eller lignende, vil dette blive om-

talt i revisionsprotokollen.

Nér vi udferer radgivnings- og assistanceopgaver, vil vi vurdere, om vi opfylder uathangighedsbe-

stemmelserne i revisorloven.

Ifelge revisorloven er Selvstyret klassificeret som en virksomhed af serlig offentlig interesse. Som
folge heraf stiller revisorloven krav til bde revisors og revisionsfirmaets vathengighed, nar der afgi-
ves erkleeringer. Inden vi accepterer gvrige radgivnings- og assistanceopgaver, vil vi i hvert enkelt
tilfelde vurdere, om den stillede opgave kan veekke tvivl om vores vafhaengighed. Radgivnings- og

assistanceopgaver aftales saerskilt i hvert enkelt tilfzlde.
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