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Naalakkersuisoq for Sociale Anliggender, Familie, Ligestilling og Justitsveesen

Familie og Sundhedsudvalget
Inatsisartut

Svar til Familie og Sundhedsudvalget vedr. beslutningsforslag FM2017/56 om
forzeldreorlov

Familie- og Sundhedsudvalget har stillet en reekke spegrgsmal i forbindelse med
beslutningsforslaget FM2017/56 om foraeldreorlov. | det fglgende er der afgivet en
grundig redegarelse omkring spargsmalene.

Spergsmal 1 Udvalget skal for det ferste anmode om en naermere redeggrelse om
baggrunden for &ndringsforslaget

Det er Naalakkersuisuts holdning, at barnefamiliernes vilkar skal veere de bedst mulige
indenfor det gkonomiske raderum, der er til radighed. Derfor ma vi ogsa prioritere de
omrader, der gar mest gavn for bgrnefamilierne.

Samtidig er der en raskke problemstilinger omkring de sociale ydelser til bl.a.
bgrnefamilier, der treenger sig pa, og en lgsning pa disse problemstillinger ma have
forsteprioritet. Det gaelder farst og fremmest bgrnetilskud og boligsikring, hvor der er et
patraengende behov for en reform. Naalakkersuisut leegger op til at disse reformer kan
gennemfgres med virkning for 1. januar 2018. De samlede reformer vil medfere en
vaesentlig forbedring for barnefamilierne og vil medfere en arlig merudgift pa ca. 24 mill.
Kr. arligt.

Herudover er der behov for at etablere en barselsfond, saledes at der kan skabes bedre
vilkar for foraeldre pa barsel og kvinders vilkar pd arbejdsmarkedet. Etableringen af en
barselsfond vil medvirke til, at kvinder i den fededygtige alder ikke springes over i
jobkgen, fordi virksomheden gnsker at undga at betale lgn under barsel uden at fa
nogen refusion. Samtidig giver barselsfonden et vaesentligt incitament til at yde fuld lgn
under barsel, idet den samlede udgift for den enkelte virksomhed vil blive mindre.
Etableringen af en barselsfond forudseetter imidlertid, at der er fuld opbakning fra
arbejdsmarkedets parter. Barselsfonden vil derfor neeppe kunne realiseres, hvis
barselsperioden pa nuvaerende tidspunkt forleenges med 4 uger.

Spergsmal 2 Status for arbejdet med en barselsfond

Det har leenge veeret et gnske fra arbejdsmarkedets parters side, at der blev etableret
en barselsfond. Ved overenskomstfornyelsen mellem SIK og GE i 2016 underskrev
parterne et protokollat om i feellesskab at rette henvendelse til Naalakkersuisut om
etablering af en barselsfond. November 2016 blev dette draftet under mine mgder med
SIK henholdsvis Grgnlands Erhverv. Efterfglgende rettede SIK og Grenlands Erhverv i
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foraret 2017 henvendelse til Departementet for Sociale Anliggender, Familie, Ligestilling
og Justitsveesen med henblik pa at fa sagen rejst.

| opfelgning herpa er der afholdt en raekke mgder mellem departementet og de to
organisationer hhv. bilateralt og feelles, hvor forskellige modeller har veeret draftet.

Der var pa det forste mgde enighed om, at nedsazette en arbejdsgruppe og at
arbejdsgruppen analyserer og beskriver forskellige modeller for en barselsfond,
herunder finansieringsmodeller for fonden.

Regler og vilkar under barsel i dag

Barselsdagpenge ydes i henhold til Inatsisartutlov nr. 14 af 7. december 2009 om orlov
og dagpenge ved graviditet, barsel og adoption.

Der ydes barselsdagpenge til gravide og madre. Der ydes barselsdagpenge i 2 uger for
det forventede fodselstidspunkt samt 15 uger efter fedsel ved fedsel af et barn. Ved
fodsel af 2 eller flere bgrn ydes 19 ugers barselsdagpenge. Til feedre ydes
barselsdagpenge i 3 uger.

Der kan endvidere ydes barselsdagpenge under foraeldreorlov, som er pa 17 uger ved
fodsel af et barn og 21 uger ved fadsel af to eller flere barn. Foraeldrene vaelger selv,
hvem der skal holde foreeldreorlov, og de kan holde foreeldreorliven pa skift.

| 2016 blev der fadt 863 bern og 1263 borgere modtog barselsydelser i 2016.

En del grupper pa arbejdsmarkedet er overenskomstmaessigt dackket med fuld Ign
under barsel, mens en stgrre gruppe af eksempelvis SIK medlemmer ikke far fuld Ign
under barsel.

For arbejdsgivere, der yder Isn oveni barselsdagpengene, reduceres
barselsdagpengene med et belgb svarende til lgndelen. Det betyder, at
arbejdstagere/arbejdsgivere med overenskomster med fuld Izn diskrimineres i forhold il
overenskomtsomrader uden fuld len, idet arbejdsgivere, der yder fuld lan betaler det
hele, mens Selvstyret betaler for dem der ikke far fuld len og hvor arbejdsgiveren
fritages helt for udgifter i barselsperioden.

Formalet med en barselsfond

Formalet med en barselsfond er at sikre bedre forhold for foreeldre pa barsel og at sikre,
at kvinder i den fededygtige alder ikke diskrimineres pa arbejdsmarkedet. Mange
arbejdsgivere vil veere tilbageholdende med at indga overenskomster med fuld Izn
under barsel, idet de sa ikke vil fA nogen som helst refusion for udgiften. Seerligt
arbejdspladser med mange kvindelige ansatte vil vaere utilbgjelige til at give fuld lgn
under barsel, idet det vil give virksomheden ekstraordineert store byrder til barselsian.

Samtidig er der set eksempler pa flere steder i bl.a. Skandinavien, at virksomheder gar
udenom om kvinder i den fgdedygtige alder, fordi de kan give virksomheden
meromkostninger.
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En barselsfond har derfor til formal, at fordele udgifterne til len og barselsdagpenge
under barsel mere solidarisk mellem virksomhederne, séledes at flere virksomheder vil
have incitament til at yde fuld len under barsel.

Tanken er séledes, at de offentlige midler, der i dag anvendes til barselsdagpenge pa
det private omrade skydes ind i en barselsfond som sammen med en promilleafgift af
virksomhedernes Ignsum finansierer barselsfonden.

Virksomhederne modtager herefter en refusion svarende til eksempelvis en SIK
mindstelgn for alle udgifter til lan under barsel.

Modellen kan varieres over en lang raekke parametre, herunder sterrelsen af refusionen,
om de offentligt ansatte skal vaere omfattet etc.

Spgrgsmal 3 Hvornar kan vi forvente at fa praesenteret arbejdet omkring at fa
etableret en barselsfond?

Det har i forbindelse med arbejdet omkring en barselsfond vist sig, at der er en del
udfordringer ift. at skaffe data til at belyse de skonomiske konsekvenser af forskellige
scenarier, herunder ikke mindst at opgere selvstyrets udgifter til barselsdagpenge til
privatansatte samt udgifterne for erhvervslivet og dermed beregne promilleafgiftens
storrelse. Der skal derfor tages stilling til, hvordan disse data kan indsamles mest
hensigtsmaessigt.

Det forventes dog, at der i begyndelsen af 2018 vil kunne prassenteres en model, der
0gsa stettes af arbejdsmarkedets parter.

Sporgsmal 4 Redegorelse for de patankte reformer for boligsikring og
bornetilskud

Der har igennem laengere tid veeret udtrykt kritik af indretningen af reglerne for
beregning af boligsikring og bernetilskud. Bl.a. har bla. Skatte- og
velfeerdskommissionen peget pa at aftrapningen af savel boligsikring og barnetilskud i
forhold til husstandsindkomsten ikke fungere optimalt.

Den nuveerende struktur for aftrapningen af eksempelvis barnetilskud bevirker at en
marginal lgnstigning giver en vaesentlig nedgang i radighedsbelgbet. En lgnstigning pa
1,50 kr. i timen for en person, der tjener 178.000 kr. medfarer, at arsindkomsten stiger
med knap 3.000 kr., heraf betales 42 pct. i skat (Qeqgata Kommunia), sa
indkomststigningen er 1.670 kr. efter skat. Samtidig vil indkomststigningen betyde, at
barnetilskuddet reduceres med 5.090 kr. arligt for en husstand med 2 bgrn.
Nettozendringen i radighedsbelgbet bliver saledes en samlet nedgang pa ca. 3.400 kr.
Den sammensatte marginalbeskatning er i dette tilfaelde over 200 pct. Netop denne
problemstilling har vaeret rejst af savel arbejdsgivere som fagforeninger.
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Boligsikringen aftrappes i indkomstintervaller pa 4.000 kr., saledes at hvis indkomsten
eksempelvis er mellem 156.000 kr. og 159.999 kr. er egenandelen 81 pct. for husstande
uden bgrn. Stiger indkomsten imidlertid til 160.000 kr. stiger egenandelen til 84 pct.
Boligsikringen kan derfor falde mere end indkomststigningen, sdaledes at
ydelsesmodtageren reelt set straffes for at gge egenindkomsten.

Samtidig fastholdes egenandelen for alle kategorier i indkomstintervallet 180.000-
343.999 kr. | dette indkomstinterval sker der saledes ikke nogen aftrapning. Denne
pause i aftrapningen forekommer helt ubegrundet og ulogisk.

For savel boligsikring som bgrnetilskud er det grundlseggende problem, at aftrapningen
af ydelserne sker trinvist og ikke som en lineaer aftrapning i takt med stigende indkomst.
Det betyder, at en marginal indkomstfremgang ofte vil medfere en sterre nedgang i
overfgrselsindkomsterne og dermed et samlet indkomsttab. Det vil sige, at det
eksempelvis i visse tilfaelde ikke vil kunne betale sig at arbejde fuld tid. Bl.a. Grgnlands
gkonomiske rad har peget pa, at det manglende incitament til at yde en ekstra indsats
vil have betydning for veeksten og velfaerden i samfundet.

Der er pa bl.a. denne baggrund grund til gennemfare en forenkling og modernisering af
de i dag meget komplicerede aftrapningsregler for savel boligsikring som bgrnetilskud.
Der foreslas derfor, for begge ordninger, indfgrt en linezer indkomstafhaengig aftrapning
af ydelserne, der ikke vil medfere et samlet tab af radighedsbelgb ved en marginal
foregelse af eksempelvis Ignindtaegten.

Reformen af de to ydelser skal ses i sammenhaeng, idet det ikke er muligt at lave en
isoleret reform af boligsikring uden en aendring af bgrnetilskuddet. En linezer aftrapning
af boligsikringen vil ikke kunne gennemfgres uden kompensation til flerbgrnsfamilier via
bgrnetilskuddet. Denne problemstilling vil blive bergrt naermere i notatet.

Boligsikring

Boligsikring til borgere i lejebolig reguleres i Inatsisartutlov nr. 23 af 7. december 2015
om boligsikring i lejeboliger samt i Selvstyrets bekendtgarelse nr. 22 af 29. december.
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Boligsikringen beregnes pa baggrund af modtagerens aktuelle hustandsindkomst. Den
aktuelle husstandsindkomsts stgrrelse bestemmer, hvor stor egenandelen af huslejen
skal veere. Samtidig spiller antallet af bgrn i husstanden en rolle for boligsikringens
starrelse og dermed for egenandelen. Jo flere barn, jo lavere egenandel.

Beregningen af egenandelen sker med udgangspunkt i 7 kategorier — fra nul til 6 bern i
husstanden. Aftrapningen af boligsikringen er saledes forskelligt i de 7 kategorier.

En aktuel hustandsindkomst pa 161.000 kr. arligt giver saledes en egenandel af
huslejen p& 84 pct., nar husstanden ingen bgrn har, mens den er 66 pct., hvis
husstanden har 3 bgrn.

For en pensionist fratraekkes 4.100 kr. i den aktuelle indkomst. Boligsikringen kan
maksimalt udgere 60.000 kr. pr. ar for en husstand.

Model for ny boligsikringsregler
Aftrapningen ggres lineser og der indfgres indkomstintervaller pa maksimalt 1.000 kr. |

de nedenstaende figurer vises den eksisterende ordning ved den rede kurve, mens de
nye regler vises ved den bla kurve.
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Boligsikring — aftrapning for husstand med to bgrn eksisterende og ny ordning
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Som det fremgar af graferne vil modellen betyde et tab for flerbgrnsfamilierne — seerligt
med mange bern - med husstandsindkomster fra ca. 220.000 kr. og op til de ca.
450.000 kr. Derimod vil hustande med ingen bgrn og flerbgrnsfamilier med lave
indtaegter opna en fordel, mens kun en lille andel af hustandende med 1-2 bgrn vil blive

ramt og kun lidt.

Dette sgges lgst for bgrnefamilierne igennem en forbedring af aftrapningsordningen for
bernetilskud, saledes at begrnefamilierne _samlet set vil blive stillet bedre.
Flerbgrnsfamilierne vil f& reduceret deres boligsikring, men modtage mere i
bernetilskud, saledes at nettoradighedsbelgbet enten stiger eller forbliver pa samme
niveau som tidligere.

Boligsikring i forbindelse med sarlige sociale begivenheder.
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En seerlig problemstilling, der knytter sig til de nugseldende boligsikringsregler, er at
husstande, hvor den ene samlever afgar ved deden, bliver bragt i en uoverskuelig social
situation. | tilfeelde af at samleveren afgar ved deden er den efterlevende kun berettiget
til boligsikring svarende til en mindre bolig, og mange ma derfor forlade boligen uden at
have en erstatningsbolig. Dette seges sendret ved zendring af gaeldende lovgivning.

@konomiske konsekvenser af modellen

Merudgiften, som beregnet pa 2015 tal, vil udgere ca. 15 mill. kr. arligt ved den enkle
model. Hertil kommer en ubetydelig merudgift til sikring af ydelsesmodtagere i
forbindelse seerlige sociale begivenheder. Endelig vil de vaere engangsudgifter i
forbindelse med omlaegningen af de eksisterende IT-systemer.

Bornetilskud

Reglerne for barnetilskud er reguleret i Inatsisartutiov nr. 9 af 7. december 2009 om
bernetilskud og Selvstyrets bekendtgarelse nr. 19 af 18. oktober 2012 om begrnetilskud
samt endelig i de arlige finanslove.

Indkomstgreenserne og bernetilskuddet fastleegges pa finansloven.
Der ydes et bgrnetilskud pa
- 8.477 kr. arligt til husstande med en skattepligtig indteegt p& mellem 0 kr. og
130.000 kr.
- 5.731 kr. arligt til husstande med en skattepligtig indtzegt p4 mellem 130.001 kr.
og 180.000 kr.
- 3.186 kr. arligt til husstande med en skattepligtig indtzegt pa mellem 180.001 kr.
og 280.000 kr.
Bernetilskuddet bortfalder ved en skattepligtig indtaegt pa over 280.000 kr.

Denne model forekommer uhensigtsmaessig og ikke tidssvarende. Derfor foreslas det,
at der laves en lineaer indteegtsafhaengig aftrapning af barnetilskuddet.

Model for andring af bernetilskudsreglerne

Maksimalt barnetilskud pr. barn 8.477 kr.

Aftrapningen af belgbet starter ved 130.000. Belgbsgraensen haeves med 25.000 kr. for
hvert barn udover det farste

Greensen for bortfald af barnetilskud haeves fra 280.000 — 375.000 kr. Greensen hzeves
med 25.000 kr. for hvert barn udover det farste.

For denne model er der regnet pa den samlede konsekvens af en linearisering af
aftrapningen for boligsikring og bernetilskud. Beregningerne viser, at med denne model
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vil der ikke vaere nogen der taber pa reformerne samlet set. Det vil sige. at det tab som

bgrnefamilierne far pa boligsikringsomradet vil blive kompenseret via bgrnetilskuddet.

Figuren nedenfor viser, hvordan aftrapningen herefter vil veere for denne model.
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Bprnetilskud
Antal bgrn 1 2 3 4 5 6
Grundbelgb 8.477 16.954 25.431 33.908 42.385 50.862
Start
aftrapning 130.000 155.000 180.000 205.000 230.000 255.000
Aftrapning 3,50% 7,00% 10,50% 14,00% 17,50% 21,00%
Barnetilskuddet beregnes herefter som falger:
Maksimalt bgrnetilskud( 8.477 kr. arligt i 2017) — ((hustandsindkomst — (130.000+antal

bern x 25.000 kr.)(friholdelsesbelgb) x aftrapningspct.) = Barnetilskuddet.
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Nettoeffekt for familie med 6 born

Nettoeffekt - bgrnetilskud/boligsikring
Ny ordning i forhold til gammel ordning
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Modellen vil kunne gennemfgres via ny tekst pa finansloven for 2018.
@Bkonomiske konsekvenser

Der er i 2017 afsat 43 mill. kr. til bernetilskud. Beregninger pa 2015 data viser, at
reformen af barnetilskudsordningen vil betyde en merudgift pa 9 mill. Kr. arligt. Endelig
vil der veere en engangsudgift til omstilling af IT-systemerne.

Inussiarnersumik inuulluagqusillunga
Med venlig hilsen

SALA AL D)

Sara Olsvig
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