18. august 2017 EM 2017/106

HORINGSNOTAT

Forslag til: Inatsisartutlov nr. xx af xx. xxx 2017 om den kommunale styrelse.

Naalakkersuisut har i perioden 11. maj til 25. juni 2017 gennemfart en hering af forslaget.

Inatsisartutlovforslaget har veeret sendt i hgring hos:
Qaasuitsup Kommunia, Qeggata Kommunia, Kommuneqarfik Sermersooq, Kommune Kujalleq,

KANUKOKA, KANUNUPE, @konomi- og Personalestyrelsen, BDO, Deloitte, GE, SIK, AK, PIP,
DJ@F, IMAK, Formandens Departement, Departementet for Natur og Miljg, Departementet for
Sociale Anliggender, Familie, Ligestilling og Justitsveesen, Departementet for Erhverv,
Arbejdsmarked, Handel og Energi, Departementet for Fiskeri og Fangst, Departementet for
Finanser og Skatter, Departementet for Uddannelse, Kultur, Forskning og Kirke, Departementet for
Sundhed, Departementet for Selvsteendighed, Udenrigsanliggender og Landbrug samt
Departementet for Rastoffer.

Der er modtaget 18 hgringssvar fra:

Formandens Departement, Departementet for Uddannelse, Kultur, Forskning og Kirke,
Departementet for Finanser og Skatter, @konomi- og Personalestyrelsen, Skattestyrelsen,
Departementet for Sundhed, Styrelsen for Sundhed og Forebyggelse, Departementet for Sociale
Anliggender, Familie, Ligestilling og Justitsvaesen, Departementet for Rastoffer, Departementet for
Fiskeri og Fangst, KANUKOKA, Qeqgata Kommunia, Kommune Kujalleq, Kommunegarfik
Sermersooq, IMAK, AK, SIK og GE.

Nedenfor fglger en gennemgang af hgringssvarene og kommentarer til disse.

Nr. | Heringspart Bemarkninger Kommentar til
bemarkninger
1 Formandens Departementet papegede en De redaktionelle forhold er
Departement reekke redaktionelle forhold. rettet.
Endvidere papegede departe- Bemarkningerne til § 58
mentet, at bemaerkningerne i lovforslaget er
til forslagets § 58 burde konsekvensrettet.

konsekvensrettes som falge
af eendringer vedr. PFA
Soraarneq.

2 Departementet for Departementet gnskede, at det Departementets gnske er
Uddannelse, Kultur, | tydeligt fremgar, at afsettelse af | indarbejdet i bemarkningerne
Forskning og Kirke | dispositionsbelgb til lokaludvalg | til 8 32, stk. 4, og 8§ 44, stk. 2,
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0g bygdebestyrelser ikke fritager
kommunalbestyrelserne fra at
leve op til de forpligtigelser,
som kommunalbestyrelserne har
i henhold til sektorlovgivnigen.

Endvidere gnskes det
tydeliggjort, om dispositions-
belgbet er et bloktilskud,
udvalgene frit kan rade over,
eller om kommunalbestyrelserne
kan eller skal beslutte hvor stor
en del af belgbet, der skal
anvendes til hvilke formal.

I den forbindelse anbefales det,
at det praeciseres, hvorvidt
midlerne kan anvendes til at yde
tilskud til et projekt, herunder
en anleegsprojekt, som fremmer
kultur, sport eller andre
aktiviteter, og som drives

af en forening eller en privat.

Endvidere anbefaler hagrings-
parten, at det praeciseres, om
tilsynet med bygdebestyrelserne
og lokaludvalgene er henlagt

til kommunalbestyrelserne eller
er omfattet af Naalakkersuisuts
tilsyn med kommunerne.

Afslutningsvis gnsker hgrings-

i lovforslaget.

Dispositionsbelgbet er

et bloktilskud, som
kommunalbestyrelsen skal
bevillige til lokaludvalgene
0g bygdebestyrelserne

til neermere angivne formal,
jf. 8 32, stk. 4, og § 44, stk. 2,
i lovforslaget. Kommunal-
bestyrelsen kan beslutte,
hvor stor en del af belgbet der
skal anvendes til hvilke
formal, idet lokaludvalgenes
0g bygdebestyrelsernes
myndighed er delegeret

fra kommunalbestyrelsen.

Det vil bero pa en konkret
vurdering, om et lokaludvalg
eller en bygdebestyrelse kan
yde tilskud til sédanne
projekter.

Kommunalbestyrelsen farer
tilsyn med lokaludvalgene og
bygdebestyrelserne, jf. § 1,
stk. 1, 8 25, stk. 1, nr. 1, og

§ 45, stk. 2, i lovforslaget.

Kommunalbestyrelsen skal
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parten, at det praeciseres, afsaette midler, som

hvorvidt lokaludvalgets lokaludvalgene kan disponere
kompetence er en originar over. Lokaludvalgenes
kompetence, altsa fastsat dispositionskompetence

i loven, eller om kompetencen er ikke originer, idet den
hviler pa delegation fra hviler pa delegation af
kommunalbestyrelsen. myndighed fra kommunal-

bestyrelsen til konkret at
disponere over midlerne til de
i lovforslaget anfarte formal,
jf. 8 32, stk. 4, i lovforslaget.

3 Departementet for Ingen bemarkninger.
Finanser og Skatter

4 @konomi- og Haringsparten stetter forslaget.
Personalestyrelsen
Dog anbefaler hgringsparten, at | Styrelsens gnske er
ordet ’tjenestemandslovgivning’ | indarbejdet i § 59, stk. 1,
udgar af § 59, stk. 1, og erstattes | i lovforslaget.

af ordet ’lovgivning’.

5 Skattestyrelsen Hgringsparten papeger De korrekturmaessige fejl er
korrekturmeessige fejl i 8 32, stk. | rettet.
9, 0g § 62, stk. 1.

6 Departementet for Ingen bemarkninger.
Sundhed
7 Styrelsen for Ingen relevante bemaerkninger.
Sundhed og
Forebyggelse
8 Departementet for Hgringsparten henviste til Bemarkningen er ikke
Sociale Inatsisartutlov nr. 14 af 6. juni relevant for lovforslaget.
Anliggender, 2016 om &ndring af
Familie, Ligestilling | Landstingsforordning om
0g Justitsvaesen socialveesnets styrelse og

organisation (suspension
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af kommunernes forvaltning
af det sociale regelset).

9 Departementet for Ingen bemarkninger.
Rastoffer

10 Departementet for Ingen bemarkninger.
Fiskeri og Fangst

11 KANUKOKA Haringsparten har, foruden

hgringssvar, fremsendt et notat.

Haringsparten er overordnet
imod, at KANUKOKA skrives
ud af inatsisartutloven.

Hgringsparten er saledes imod,
at KANUKOKAs status som
samlet forhandlingspart bliver
opheavet, idet det i praksis vil
begunstige Kommunegarfik
Sermersooq samt den naststarste
kommune i Nordgrgnland pa
bekostning af de gvrige sma
kommuner.

Haringsparten laeegger stor vaegt
pa betydningen af at bevare en
samlet kommunal landsforening,
og har besluttet, at der skal
indledes et arbejde med at finde
lgsninger, der kan sikre dette.

Haringsparten kan ikke tilslutte
sig, at det gares obligatorisk

for kommunalbestyrelserne

at nedsatte lokaludvalg.
Hgringsparten henviser til den
galdende lovgivning, hvor der er
givet mulighed for nedsettelse

Bemarkningen giver ikke
anledning til &ndring
i lovforslaget.

Naalakkersusiut skal hertil
anfgre, at der er behov for at
styrke nerdemokratiet efter
kommunesammenlagningerne
I 2009. Forslaget foreskriver
derfor, at der skal nedszttes
lokaludvalg i de byer, hvor
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af lokaludvalg. Udnyttelsen den kommunale forvaltning
af foreliggende muligheder ikke har hovedszde.

i form af kredsmandatordningen | Lokaludvalgene vil saledes
(geografiske mandater) er en supplere den allerede

bedre og mere effektiv made at eksisterende ordning med valg
inddrage lokalbefolkningen pa. af geografiske repraesentanter

Indfarelsen af lokaludvalg vil til kommunalbestyrelserne.
blot tilfare kommunerne ggede Det er en forudseetning, at
administrative udgifter. midlerne til deekning af

lokaludvalgenes omkostninger
kan findes inden for den
eksisterende budgetramme.

Endvidere papegede Kommunalbestyrelsen skal

haringsparten, at der ikke afseette midler, som

er sammenhang mellem bygdebestyrelserne  kan

delegation af kompetence til disponere over.

bygdebestyrelserne og afsattelse | Bygdebestyrelsernes

af dispositionsbelgb til dispositionskompetence  er

bygdebestyrelserne. ikke originar, idet den hviler
pa delegation af
myndighed fra
kommunalbestyrelsen til

konkret at disponere  over
midlerne til de [
lovforslaget anfarte formal, jf.
§ 44, stk. 2, i lovforslaget.

Afslutningsvis papegede
hgringsparten, at safremt
Naalakkersuisut ikke er lydhgr
for KANUKOKAs holdninger,
ma KANUKOKA pa det
kraftigste tage afstand fra
topstyringen i den politiske
beslutningsproces i denne sag.

Af det vedlagte notat fremgar Der henvises til Aftale mellem
endvidere, at hgringsparten er af | Naalakkersuisut,
den opfattelse, at det kun vil KANUKOKA, Qaasuitsup
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veere muligt lovgivningsmaessigt
(inden for rammerne af
Grundloven og selvstyreloven)
at undga, at et flertal

af kommunerne giver
KANUKOKA forhandlings-
mandat pa samtlige kommuners
vegne ved, at loven udtrykkeligt
ophaver princippet om ensartet
lan- og ansettelsesvilkar for
kommunernes og selvstyrets
personale.

At der ikke er sasmmenhang
mellem delegation af
kompetence til bygde-
bestyrelserne og afsattelse
af dispositionsbelgb

til bygdebestyrelserne.

At forslaget om at gare lokal-
udvalg obligatoriske i den
foreliggende udformning er
uhensigtsmaessigt og vanskeligt
administrerbart, og ikke under-
bygger nogen formodning om
en styrkelse af neerdemokratiet
i kommunerne.

Haringsparten fremsaetter
endvidere en raekke tekniske
bemaerkninger til § 1, stk. 2,
hvor der efterlyses en mere
smidig ordning for e&ndringer
i styrelsesvedtagten.

| § 5 ber fremhaevelsen

af beseettelse af kommunal-
direkterposten udga, da det
allerede fremgar af § 25, stk.1,

Kommunia, Qeqgata
Kommunia, Kommunegarfik
Sermersooq og Kommune
Kujalleq pr. 17. november
2016 om samrad og
koordinering i forbindelse
med fastleeggelsen af lan-

og ansattelsesvilkar for
Naalakkersuisuts og
kommunernes personale.

Se ovenfor.

Se ovenfor.

Bemarkningen giver ikke
anledning til &ndring
i lovforslaget.

Bemeerkningen giver ikke
anledning til endring
i lovforslaget.
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nr. 2, samt da det er op til den
enkelte kommunalbestyrelse
at indrette sin administration.

| § 8 bar det overvejes at &ndre
reglen om offentliggarelse af
mgdeplanen ved regnskabsarets
begyndelse.

§ 16 bgr omformuleres, da
mgdereferater i praksis ofte ikke
vil veere feerdigredigeret straks
ved mgdets afslutning.

| § 34, stk. 3, bar det praeciseres,
at denne ret kun geelder i
forbindelse med vedtagelsen

af en e&ndret udvalgsstruktur.

| § 36, stk. 4, anbefales det, at det
preeciseres i bestemmelsen, at
lodtraening kun bliver relevant,
hvis der er kvotientlighed til det
yderste mandat.

Formuleringen af 8 50, stk. 1,
nr. 3, efterlader tvivl om
udpegningsmetoden, men
grundleeggende vil udpegning
fra kommunerne i forening
indebare, at medlemmerne
udpeges ved flertalsbeslutning
truffet af kommunerne. Der
opstar sa et problem, hvis hver
kommune stemmer pa egne
kandidater.

Bemarkningen giver ikke
anledning til &ndring
i lovforslaget.

Kravet om, at referatet skulle
underskrives straks efter
kommunalbestyrelsens mgde,
bortfaldt i 2011, jf. § 16

i Inatsisartutlov nr. 22

af 18. november 2010

om den kommunale styrelse.

Anbefalingen er indarbejdet
i § 34, stk. 3, i lovforslaget.

Anbefalingen er indarbejdet
i § 36, stk. 4, i lovforslaget.

Bemarkningen giver ikke
anledning til &ndring
i lovforslaget.
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Endvidere henviser hgrings-
parten til, at en ensidig
lenforhandling er i strid med
centrale ILO — konventioner, og
anbefaler, at der i lovgivningen
fokuseres pa en regulering

af kompetencefordelingen

i forhold til forhandlinger

med fagforeningerne.

Der henvises til Aftale
mellem Naalakkersuisut,
KANUKOKA, Qaasuitsup
kommunia, Qegqgata
Kommunia, Kommunegarfik
Sermersoog og Kommune
Kujalleq pr. 17. november
2016 om samrad og
koordinering i forbindelse
med fastleeggelsen af lan-
og ansattelsesvilkar for
Naalakkersuisuts og
kommunernes personale.

12

Qeqggata Kommunia

Haringsparten gnsker forslagets
§ 32 formuleret som en ’kan’
bestemmelse og ikke en ’skal’
bestemmelse, og henviser til, at
kommunen allerede nedseetter
radgivende udvalg og holder
kommunalbestyrelsesmgader
lokalt.

Endvidere stotter hgringsparten,
at der afsaettes et dispositions-
belgb til bygdebestyrelserne.

Hgringsparten papeger, at som
konsekvens af, at KANUKOKA
udskrives af inatsisartutloven
som forhandlingspart, er det
uklart, hvordan kommunerne

i praksis skal udpege en
forhandlingspart. Derfor gnsker
hagringsparten, at det af
inatsisartutloven tydeligt
fremgar, hvordan en udpegning
konkret skal forega.

Naalakkersusiut skal hertil
anfare, at der er behov for at
styrke naerdemokratiet efter
kommunesammenlagningerne
i 2009. Forslaget foreskriver
derfor, at der skal nedszttes
lokaludvalg i de byer, hvor
den kommunale forvaltning
ikke har hovedszde.

Der henvises til Aftale
mellem Naalakkersuisut,
KANUKOKA, Qaasuitsup
kommunia, Qegqgata
Kommunia, Kommunegqarfik
Sermersooq og Kommune
Kujalleq pr. 17. november
2016 om samrad og
koordinering i forbindelse
med fastleeggelsen af lan-
og ansattelsesvilkar for
Naalakkersuisuts og
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Hgringsparten papeger endvidere
en uoverensstemmelse mellem
formulering af den grgnlandske
tekst til § 59 og den danske tekst.

Afslutningsvis gnsker
hgringsparten, at det tilfgjes,

at kommunalbestyrelses-
medlemmer skal kompenseres
for tabt pensionsopsparing,

nar medlemmerne treekkes i lgn
ved deltagelse i mader.

kommunernes personale.

Uoverensstemmelsen er rettet.

Naalakkersuisut gnsker at
fastholde den nuvarende
vederlagsordning, idet
indfarelse af kompensation
for tabt pensionsopsparing
vurderes ikke at sta i et
rimeligt forhold til omkost-
ningerne ved en sadan
ordnings administration.

13 Kommune Kujalleq

Haringsparten tilslutter sig
KAUKOKA's hgringssvar og
bemerker supplerende, at der
med fordel kan tages stilling til,
hvilken konkret funktion de
geografiske reprasentanter skal
udfare.

Der henvises til bemark-
ningerne til KANUKOKA’s
haringssvar.

14 Kommunegarfik
Sermersooq

Haringsparten gnsker, at det
nuveerende hgjeste antal
kommunalbestyrelsesmedlemmer
bevares.

Endvidere gnsker hgringsparten,
at der laves en fast procedure
for udpegning af medlemmer
til Tilsynsradet, sa der sikres

Det hgjeste antal kommunal-
bestyrelsesmedlemmer
nedsattes fra 21 til 19 i
Kommunegarfik Sermersooq,
idet neerdemokratiet foreslas
styrket ved indferelse af
obligatoriske lokaludvalg

og bevillinger, som bygde-
bestyrelserne kan disponere
over.

Bemearkningen giver ikke
anledning til &ndring
i lovforslaget.
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en udpegning pa baggrund
af demokrati.

Yderligere anbefaler
hgringsparten, at der gives
mulighed for at udpege

en nastformand for
gkonomiudvalgene,

at lovgivningen omkring
medlemmers udtreeden

i valgperioden medtages

i styrelsesloven fremfor
valgloven, samt at rettighederne
til de tidligere kommuners
kommunevaben afklares.

Bemarkningerne giver ikke
anledning til &ndring

i lovforslaget. Rettighederne
til de tidligere kommuners
kommunevaben fremgar

af 8 2 i lovforslaget
sammenholdt med § 22, stk. 2,
i Landstingslov nr. 14

af 19. november 2007

om strukturreform af den
kommunale sektor og § 19,
stk. 1 i Inatsisartutlov nr. 30
af 28. november 2016

om &ndring af strukturreform
af den kommunale sektor.

15 IMAK Haringsparten statter forslaget, Der henvises til Aftale
safremt § 59 betyder, at mellem Naalakkersuisut,
Naalakkersuisut skal inddrage KANUKOKA, Qaasuitsup
alle kommuner og ikke kun kommunia, Qegqgata
KANUKOKA, nar der skal Kommunia, Kommunegqarfik
forhandles overenskomster. Sermersoog og Kommune

Kujalleq pr. 17. november

Hgringsparten papeger samtidig, | 2016 om samrad og
at skal organisationen forhandle | koordinering i forbindelse
med de enkelte kommuner, med fastleeggelsen af lgn-
stottes forslaget ikke, og vil og ansattelsesvilkar for
veere i strid med de geldende Naalakkersuisuts og
hovedaftaler mellem kommunernes personale.
Naalakkersuisut og IMAK.

16 AK Haringsparten er af den Der henvises til Aftale

opfattelse, at lovforslaget
vaesentligt vil forringe
mulighederne for at opretholde
ensartede lgn- og anseettelses-
vilkar i kommunerne og undga

mellem Naalakkersuisut,
KANUKOKA, Qaasuitsup
kommunia, Qeqgata
Kommunia, Kommuneqarfik
Sermersoog og Kommune
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unfair lgnkonkurrence med
selvstyret, hvis KANUKOKA
far frataget rollen som central
forhandlingspart.

Hgringsparten papeger, at det
ikke vil have en reel virkning
at skrive KANUKOKA ud af
inatsisartutloven, da et flertal af
landets kommuner fortsat vil
kunne kraeve, at KANUKOKA
varetager forhandlingsopgaven
pa alle kommuners vegne.

Kujalleq pr. 17. november
2016 om samrad og
koordinering i forbindelse
med fastleeggelsen af lan-
og ansattelsesvilkar for
Naalakkersuisuts og
kommunernes personale.

17 SIK SIK statter oprettelsen af
lokaludvalg.
Endvidere vil SIK arbejde for, at | Der henvises til Aftale
der ikke opstar forskelle mellem | mellem Naalakkersuisut,
kommunerne i henseende til len- | KANUKOKA, Qaasuitsup
og ansattelsesvilkar. kommunia, Qegqgata
Kommunia, Kommuneqarfik
Sermersooq og Kommune
Kujalleq pr. 17. november
2016 om samrad og
koordinering i forbindelse
med fastleeggelsen af lan-
og ansattelsesvilkar for
Naalakkersuisuts og
kommunernes personale.
18 GE Ingen bemerkninger.
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