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BETANKNING
Afgivet af Finans- og Skatteudvalget
vedrgrende

Forslag til: Inatsisartutlov om a&ndring af landstingslov om Indkomstskat.
Fremsat af Naalakkersuisoq for Finanser og Indenrigsanliggender

Afgivet til forslagets 2. behandling

Udvalget har under behandlingen bestaet af:

Inatsisartutmedlem Finn Karlsen, Siumut, formand
Inatsisartutmedlem Gerhardt Petersen, Atassut, naestformand
Inatsisartutmedlem Evelyn Frederiksen, Siumut
Inatsisartutmedlem Jens Imanuelsen, Siumut
Inatsisartutmedlem Kalistat Lund, Inuit Atagatigiit
Inatsisartutmedlem Hans Aronsen, Inuit Atagatigiit
Inatsisartutmedlem Naaja Nathanielsen, Inuit Atagatigiit

Udvalget har efter 1. behandlingen den 25. september 2013 gennemgaet forslaget.
Forslaget indeholder 3 elementer:

A. Forslag om at genindfere fuld fradragsret for private renteudgifter.

B. Forslag om at afskaffe den sakaldte “carry-back” ordning.

C. Forslag om at afregningsfristen for A-skatter og udbytteskatter udszttes med ca. 10
dage.

Hgringssvar

De afgivne heringssvar er fremsendt til Inatsisartut sammen med lovforslaget, hvilket er i
overensstemmelse med formkravene opstillet af Inatsisartuts Formandskab. Udvalget
bemarker, at forslaget har veeret i hgring fra den 24. juni til den 25. juli 2013. Juli maned
anses de fleste steder for at vaere feriemaned. | Selvstyrets lovtekniske retningslinjer fremgar,
at der bgr afseettes ekstra tid til en hgring der afholdes i forbindelse med en ferieperiode.
Udvalget finder det steerk kritisk, at retningslinjerne ikke har veeret overholdt.
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Ad A: Forslag om at genindfgre fuld fradragsret for private renteudgifter

Forslagets indhold og formal

Det foreslas, at der genindferes fuld fradragsret for private renteudgifter. Af administrative og
kontrolmassige arsager er det besluttet ikke at indfare sondringer mellem forskellige former
for private lanetyper, hvorfor der leegges op til at alle typer private renteudgifter som tidligere
kan fradrages i forbindelse med opgarelsen af den skattepligtige indkomst.

Farstebehandling af forslaget i Inatsisartut

Siumut, Atassut og Demokraterne stettede forslaget ud fra en betragtning om, at fuldt
rentefradrag vil have en positiv effekt pa befolkningens muligheder for at boligforsyne sig
selv. Inuit Ataqatigiit stettede ikke forslaget ud fra en betragtning om, at samfundet
principielt ikke skal stgtte enkelte, typisk velbeslaede, borgeres laneoptagelse. Inuit
Atagatigiit anfgrte desuden, at senkningen af rentefradraget til 90 %, sammenholdt med
skatteomlaegningen havde haft en gunstig virkning for 75 % af boligejernes gkonomi samt at
de resterende 25 % af boligejerne gennemsnitligt var belastet med mindre end 100 kr. om
maneden.

Forslagets gkonomiske konsekvenser

De gkonomiske konsekvenser ved forslagets realisering er beskrevet under forslagets
almindelige bemarkninger. Naalakkersuisut anfgrer, at forslaget ventes at reducere
skatteindtaegterne med 10 mio. kr., hvoraf kommunerne bzrer ca. 75 procent.

Udvalgets behandling af forslaget

Udvalget bemarker, at forslaget bygger pa en aftale mellem koalitionsparterne, som blev
udarbejdet i forbindelse med koalitionsforhandlingerne.

Udvalget har i forbindelse med sin behandling af forslaget fremsendt spergsmal til de to
banker. Spgrgsmal og besvarelserne er vedlagt naerveaerende betenkning.

Udvalgets indstillinger vedr. forslaget om genindfgrelse af fuld fradragsret for private
renteudgifter.

Et flertal i udvalget bestdende af Siumut og Atassut skal om forslaget bemaerke:

Det er uomtvisteligt, at en genindfarelse af fuldt rentefradrag vil have en positiv effekt for de
borgere, der har renteudgifter, uanset om renteudgiften vedrarer bil-, bad-, hus-, eller andre
former for lan.

Ovennavnte udvalgsflertal indstiller pd denne baggrund forslaget til vedtagelse af
Inatsisartut.
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Et mindretal i udvalget bestdende af Inuit Atagatigiit skal om forslaget bemerke:

Inuit Atagatigiit kan ikke godkende forslaget af fglgende arsager. For det farste mangler der
dokumentation for at en genindfarelse af den fulde fradragsret vil gge befolkningens
mulighed for at boligforsyne sig selv. Dette er ellers Naalakkersuisuts argument for at
genindfere den fulde fradragsret. Derfor virker det utroveerdigt at Naalakkersuisut ikke er i
stand til at levere dokumentation for denne pastand. Dermed er den eneste tilgengelige
information en analyse fra sidste ar der paviste at skatteomlaegningen der reducerede
fradragsmuligheden fra 100 til 90 % ikke har stillet boligejerne med gald darligere.
Derudover er Inuit Atagatigiit enige med @konomisk Rad der i deres rapport fra i ar anfgrer
folgende: "Det er afgerende at undgd en zig-zag kurs i den gkonomiske politik. Det
forekommer derfor ikke velbegrundet at genindfere fuld fradragsret for renteudgifter, nar den
samlede boligpolitik endnu ikke er afklaret”. Endeligt skal Inuit Atagatigiit bemerke at
forslaget er dyrt for samfundet og gger det allerede store underskud pa finansloven ungdigt.
Dette tiltag vil ikke skabe mere vekst eller skaffe flere arbejdspladser. Inuit Atagatigiit skal
derfor indstille dette forslag til forkastelse.

Ovennavnte udvalgsmindretal indstiller pd denne baggrund forslaget til forkastelse af
Inatsisartut.

Ad B: Forslag om at afskaffe den sakaldte carry-back’ ordning.

Forslagets indhold og formal

Det foreslas, at reglerne vedrgrende “carry-back” ophaves. Carry-back bestemmelsen medfarer,
at safremt et underskud ikke kan udnyttes inden for de efterfglgende 5 indkomstar kan
skatteforvaltningen under visse betingelser tillade, at et sadant ikke udnyttet underskud fradrages i
den skattepligtige indkomst for de narmest forudgaende 5 indkomstar.

Farstebehandling af forslaget i Inatsisartut

Siumut, Inuit Ataqatigiit og Atassut stettede forslaget om at fjerne muligheden for “carry-
back”. Demokraterne efterlyste muligheden for at differentiere mellem store veletablerede
virksomheder og sma nystartede virksomheder idet det fandtes rimeligt at fjerne “carry-back”
muligheden for de store virksomheder, hvorimod det fremfartes, at fortsat adgang til “carry-
back” ville vare gavnlig og gnskveerdig for sma nystartede ivaerksatter-virksomheder.

Forslagets gkonomiske konsekvenser

De gkonomiske konsekvenser ved forslagets realisering er beskrevet under forslagets
almindelige bemarkninger. Naalakkersuisut anfarer, at ophavelsen af carry-back reglerne
vurderes aktuelt at have begranset gkonomisk konsekvens. Pa leengere sigt og i en gkonomisk
nedgangstid kan reglerne udggre en betydelig og uoverskuelig gkonomisk risiko for det
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offentlige. Ophavelsen forventes ikke at have naevneverdige administrative konsekvenser.

Udvalgets behandling af forslaget om afskaffelse den sakaldte “carry-back” ordning
Udvalget bemerker, at carry-back-reglen, indebarer en mulig finansiel belastning for
Selvstyret, idet en sadan regel antagelig sarligt vil blive paberabt, nar der er lavkonjunktur. |
situationer hvor virksomheder som fortsetter driften uden udsigt til en klar forbedring
antagelig have meget sveert ved at opna finansiering hos finansieringsinstitutioner. En carry-
back-regel vil i disse situationer fungere som alternativ finansieringsform til drift af
virksomheder uden fremtid. De danske carry-back regler blev af samme grund ophavet i
1980’erne.

Carry-back-muligheden vil ofte alene komme det pagaldende selskabs kreditorer til gode idet
carry-back desveerre ofte reelt sgges anvendt i forbindelse med en efterfglgende likvidering af
selskabet. | den forbindelse finder Udvalget det vigtigt at bemarke, at et selskabs kreditorer,
herunder banker, forretningsforbindelser, investorer mv. ma forudsettes at have foretaget en
risikovurdering fer der kontraheres med selskabet. Carry-back vil saledes reelt valte denne
risiko over pa Selvstyret. Udvalget finder det umiddelbart mest hensigtsmassigt, hvis de
antageligvis professionelle investorer selv berer en sadan risiko.

Udvalget gnsker til 2. behandling svar pa ovenfor navnte efterlysning om muligheden for at
differentiere mellem store veletablerede virksomheder og sma nystartede virksomheder, sa de

sma nystartede ivaerksatter-virksomheder fortsat kan have adgang til ”carry-back”.

Udvalgets indstilling vedr. forslaget om afskaffelse af den sdkaldte “carry-back”
ordning.

Et enigt udvalg indstiller pd denne baggrund forslaget til vedtagelse af Inatsisartut.

Ad C: Forslag om at afregningsfristen for A-skatter og udbytteskatter udsaettes med ca.
10 dage.

Forslagets indhold og formal

Det foresla, at afregningsfristen for A-skatter og udbytteskatter udseettes med ca. 10 dage.
Udseettelsen styrker skatteforvaltningens administration af A-skatteopkraevningen, idet der kan
udsendes opkraevninger pa de skyldige A-skatter til de indeholdelsespligtige arbejdsgivere.

En forlengelse af perioden fra afgivelse af redegerelse til indbetaling af A-skatter og
udbytteskatter med ca. 10 dage vil spare Skattestyrelsen for en stor del af det nuveerende arbejde
med registrering og bogfering.
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Farstebehandling af forslaget i Inatsisartut
Der var bred tilslutning til forslaget om at udseette afregningsfristen ved 1. behandlingen.

Forslagets gkonomiske konsekvenser

De gkonomiske konsekvenser ved forslagets realisering er beskrevet under forslagets almindelige
bemerkninger. Naalakkersuisut anfgrer, at forslaget vil medfare ressourcebesparelser i
starrelsesordenen 3 arsvaerk, som forventes anvendt pa andre arbejdsopgaver. Udskydelsen af
afregningsfristen vil resultere i1 et rentetab for landskassen i stgrrelsesordenen 4,5 mio. kr.
Landskassens rentetab modsvares af en tilsvarende rentegevinst for erhvervslivet.

Udvalgets behandling af forslaget

Naalakkersuisut har ved 1. behandlingen anfart, at formalet med forslaget er at forenkle og
gge kvaliteten i forbindelse med indbetalingerne af A-skatter. Det sker ved at udskyde
tidspunktet for afregningen af A-skatterne med ca. 10 dage. Det vil ggre det muligt at udsende
indbetalingskort til arbejdsgiverne. Hermed vil en stor del af de nuveerende manuelle
arbejdsprocesser kunne aflgses af automatiserede processer, hvilket blandt andet vil mindske
risiciene for fejl.

Udvalget tager det af Naalakkersuisut anfarte til efterretning.

Udvalgets indstillinger vedr. forslag om at afregningsfristen for A-skatter og
udbytteskatter udsattes med ca. 10 dage.

Et enigt udvalg indstiller pa denne baggrund forslaget til vedtagelse af Inatsisartut.
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Med disse bemarkninger og med den i betenkningen anfarte forstdelse skal udvalget
overgive forslaget til 2. behandling.

Finn Karlsen, Formand

Gerhardt Petersen Evelyn Frederiksen
Jens Immanuelsen Naaja Nathanielsen
Hans Aronsen Kalistat Lund
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Finansudvalgets sporgsmal:

Direktgr Janus Petersen,

BankNordik.

Spgrgsmal fra Inatsisartuts Finansudvalg vedr. Forslag til Inatsisartutlov om andring af
landstingslov om Indkomstskat.

Et af forslagets indhold handler om ophavelsen af rentefradragsbegraensningen. Som led i
behandlingen af ovennavnte forslag vil udvalget gerne hgre bankens vurdering af effekten af denne
ophavelse. Udvalget er seerlig interesseret i bankens vurdering af konsekvensen af genindferelsen
af fradrag af den fulde renteudgift af Ian til fast ejendom, seerligt for det private boligmarked.

Da tiden er fremskreden, vil udvalget blive glad for et hurtigt svar (helst idag) gerne ved svar pa
denne mail og stilet til Inatsisartuts Finans- og Skatteudvalg.

Besvarelse fra BankNordik

En genindfarelse af det fulde fradrag vil medfere faldende skatteindtegter for landskassen, da
rentefradraget bliver stgrre. Kommer renten til at stige igen, sa bliver fradraget endnu starre.

Boligfinansieringen er i forvejen godt subsidieret med offentlig 1an og rentefradrag, sa en
nedsettelse af rentefradraget sidste ar var OK.

Bankens holdning er, at man fglger skatte og velfeerdskommisionens anbefaling pa omradet og laver
en langsigtet reform pa boligomradet ogsa med en langsom nedtrapning af subsidier til boligejerne -
specielt de offentlige lan.

En stigning i rentefradraget vil pa kort sigt medfare, at lysten til investeringer i boliger (alt andet
lige) vil stige, da ydelsen efter skat vil vere lavere end i 2013.

Men nggleordet er stabilitet og reformer.
Venlig hilsen

Bjartur Nolsge
Omradedirektor
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Finansudvalgets sporgsmal:

Pisortaq Martin Kviesgaard,

Grgnlandsbanken.

Spgrgsmal fra Inatsisartuts Finansudvalg vedr. Forslag til Inatsisartutlov om andring af
landstingslov om Indkomstskat.

Et af forslagets indhold handler om ophavelsen af rentefradragsbegraensningen. Som led i
behandlingen af ovennavnte forslag vil udvalget gerne hgre bankens vurdering af effekten af denne
ophavelse. Udvalget er serlig interesseret i bankens vurdering af konsekvensen af genindferelsen
af fradrag af den fulde renteudgift af Ian til fast ejendom, seerligt for det private boligmarked.

Da tiden er fremskreden, vil udvalget blive glad for et hurtigt svar (helst idag) gerne ved svar pa
denne mail og stilet til Inatsisartuts Finans- og Skatteudvalg.

Besvarelse fra GrenlandsBANKENs:
Martin Kviesgaard er bortrejst, hvorfor det er mig der svarer pa mailen.

Til Inatsisartuts Finans- og Skatteudvalg

En effekt af opheaevelsen af rentefradragsbegraensningen har naturligvis en betydning for
boligkabere/ejeres radigsbelab.

Zndringen vil derfor — alt andet lige — have en positiv effekt pd handlen med ejerboliger. Dog vil
effekten — med det nuveerende renteniveau — veere begraenset og vil neppe betyde en vasentlig gget
handel med fast ejendom eller en veesentlig sterre tilgang af mulige kabere til ejerboliger.

Safremt Finans-og Skatteudvalget matte have yderligere spargsmal eller uddybende kommentarer
besvarer vi naturligvis gerne disse.

Inussiarnersumik Inuulluarit / Med venlig hilsen
GrgnlandsBANKEN

John Jakobsen
Vicedirektar
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