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BETANKNING
Afgivet af Udvalget for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke
vedrgrende

Forslag til: Inatsisartutlov nr. xx af xx. xxx 2017 om &ndring af Inatsisartutlov om
folkeskolen. (ZEndringer af regler om undervisningens indhold, organisering,
tilretteleeggelse og opsamling af viden)

Fremsat af Naalakkersuisoq for Uddannelse, Kultur, Forskning og Kirke

Afgivet til forslagets 2. behandling

Udvalget for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke har under behandlingen senest bestaet
af:

Inatsisartutmedlem Mimi Karlsen, Inuit Ataqgatigiit, formand
Inatsisartutmedlem Vivian Motzfeldt, Siumut, naestformand
Inatsisartutmedlem Laura Taungjik, Siumut
Inatsisartutmedlem Peter Olsen, Inuit Atagatigiit
Inatsisartutmedlem Anthon Frederiksen, Partii Nalerag

Udvalget har efter 1. behandlingen den 29. september 2017 under EM2017 gennemgaet
forslaget.

1. Forslagets indhold og formal

Nerveerende lovforslag indeholder en raekke forslag til andringer af den geeldende
folkeskolelov. Konkret bestar de foresldede andringsbestemmelser i bl.a. en styrkelse af
historiefaget, grundet en hidtil utilstreekkelig prioritering af faget. Herudover foreslas en
@ndring af fagomradet lokale valg, gennem en opdeling af fagomradet i forskellige adskilte
fag — dette med henblik pa at styrke de praktisk-musiske fag.

Naalakkersuisut foreslar ydermere en mere klar hjemmel til at elever far mulighed for at springe
et klassetrin over samt tage et netop gennemfart klassetrin om, safremt afgerende hensyn til
barnets udvikling taler herfor.

F.s.v. angar elevernes ophold pa elevhjem og kollegier foreslas en hjemmelshestemmelse til
fastsaettelse af mindstekrav. Sidst foreslar Naalakkersuisut en endring af den geldende
bestemmelse om effektmalinger, saledes den fremtidige indsamling af viden bade kan bero pa
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effektmalinger og evalueringer, foruden indsamlingen begranses til alene omrader med direkte
relevans for folkeskolen.

2. Hgringssvar
De afgivne hgringssvar er vedlagt lovforslaget, hvilket er i overensstemmelse med
formkravene opstillet af Inatsisartuts Formandskab.

Udvalget kan konstatere, at Naalakkersuisut i henhold til de lovtekniske retningslinjer har
kommenteret pa samtlige kommentarer indkommet med hgringssvarene. Udvalget vil gerne
rose dette arbejde. Dog finder udvalget, at Naalakkersuisut i videre udstraekning bgr prioritere
at forholde sig konkret til hgringsparternes forslag, kommentarer og spgrgsmal. Udvalget
bemerker f.eks., at Naalakkersuisut i visse tilfeelde blot konstaterer, at det for haringsparten
relevante emne ikke er berart i lovforslaget. Naalakkersuisut opfordres i sadanne tilfelde til at
forholde sig konkret til, om péageldende emne f.eks. med fordel kan medtages eller ej samt
hvorfor.

3. Deputationer

En deputation fra Ilinniartitsisut Meeqgat Atuarfianneersut Kattuffiat (IMAK) har haft
foretrede for udvalget. Organisationen gnskede at uddybe sit hgringssvar til narvaerende
lovforslag.

4. Udvalgets behandling af forslaget

Udvalget er enigt i, at der skal tages nogle grundleeggende beslutninger pa folkeskoleomradet.
Udvalget gnsker dog at minde alle interessenter om, at folkeskoleomradet handler om
mennesker — om bgrn, arbejdstagere og foraldre - og ikke en instrumentel masse, der blot kan
@ndres med gjeblikkelig virkning, nar en ny lgsning vil forsgges. Zndringer af folkeskolen
skal tage den tid, der er behov for — og @ndringerne skal sa vidt muligt nyde generel
opbakning. Vi taler saledes om vores felles folkeskole, og derfor ber der ogsa foreligge en
feelles forstaelse af formal, baggrund, mal og midler.

4.1 /Endring af undervisningens indhold m.v.

I marts 2017 udsendte Naalakkersuisut en pressemeddelelse om nedszttelsen og opstarten pa

en sprogekspertgruppe. Formalet for ekspertgruppens arbejde blev udtrykt som falger:
“Ekspertgruppen skal foretage en afdeekning, beskrivelse og analyse af den
aktuelle undervisning i sprog i folkeskolen og pd f@rskoleomm"det”l

! http://naalakkersuisut.gl/da/Naalakkersuisut/Nyheder/2017/03/090317-EkspertgruppeSprog
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Ydermere i relation til spargsmalet om fag i folkeskolen vedtog Inatsisartut med FM2017/41

felgende:
Forslag til Inatsisartutbeslutning om, at Naalakkersuisut palegges at
fremleegge forslag til endring af geldende lovgivning, saledes der indfgres et
mindstekrav til antallet af undervisningstimer i hvert fag i folkeskolen.
Andringen skal treede i kraft pr. august 2020. I relation hertil palegges
Naalakkersuisut, at spergsmalet om en sidestilling af antallet af
undervisningstimer i engelsk og dansk fra og med mellemtrinnet skal
inddrages i kommissoriet for den nedsatte ekspertgruppe vedrgrende
sprogtilegnelse i folkeskolen.

(Udvalgets fremhavning)

Naalakkersuisut har ligeledes i det offentlige rum d.a. lgbende udtrykt visioner om en
decideret reform af uddannelsesomradet, herunder folkeskolen. Saledes fremgar det f.eks. af
en pressemeddelelse fra Naalakkersuisut den 16. august 2017, at uddannelsesreformarbejdet
forventes faerdiggjort i sommeren 20192,

Af de almindelige bemarkninger til nervaerende lovforslag fremgar falgende kommentar til
hgringssvar nr.7.4:
"Det skal hertil anfores, at Naalakkersuisut i forbindelse med Inatsisartuts
behandling af dagsordenspunkt FM2017/46 er blevet palagt at fremlaegge
forslag til @ndring af lovgivningen, sdledes at der indfgres mindstekrav til
antallet af undervisningstimer i hvert fag i folkeskolen. Dette vil blive
gennemfart i forbindelse med en kommende reform. 3

(Udvalgets fremhavning)

Under forslagets pkt. 1-9 fremkommer Naalakkersuisut med et antal andringer i fagene i
folkeskolen. Heraf fglger ydermere en raekke konsekvensrettelser i folkeskolen. Jf.
lovforslagets § 2, stk. 2 skal fgrstnaevnte &ndringer traede i kraft pr. 1. august 2020.

Udvalget stiller sig undrende overfor, hvorfor Naalakkersuisut veelger at fremkomme med
disse forslag til &ndringer. Forslagets pkt. 1-9 ma saledes betegnes som varende af mindre
karakter set i lyset af en forestaende reform. Neervearende forslag laegger op til en vedtagelse
og implementering af disse mindre loveendringer, mens arbejdet i den ovenfor navnte
arbejdsgruppe  samt  sprogekspertgruppe stadig pagar. Ydermere fremstar det
uhensigtsmassigt, om Inatsisartut pa denne samling vedtager en loveendring, der sa muligvis
vil skulle laves om igen, nar arbejdsgruppernes anbefalinger foreligger. Kommunerne,

2 http://naalakkersuisut.gl/da/Naalakkersuisut/Nyheder/2017/08/160817 _uddannelsesreform
% Udvalget formoder, der er tale om FM2017/41, der vedrgrer mindstetimetal i folkeskolen.
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lzererne, eleverne og foraldrene formodes ligeledes ikke at have interesse i at skulle forberede
sig pa et antal andringer af folkeskolens fag, som derefter muligvis andres igen, inden
narvaerende forslag overhovedet er tradt i kraft.

Pba. af ovennavnte finder udvalget, at lovforslagets pkt. 1-9 bgr udgd af naerveerende
lovforslag oqg i stedet afvente det allerede igangsatte reformarbejde.

Udvalget skal understrege, at denne konklusion ikke skal ses som et udtryk for manglende
vilje til at adressere folkeskolens nuveerende udfordringer. Men ovennavnte elementer af
lovforslaget kan og ber naturligt indga i reformarbejdet, iseer nar visse endringer ikke er
tilteenkt ikrafttreedelse, ferend et nyt Inatsisartut skal tage stilling til en uddannelsesreform.
Udvalget skal samtidig steerkt opfordre Naalakkersuisut til at medtage det i pkt. 1-9 bergrte
arbejde i det forestaende reformarbejde.

Under forslagets pkt. 10 foreslar Naalakkersuisut en pracisering af elevernes mulighed for at
springe et klassetrin over eller ga et ar om. Udvalget har forstaelse for baggrunden for dette
forslag, og finder forslaget interessant. Samtidig anser udvalget det som en stor mulighed for
at tage udgangspunkt i den enkelte elev.

Pba. ovennavnte finder udvalget, at lovforslagets pkt. 10 bgr vedtages i foreliggende form.

4.2 /Endringer i opsamlingen af viden

Indsamling af viden vedrgrende vores falles folkeskole er essentiel for en positiv udvikling
baseret pa faktuel viden og praktisk erfaring. Folkeskolens, og dermed samfundets
udfordringer, er et vigtigt offentligt anliggende, som relaterer til alle borgere, interessenter og
politikere.

| forbindelse med wudvalgets behandling af FM2016/41 om en ekstraordiner
vejledningsindsats, undersggte udvalget konkret, hvorledes og hvor hyppigt Naalakkersuisut
havde foretaget effektmalinger i henhold til § 36, stk. 3 i Inatsisartutlov nr. 13 af 3. december
2012 om folkeskolen. Af beteenkningen til FM2016/41 angav udvalget fglgende:
”Udvalget finder det utilfredsstillende og steerkt kritisabelt, at Naalakkersuisut
er vidende om, at Naalakkersuisut ikke varetager opgaver palagt gennem lov.
Udvalget forstar Naalakkersuisuts svar saledes, at kendskabet til de
manglende effektmalinger og arsagerne bag ikke er opstaet i forbindelse med
udvalgets spgrgsmal under denne samling. Svaret synes at pege i retning af, at
denne manglende udmgntning af lov har veeret kendt i en lengere periode.
Saledes forsteerkes udvalgets kritik yderligere af det faktum, at
Naalakkersuisut tilsyneladende lader sta til indtil efteraret 2017. Det kan
ligeledes undre udvalget, at Naalakkersuisut ikke har orienteret udvalget om,

EM2017/100
J.nr.: 01.39.01.03-00194
J.nr.: 01.25.01/17EM-LABU-00100



21. oktober 2017 EM2017/100

at der synes at mangle ressourcer til at opfylde kravet om ovennavnte
effektmalinger. Udvalget finder det ilde anbragt, at Naalakkersuisuts pataenkte
lgsning pa problemet er, at foresla at kravet om effektmalinger fjernes, uden
umiddelbart at forholde sig til, hvorledes Naalakkersuisut i stedet forventer at
evaluere folkeskolens indsats lgbende, sadan som Naalakkersuisut synes at
veegte. ”

Udvalget finder det serdeles positivt, at Naalakkersuisut har taget denne kritik til sig ved at
fremkomme med &ndringsforslag til § 36, stk. 3 i den geldende folkeskolelov. Med pkt. 14 i
nervaerende forslag foreslar Naalakkersuisut saledes at skabe en stgrre fleksibilitet, der kan
tilgodese aktuelle behov for evalueringer og effektmalinger relateret direkte til folkeskolen.
Herudover adresserer Naalakkersuisut de metodiske problemstillinger, Naalakkersuisut har
identificeret med den geeldende bestemmelse om effektmalinger. Udvalget finder det positivt,
at Naalakkersuisut pa den made sgger at tilpasse folkeskoleloven til den virkelighed, loven
skal fungere i, uden dog at ga efter laveste faellesnavner.

Pba. ovennaevnte finder udvalget, at lovforslagets pkt. 14 bgr vedtages med sin nuveerende
formulering.

4.3 /Endringer af bestemmelser om skolehjem

Med narvearende forslags pkt. 11 foreslas en bemyndigelse til Naalakkersuisut om at fastsette
narmere regler om mindstekrav til elevernes ophold pa elevhjem og kollegier. Der er her tale
om muligheden for mindstekrav til det, der ofte i daglig tale kaldes skolehjem og kollegier.
Udvalget bemeerker, at mindstekrav til skolehjemmene har udgjort det centrale tema for et
omfattende analysearbejde af bade de peaedagogiske og fysiske rammer, hvor bl.a.
udeblivelsen af kammeratskabseffekten, darlige fysiske rammer samt manglende paedagogisk
tilgang til arbejdet med bgrnene blev papeget. Dog blev det samtidig konkluderet, at
forskellene mellem kommuner og skolehjem var store®. Udvalget anerkender, at
skolehjemmene har en helt central rolle i det udbytte eleverne fra landets bygder far, nar de
flytter ind til byen for at ga i skole. Foraldrene sender deres bgrn veek, og overgiver opsynet
og noget af det daglige ansvar til kommunerne. Det skal og ber reguleres, saledes at bade
foraeldre og barn ved, hvilken hverdag barnet far og hvilke rettigheder bade forzldre og elever
har. En fastseettelse af mindstekrav til skolehjemmene er derfor helt central.

Af de almindelige bemarkninger til forslaget angiver Naalakkersuisut i denne sammenhang:
"For sd vidt angar bemyndigelsen til at fastscette regler om mindstekrav til
elevhjem og kollegier har denne ikke i sig selv gkonomiske og administrative
konsekvenser. Der skal efterfglgende udarbejdes en bekendtgarelse. Det skal i

* ”Redegorelse om Skolehjem — overvejelser og anbefalinger om overgang fia bygdeskoler til byskoler”
Departementet for Uddannelse og Forskning, 2012.
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den forbindelse bemarkes, at dette forventes at ske i samrad med
kommunerne. Det fremgar herudover af det daveerende Departementet for
Uddannelse og Forsknings redeggrelse om skolehjem fra 2011, at der nogle
steder er eksempelvis bade hensigtsmassige bygninger og tilstraekkelige
normeringer med hensyn til uddannet personale.”

Udvalget er enigt i, at bemyndigelsen ikke direkte vil medfare gkonomiske og administrative
konsekvenser for kommunerne. Bestemmelsen bemyndiger saledes alene Naalakkersuisut il
en fastleeggelse af mindstekrav til skolehjem og kollegier. Af bemarkningerne til forslagets
pkt. 11 fremgar dog eksempler pa mulige omrader, som mindstekravene kan omhandle, uden
at disse dog udger krav endsige en udtgmmende liste:

“Det er hensigten, at reguleringen kan ske ud fra et overordnet hensyn til at

skabe sammenhang mellem paedagogik, undervisning og de fysiske rammer,

hvor normering, organisation og elevhjemmenes og kollegiernes forhold

indgar i den kommende strukturering. Bemyndigelsen kan eksempelvis

benyttes til at fastsette bindende mindstekrav for den fysiske udformning af

elevhjemmene og kollegierne. Bemyndigelsen kan samtidig anvendes til at

fastsaette standarder for sa vidt angar peaedagogisk indhold, hvilket bl.a. skal

ske med henblik pa at understatte f.eks. bygdelever i deres leringsmassige

udvikling i forhold til at kunne overga til skoler med et hgjere fagligt niveau.

Der kan saledes fastsattes regler om kvalifikationskrav og arbejdsfunktioner i

forhold til personalet og om personalemassig normering. Reguleringen kan

endvidere  omhandle  spgrgsmal  vedrgrende  opsyn, omsorg,

ordenshbestemmelser, kost og hygiejne, lektieleesning, integration af eleverne i

lokale ungdoms- og fritidsaktiviteter, samarbejde mellem elevhjem og elevens

hjem m.m.”

Udvalget er enigt i Qeqgata Kommunias hgringssvar hertil om, at bemyndigelsens
formulering skaber en usikkerhed for kommunerne i forhold til, hvad der star dem i vente. P
den baggrund finder udvalget, at en pracisering af bemyndigelsens indhold er gnskelig. | den
sammenhang finder udvalget, at en fremtidig bekendtgerelse ber forholde sig til
skolehjemmenes fysiske og paedagogiske rammer. Det precise indhold af bekendtgerelsen,
bemaerker udvalget, at Naalakkersuisut agter at udforme i samarbejde med kommunerne jf.
bemerkningerne til lovforslaget. Dette bgr fortsat gere sig geeldende, ikke mindst fordi
mindstekrav til skolehjemmenes fysiske rammer bgr fastseettes ud fra en realistisk vurdering
af, hvad kommunerne gkonomisk kan bzre. Dette 0gsa, da en udgift for kommunen, jf. DUT-
princippet, vil betyde en udgift for Landskassen.

Hensyntagen til kommunernes konkrete udgangspunkt ger sig ogsd geldende for de
paedagogiske rammer i skolehjemmene. Udvalget skal kraftigt opfordre Naalakkersuisut til, at
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nar de paedagogiske rammer fastsattes f.eks. i form af uddannelseskrav til personalet, at de
ikke fastsaettes pa en made, sa kommunerne ikke har reel mulighed for at opfylde dem.

Pba. ovennaevnte finder udvalget, at lovforslagets pkt. 11 bgr vedtages med en preecisering af
bestemmelsens nuvaerende formulering.

Udvalget finder, at udvalgets andringsforslag i hgjere grad kan forberede kommunerne pa
indholdet af den bemyndigelse Inatsisartut giver Naalakkersuisut til at fastsette nermere
regler for mindstekrav til elevhjem og kollegier. Udvalget har herunder fuld forstaelse for, at
de endelige gkonomiske og administrative konsekvenser af bemyndigelsen vil bero pa den
konkrete udmgntning Naalakkersuisut fastseetter efter teet dialog med kommunerne.

5. Forslagets gkonomiske konsekvenser

De gkonomiske konsekvenser ved forslagets realisering er beskrevet under forslagets
almindelige bemarkninger. Det er her anfart, at der alene er tale om mindre justeringer og
tilpasninger i forhold til det geeldende regelsat.

Det er under forslagets almindelige bemarkninger bl.a. angivet, at dette forslag i sig selv ikke
forventes give nogle gkonomiske konsekvenser. Dette ma i umiddelbar relation til forslaget
antages at vere korrekt. F.s.v. angar pkt. 11 henviser Naalakkersuisut i de almindelige
bemaerkninger til den tidligere naevnte omfattende redeggrelse om skolehjem fra 2011/2012. |
redegerelsen angives bl.a. nogle overordnede vurderinger af de skonomiske konsekvenser af
eventuelle mindstekrav til de fysiske rammer. | overensstemmelse med Naalakkersuisuts svar
pa § 37 spgrgsmal nr. 2017-136, har udvalget fuld forstaelse for, at nedslidning og allerede
foretagne renoveringer m.v. siden redeggrelsens udgivelse har betydning for den i 2011
offentliggjorte vurdering. Udvalget finder derfor, at Naalakkersuisut med fordel - bade af
hensyn til Inatsisartuts beslutningsgrundlag samt kommunernes stillingtagen til narveerende
lovforslag - kunne have gennemfart en indledende vurdering af de gkonomiske konsekvenser
af en mulig fremtidig bekendtgarelse om mindstekrav for elevhjemmene. Dette selvfglgelig
med respekt for de fremtidige droftelser med landets kommuner i forbindelse med
udarbejdelsen af bekendtgarelsen.

Udvalget finder pa det foreliggende grundlag ikke anledning til at anlegge en anden
vurdering af de resterende elementer af forslaget, dvs. @ndringer af fag, muligheden for at
tage et klassetrin om eller springe et klassetrin over. Udvalget har saledes tillid til, at
Naalakkersuisut har undersggt dette spgrgsmal grundigt, og at ingen mulige afledte
gkonomiske konsekvenser vil kunne forekomme for de resterende elementer af forslaget.
Skulle forslaget mod forventning alligevel vise sig at medfagre yderligere udgifter for de
offentlige kasser, vil disse udgifter skulle afholdes indenfor de i forvejen afsatte bevillinger,
hvilket i givet fald ma medfare nedprioritering af andre tiltag.
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F.s.v. angar udvalgets @ndringsforslag skal udvalget henvise til afsnit 4.3 i naerveerende
betaenkning.

6. Udvalgets indstillinger
Et enigt udvalg fremseetter e&ndringsforslag.
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Med disse bemarkninger og med den i betenkningen anferte forstdelse skal udvalget
overgive forslaget til 2. behandling.

Mimi Karlsen
Formand
Vivian Motzfeldt Laura Taunajik
Nastformand
Peter Olsen Anthon Frederiksen
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