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BETANKNING
Afgivet af udvalget for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke
vedrgrende

Forslag til: Inatsisartutlov om sendring af Inatsisartutlov om uddannelses- og
erhvervsvejledning
(Tilfgjelse af udarbejdelse af national vejledningsstrategi og indseettelse af krav til
gennemforelses- og overgangsvejledning)
Fremsat af Naalakkersuisoq for Uddannelse, Kultur, Idraet og Kirke

Afgivet til forslagets 2. behandling

Udvalget har under behandlingen bestaet af:

Medlem af Inatsisartut Sofia Geisler, Inuit Atagatigiit, formand
Medlem af Inatsisartut Doris Jakobsen Jensen, Siumut, nastformand
Medlem af Inatsisartut Mariia Simonsen, Inuit Atagatigiit

Medlem af Inatsisartut Nivi Olsen, Demokraatit

Medlem af Inatsisartut Mette Arge-Hammeken, Naleraq

Udvalget har efter 1. behandlingen 7. oktober 2021 under EM2021 gennemgaet forslaget.

1. Forslagets indhold og formal

Det overordnede formal med naerveerende forslag er at indarbejde nogle af de anbefalinger, som
blev bragt i evalueringen ” Grgnland Uddannelsessektor; Undersggelse til vurdering af den
aktuelle samlede uddannelses- og erhvervsvejledningsindsat” fra august 2019.

Pa baggrund af evalueringen foreslas det, at Naalakkersuisut blandt andet forpligtes til at
udarbejde en national vejledningsstrategi, som lgbende skal opdateres. Derudover foreslas der
tilfgjet nye stykker til lovens § 10. Disse stykker indebeerer fastsettelse af materielle krav til
vejledning  vedrgrende  gennemfarelsesvejledning, en  beskrivelse af krav il
uddannelsesinstitutionernes  gennemforelsesvejledning  samt  kvalifikationskrav til
uddannelsesinstitutionernes vejledere. Det foreslas desuden, at geeldende vejledningslov § 13,
stk. 1, andres til ogsa at omfatte Selvstyrets uddannelsesinstitutioner. Dette stykke omhandler
registrering og indberetning af oplysninger om borgernes uddannelses- og
beskeftigelsesmassige status pa individniveau, til brug for et national datagrundlag. Denne
bestemmelse gelder i dag kun for Majoriagcentrenes vejledning.
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2. Hgringssvar
De afgivne hgringssvar er vedlagt lovforslaget, hvilket er i overensstemmelse med formkravene
opstillet af Inatsisartuts Formandskab.
Udvalget inddrager relevante betragtninger fra hgringsparter i afsnit 4; Udvalgets behandling
af forslaget.

3. Spergsmal
Udvalget har til brug for udvalgets behandling af forslaget anmodet medlemmet af
Naalakkersuisut for Uddannelse, Kultur, Idreet og Kirke om at besvare en reekke spgrgsmal.
Kopi af udvalgets spergsmal og medlemmet af Naalakkersuisuts besvarelse er vedlagt
nervaerende betenkning som bilag. Besvarelser pa disse spegrgsmal, inddrages i forngdent
omfang under udvalgets behandling af forslaget.

4. Udvalgets behandling af forslaget
Udvalget har noteret sig, at Naalakkersuisuts forslag bygger pa nogle af de anbefalinger, som
fremgar af evalueringen “Grenland Uddannelsessektor; Undersogelse til vurdering af den
aktuelle samlede uddannelses- og erhvervsvejledningsindsat” fra august 2019.

4.1 Anbefalinger fra evaluering

Udvalget konstaterer at Naalakkersuisut med nearveerende forslag vil indarbejde 2 af de 10
anbefalinger fra evalueringen. Udvalget vurderer det lovforberedende arbejde savel som
Naalakkersuisuts vurdering af, hvilke anbefalinger, der skal imgdekommes gennem lovgivning
som grundigt. De resterende otte anbefalinger har Naalakkersuisut vurderet at kunne
imgdekomme administrativt eller ved en mere hensigtsmassig organisering af
vejledningsaktiviteterne. Udvalget har tillid til Naalakkersuisuts vurdering herom, og ser frem
til at vejledningsloven far mulighed for at udfolde sit fulde potentiale.

Udvalget noterer sig, at Naalakkersuisut har udarbejdet naerveaerende forslag ud fra falgende
anbefalinger:

1) Fastsattelse af rammer for vejledning som uddannelsesinstitutioner er forpligtet til at yde
Med denne anbefaling rades Naalakkersuisut til at sikre, at reglerne for
uddannelsesinstitutionernes  vejledningsopgaver fastlegges. Det fremgar desuden af
anbefalingen, at uddannelsesinstitutionerne ikke er forpligtet til at bruge uddannede vejledere
som Majoriagcentrene er.

Udvalget konstaterer, at Naalakkersuisut pa baggrund af anbefalingen herover har udvidet § 10
i loven om vejledning med tre stykker. Disse stykker beskriver reglerne som
uddannelsesinstitutionernes vejledning skal leve op til. Dette inkluderer, hvordan og hvornar
gennemfarelsesvejledningen skal foretages, og hvad overgangsvejledningen skal sikre i forhold
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til elevens overgang fra en uddannelse til en anden eller fra uddannelse til beskeftigelse, samt
krav til gennemfarelses- og overgangsvejledning skal varetages af vejledere som enten har en
uddannelses- og erhvervsvejlederuddannelse, som er godkendt af Naalakkersuisut, eller som
kan dokumentere et tilsvarende vejledningsfagligt kompetenceniveau.

Her til noterer udvalget, at der ikke tidligere har veeret krav til at vejledere af gennemfarelses-
og overgangsvejledning har skullet have en uddannelse. Udvalget anser det for vigtigt, at den
vejledning som uddannelsessggende modtager, bunder i viden om vejledningsindsatser, og
mener derfor ogsa, at denne bestemmelse er vigtig for de uddannelsessggendes oplevelse af
vejledningen. Udvalget er ikke i tvivi om, at de vejledere som er ansat pa
uddannelsesinstitutionerne ger deres arbejde godt, men papeger vigtigheden af krav om
uddannelse eller dokumentation pa vejledningskompetencer, da det som minimum vil sikre
grundlzeggende viden om vejledningsindsatser.

2) Udarbejdelse af national strategi for vejledning

Nervarende anbefaling bygger pa evalueringens konklusion om, at der er mange udfordringer
pa vejledningsomradet, der kraever udvikling, men at ressourcerne er begraensede. Anbefalingen
er dermed, at der udarbejdes en national vejledningsstrategi, at den opdateres med bestemte
intervaller, og at den kunne udarbejdes af Grgnlands Vejledningsrad.

Udvalget konstaterer, at Naalakkersuisut har imgdekommet en del af anbefalingen ved at tilfgje
en bestemmelse i loven om vejledning, der forpligter Naalakkersuisut til at udarbejde en
national vejledningsstrategi. Udvalget bemeerker, at interval for opdatering af strategien samt,
hvem der skal udarbejde denne ikke fremgar specifikt af forslaget. Vedrgrende interval for
strategiens opdatering svarer Naalakkersuisut, at der i 8 3 indseettes et nyt stykke, som forpligter
Naalakkersuisut til at opdatere vejledningsstrategien efter behov. Naalakkersuisut skriver
desuden i sin besvarelse af udvalget spagrgsmal:

“Det har i den forbindelse veeret vurderingen, at det ikke giver mening at indscette
en forpligtelse til at foretage &ndringer inden for bestemte intervaller, hvis der ikke
kan henvises til et egentlig behov herfor. ”

“Naalakkersuisut vil i forbindelse med udarbejdelse af strategien ogsa drafte med
interessenterne, om det kan vaere hensigtsmassigt at opdatere strategien med faste
intervaller eksempelvis hvert 2.- eller 3. ar”

Udvalget finder besvarelsen tilfredsstillende, og antager, at Naalakkersuisut vil opfylde sine
forpligtelser omkring opdatering af strategien, safremt dette bliver ngdvendigt.

Vedrgrende aktgrer som skal udarbejde strategien, har udvalget spurgt Naalakkersuisut, om
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man vil falge anbefalingen om, at strategien udarbejdes af Grenlands vejledningsrad®.
Naalakkersuisut afviser dette, og svarer at den nationale vejledningsstrategi ogsa er en plan som
orienterer sig mod felles mal, idet strategien efter deres opfattelse ogsa ber indeholde
beskrivelser af processer og redskaber samt initiativer og handlinger, der skal realiseres pa
baggrund af strategien. Naalakkersuisut vurderer derfor ogsa, at det er:

”... mest hensigtsmeessigt, at den nationale vejledningsstrategi udarbejdes som en
handlingsorienteret arbejdsplan af den udgvende magt og ikke at et radgivende
organ.”

Pa trods af ovenstaende holdning skriver Naalakkersuisut, at Vejledningsradet vil blive
inddraget 1 arbejdet med strategien. Udvalget finder det tilfredsstillende, at
Naalakkersuisut ikke konsekvent afviser at involvere et organ som Vejledningsradet i
arbejdet. Udvalget ser frem til at modtage og laese vejledningsstrategien, nar denne
foreligger omkring slutningen af 2022.

5. Forslagets gkonomiske konsekvenser

De gkonomiske konsekvenser ved forslagets realisering er beskrevet under forslagets
almindelige bemeerkninger. Det er her anfgrt, at der er udgifter i relation til forslagets 8 10, stk.
4. Det angives, at der ud af 35 vejledere fordelt pa 15 uddannelsesinstitutioner er 25 ansatte
uden en uddannelses- og erhvervsvejlederuddannelse, som er godkendt af Naalakkersuisut.
Med udgifter til skoleophold, dagpenge og vikarlgnninger, vil de gkonomiske konsekvenser
ved uddannelse af 25 vejledere i alt vaere imellem 875.000 og 1.125.000 kr. Disse udgifter
forventes at blive spredt over 5 ar, da ikke alle 25 vejledere vil blive uddannet pa én gang.
Udgiften vil saledes veaere mellem 175.000 og 225.000 pr. ar.

Der forventes ikke at veaere gkonomiske konsekvenser for de resterende dele af forslaget.
Udvalget har saledes tillid til, at Naalakkersuisut har undersggt dette spgrgsmal grundigt, og at
ingen mulige afledte gkonomiske konsekvenser vil kunne forekomme for de resterende dele af
forslaget. Skulle de bestemmelser, som angives ikke at medfgre gkonomiske konsekvenser,
mod forventning alligevel vise sig at medfaere yderligere udgifter for de offentlige kasser, vil
disse udgifter skulle afholdes inden for de i forvejen afsatte bevillinger, hvilket i givet fald ma
medfgre nedprioritering af andre tiltag.

6. Udvalgets indstillinger
Et enigt udvalg indstiller forslaget til vedtagelse

! Grgnlands vejledningsrad er et rad vejleder Naalakkersuisut om udviklingen i vejledningsindsatsen, jf. § 7, stk.
1 i loven om uddannelses- og erhvervsvejledning
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Med disse bemarkninger, og med den i beteenkningen anfgrte forstaelse, skal udvalget overgive
forslaget til 2. behandling.
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llinniartitaanermut, Kultureqarnermut, Timersornermut llageegarnermullu Naalakkersuisoq
Naalakkersuisoq for Uddannelse, Kultur, Idraet og Kirke

GOVERNMENT OF GREENLAND gy,

Udvalget for Kultur, Uddannelse, Idreet og Kirke

Skriftlige spergsmal vedrerende punkt 136 om forslag til Inatsisartutiov om a&n-
dring af Inatsisartutlov om uddannelses- og erhvervsvejledning

Kaere medlemmer af Udvalget for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke.

Jeg takker for udvalgets spgrgsmal af 19. oktober 2021 i forbindelse behandlin-
gen af dagsordenspunkt EM2021/136 om forslag til Inatsisartutiov om aendring af
Inatsisartutlov om uddannelses- og erhvervsvejledning.

Jeg har i det fglgende valgt at besvare spagrgsmalene ved at gengive hvert
spergsmal og indsaette svar i umiddelbar forlaeengelse af spgrgsmalene.

National vejledningsstrategi:
1. | evalueringens anbefaling nr. 10 foreslas det, at Grenlands Vejlednings-

rad udarbejder strategien, som herefter vedtages af Naalakkersuisut. Er
det en anbefaling som Naalakkersuisut vil falge?
a. Svaret bedes begrundes.

Svar:

Det skal indledningsvis bemeerkes, at anbefalingens centrale indhold omfatter for-
pligtelsen til at udarbejde en national vejledningsstrategi og i mindre udstreekning
spegrgsmalet om under hvilke institutionelle rammer strategien skal udarbejdes.

| forslaget er det fastsat, at forpligtelsen til at udarbejde og opdatere en national
vejledningsstrategi pahviler Naalakkersuisut. Naalakkersuisut kan selv beslutte, i
hvilket regi forslag til strategien skal udarbejdes. Naalakkersuisut kan i den for-
bindelse beslutte at lade forslag til strategi udarbejde af Center for National Vej-
ledning, jf. § 6 i Inatsisartutlov nr. 4 af 29. november 2013 om uddannelses- og
erhvervsvejledning (vejledningsloven).

Det skal samtidig bemaerkes, at Grgnlands Vejledningsrad er et rad, som radgiver
Naalakkersuisut om udvikling af vejledningsindsatsen, jf. § 7, stk. 1 i vejlednings-
loven.

Det skal endvidere fremhaeves, at den nationale vejledningsstrategi ikke blot er
tiltzeenkt som plan, hvor man orienterer sig mod faelles fremtidige mal, idet strate-
gien efter Naalakkersuisuts opfattelse ogsa bgr indeholde en beskrivelse af pro-
cesser og redskaber og ikke mindst initiativer og handlinger, som skal realiseres
pa grundlag af strategien. Pa den baggrund vurderes det mest hensigtsmaessigt,
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at den nationale vejledningsstrategi udarbejdes som en handlingsorienteret ar-
bejdsplan af den udevende magt og ikke at et radgivende organ.

Dette understattes i gvrigt ogsa af opgavens omfang og beskaffenhed, idet det
anfgres i evalueringsrapporten, at der er mange spgrgsmal i forhold til vejledning,
der kraever udvikling, men at ressourcerne er begraensede, hvilket ngdvendiggar
en tydelig identificering og prioritering af vejledningsopgaverne. Denne opgave
ber derfor varetages af landets centrale myndighed, som skal sikre, at mal og
indsatser kontinuerligt matcher nutidens og fremtidens udfordringer ved udarbej-
delse af en national vejledningsstrategi med fokus pa, hvad vejledningen kan, vil
og skal bidrage med.

Naalakkersuisut finder det samtidig naturligt, at Vejledningsradet inddrages i ar-
bejdet, sa radet ogsa i den henseende kan bidrage med kvalificeret radgivning
om udvikling af vejledningsindsatsen.

2. Hvornar forventes den nationale vejledningsstrategi at blive udarbejdet?

Svar:

Det er vurderingen, at arbejdet med at udarbejde en national vejledningsstrategi
vil pabegynde i umiddelbar forlaengelse af forslagets vedtagelse med en forvent-
ning om feerdigudarbejdelse inden udgangen af 2022.

3. Hvilke aktgrer forventer Naalakkersuisut at inddrage i udarbejdelsen af
den nationale vejledningsstrategi?

Svar:

Det vurderes naturligt atinddrage relevante interessenter, bl.a. i form arbejdsmar-
kedets og de uddannelsess@ggendes organisationer, kommunerne, uddannelses-
institutioner og embedslaegen. Dette er de organisationer m.v., der indstiller med-
lemmer til Grgnlands Vejledningsrad. Vejledningsradet paregnes, som naevnt i
besvarelsen af spgrgsmal 1, inddraget i arbejdet. Naalakkersuisut vil vurdere, om
det vil veere hensigtsmaessigt ogsa at inddrage interessenterne pa anden vis.

4. Er det Naalakkersuisuts plan at opdatere strategien med et fast interval?
a. Huvis ja, hvilket interval?
b. Hvis nej, hvorfor ikke?

Svar:

Det fremgar af ordlyden af forslagets nr. 1, at den nationale vejledningsstrateqgi
Isbende skal opdateres. Det anfgrte suppleres af bemaerkninger til bestemmel-
sen, hvoraf det fremgar, at opdateringsspgrgsmal beror pa i hvilken udstraekning
der kan henvises til behov for at eendre, udskifte eller justere vejledningsstrate-
gien. Det har i den forbindelse vaeret vurderingen, at det ikke giver mening at
indsaette en forpligtelse til at foretage sendringer inden for bestemte intervaller,
hvis der ikke kan henvises til et egentlig behov herfor.
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Naalakkersuisut vil i forbindelse med udarbejdelse af strategien ogsa drafte med
interessenterne, om det kan vaere hensigtsmeessigt at opdatere strategien med
faste intervaller eksempelvis hvert 2.- eller 3. ar.

Bkonomiske og administrative konsekvenser:
5. Det fremgar af de gkonomiske og administrative konsekvenser til forsla-

get, at der vil veere udgifter i forbindelse med forslagets § 10, stk. 4. Bliver
de uddannelsesinstitutioner, som oplever en gkonomisk byrde i forbin-
delse med uddannelse af deres vejledere, kompenseret af Naalakkersu-
isut, eller forventes det at disse udgifter skal afholdes inden for uddannel-
sesinstitutionernes allerede fastlagte budget?

Svar:

Det fremgar af forslagets almindelige bemeerkninger i afsnittet om gkonomiske
konsekvenser, at en indseettelse af det omhandlede stk. 4 i § 10 vedragrende kva-
lifikationskrav til de personer i Selvstyrets uddannelsesinstitutioner, der varetager
gennemfgrelses- og overgangsvejledning, maksimalt vil udgaere knap kr. 15.000
arligt, hvis den samlede udgift fordeles ligeligt pa de 15 uddannelsesinstitutioner.
Dette er beregnet pa baggrund af et forventet behov for uddannelse af 5 vejledere
arligt. Henset til belgbets stgrrelse sammenholdt med den omstaendighed, at der
er tale om personaleforhold i relation til en kvalificering af en geeldende forplig-
telse, forudseettes det, at der er tale om en omkostning, som vil kunne afholdes
inden for det eksisterende ressourcegrundlag. Dette geelder ogsa, selv om en
enkelt institution matte have flere vejledere, der i det samme ar skal pa vejleder-
uddannelse.

Afklaring af Center for National Vejlednings opgaver og status:
6. Det fremgar af de almindelige bemeerkninger for forslaget at:

“der aktuelt pagar overvejelser om samling af en reekke forvalt-
ningsfunktioner, som kan bergre centrets opgaver. Derfor fin-
des det ikke hensigtsmaessigt pa nuveerende tidspunkt at aendre
centrets juridiske status.”

(Udvalgets fremhaevning)
Naalakkersuisut bedes uddybe, hvad der ligger i en samling af forvalt-
ningsfunktioner.

Svar:

De naevnte overvejelser omhandler forvaltningsfunktioner angadende de uddan-
nelsessggendes forhold. Konkret angar det spgrgsmalet om, i hvilken udstraek-
ning relevante forvaltningsfunktioner i relation til de studerendes benyttelse af ud-
dannelsesstgatte, indkvartering og vejledning vil kunne samles.
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Udkast til autoritative retningslinjer for den opsggende vejledning af unge-
malgruppen
7. | de almindelige bemeerkninger (side 3) fremgar det, at det er planen, at
der fastseettes neermere regler om den ops@gende vejledning i en be-
kendtggrelse. Hvornar forventes denne bekendtggrelse at veere udarbej-
det og treede i kraft?

Svar:

Spargsmalet om tidshorisont for udnyttelsen af bemyndigelsen i den geeldende
Inatsisartutlovs § 18, stk. 2 beror navnlig pa de drgftelser med kommunalbesty-
relserne og evrige aktgrer, som en sadan regulering vil forudsaette. Det skal i
forlaengelse heraf tilfgjes, at den opsggende vejledning er en kommunal forplig-
telse, som konkret lgses af Majoriaq, som i gvrigt ressortmaessigt henhgrer under
Departementet for Sociale Anliggender og Arbejdsmarked. Naalakkersuisut agter
at iveerksaette sadanne drgftelser efter forslagets faerdigbehandling. Det er derfor
ikke muligt pa det foreliggende grundlag at tidsfastseette udnyttelsen af bestem-
melsen allerede pa nuveaerende tidspunkt.

Horingssvar:
8. GE og Brancheskolernes Feellesskab angiver i deres feelles hgringssvar,

at det kunne vaere hensigtsmaessigt, at dispensationsmuligheden af § 10,
stk. 4 blev gjort generel ved fastsaettelse af en tidsfrist for, hvornar en vej-
lederuddannelse skal vaere pabegyndt efter at medarbejderen er indtradt
i stillingen. Udvalget @nsker en uddybende forklaring pa, hvorfor Naalak-
kersuisut ikke mener at indsaettelse af en tidsfrist for vil veere gavnligt.

Svar:

Det anfgrte omhandler bestemmelsens 2. pkt., hvoraf det fremgar, at Naalakker-
suisut efter ansagning herom fra uddannelsesinstitutionen kan tillade, at vejled-
ningen varetages midlertidigt af en person, der har andre vejledningsfaglige kva-
lifikationer, nar den pagaeldende vejleder er i gang med eller agter at gennemfare
en uddannelses- og vejlederuddannelse, som er godkendt af Naalakkersuisut.
Det fremgik af det naevnte heringssvar, at det kunne lette administrationen af be-
stemmelsen, hvis dispensationsmuligheden blev gjort generel ved fastsaettelse af
en tidsfrist for, hvornar en uddannelses- eller erhvervsvejlederuddannelse skal
veere pabegyndt, efter at medarbejderen er indtradt i funktionen.

Det skal indledningsvis bemaerkes, at det fremgar af bestemmelsens ordlyd, at
dispensationsadgangen alene kan benyttes midlertidigt, hvilket i sig selv indebae-
rer en tidsbegraensning.

Det skal endvidere anfgres, at administrationen er dispensationsbefgjelsen netop
ikke skal standardiseres med henblik pa at lette sagsbehandlingen, men skal uda-
ves konkret i hvert enkelt tilfeelde. Forpligtelsen til skgnsudavelsen omhandler
ikke blot grundlaget for at dispensere, men ogsa den praecise tidsmaessige ud-
straekning for dispensationen.
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Bestemmelsen er saledes ikke suppleret af en tidsfrist, hvilket skal sikre, at der
foretages en konkret vurdering i forhold til hver enkel ansggning. Hensigten er at
undga risici for en automatisering af godkendelsesprocessen, hvor der eksem-
pelvis skeles ungdigt til en tidsfrist. Den nuvaerende affattelse har samtidig til hen-
sigt at undga abenbart urimelige afgarelser i forhold til konkrete omstaendigheder,
som det kan veere vanskeligt at regulere pa forhand. Fleksibiliteten anses i den
forbindelse for ngdvendigt for at sikre en starre "retfeerdighed” eller hensigtsmaes-
sighed i den individuelle sag.

Inussiarnersumik inuulluaqqusilluta
Med venlig hilsen

Peter Olsen
Naalakkersuisoq
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