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BETANKNING
Afgivet af Erhvervsudvalget

vedrorende

Forslag til: Inatsisartutiov nr. xx af yy 2015 om erhvervsmasessige aktiviteter pa det
gronlandske soterritorium

Afgivet til forslagets 2. behandling

Erhvervsudvalget har under behandlingen bestaet af:
Inatsisartutmedlem Siverth K. Heilmann, Atassut, formand
Inatsisartutmedlem Aqqaluaq B. Egede, Inuit Ataqatigiit, naestformand
Inatsisartutmedlem Justus Hansen, Demokraterne

Inatsisartutmedlem Suka K. Frederiksen, Siumut

Inatsisartutmedlem Iddimanngiiu Bianco, Inuit Atagatigiit

1. Forslagets indhold og formal

Forslaget har til hensigt at regulere laengerevarende erhvervsmaessige aktiviteter udfert fra
skibe 1 det grenlandske seterritorium kraever tilladelse fra Naalakkersuisut, og at der kan
stilles vilkar for en sédan tilladelse.

Som erhvervsaktivitet kreeves, at aktiviteten har et kommercielt sigte og ikke er reguleret af
anden lovgivning eller internationale aftaler, sdsom traktater og konventioner.

Den almindelige faerdsel med skibe samt jurisdiktion med videre ombord pa disse er blandt
andet omfattet af seloven og havretskonventionen. Forslaget vil séledes alene regulere

aktiviteter, der reekker udover almindelig sejlads.

De almindelige regler for erhvervsaktiviteter gaelder ligeledes 1 det gronlandske seterritorium,
séledes gzlder de gronlandske regler om arbejdsmilje for aktivitetens udferelse.

2. Forslagets ferste behandling i Inatsisartut
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Lovforslaget ned en generel opbakning blandt partieme, imidlertid faldt der enkelte
kommentarer omkring lovforslagets affattelse og pracisionen i visse bestemmelser.
Erhvervsudvalget blev opfordret til i sit arbejde, at soge at belyse den problemstilling
narmere.

3. Spergsmal

Udvalget har igennem sit arbejde med forslaget fundet anledning at rejse spergsmal til
Naalakkersuisut med henblik pé en afklaring og forstaelse af enkelte elementer i lovforslaget.
Spergsmaélene er vedlagt nervaerende betenkning som bilag.

4. Forslagets tekniske udformmning
Ved gennemgangen af lovforslaget finder Erhvervsudvalget at der er behov for at
Naalakkersuisut fremszaetter to ndringsforslag:

Lovforslaget blev forstebehandlet pa EMI5. Det fremgir af lovforslagets
ikrafttreedelses bestemmelse at lovforslaget settes 1 kraft 1. januar 2016.

Erhvervsudvalget skal anmode Naalakkersuisut om til dette forslags 2. behandling at
fremseette et @ndringsforslag til lovens ikrafttreedelse.

Det fremgar af § 4, Stk.4. "Naalakkersuisut fastscetter ncermere bestemmelser om
foretagelse af VSB samt udarbejdelse af redegorelse herom”.

Det fremgédr, af ovenstdende at Naalakkersuisut agter at udarbejde bestemmelser i
medfer af nervaerende lovforslag. Imidlertid synes der ikke at vare tydelig hjemmel
1 lovforslaget, der muligger dette.

Erhvervsudvalget skal anmode Naalakkersuisut om til dette forslags 2. behandling
fremsaette et endringsforslag, der sikre at lovforslaget har den ngdvendige hjemmel
til at der kan fastsettes nermere bestemmelser i medfor af lovforslaget. Safremt
Naalakkersuisut anser at det modsatte matte vere tilfaeldet anmodes Naalakkersuisut
om at redegare for dette i sit svarnotat til dette lovforslags 2. behandling.
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4.1 Lovforslagets bemzerkninger

Erhvervsudvalget har i forlengelse af sit arbejde ogsa set pd lovforslagets bemarkninger.
Lovforslaget er en rammelov, der giver en reekke befgjelser til Naalakkersuisut med henblik
pa at regulere visse erhvervsaktiviteter inden for 3. semile greensen. For en god ordens skyld
skal det navnes at lovforslaget ikke regulerer fiskeri- og en lang rackke andre aktiviteter inden
for Gronlands seterritorie.

Et lovforslags bemerkninger tjener til at uddybe forstdelsen og hensigten med en given
lovgivning. Erhvervsudvalget finder i denne sammenhzang, at der kunne have varet udvist
mere omhu i forbindelse udarbejdelsen af enkelte bemarkninger til dette lovforslag. Udvalget
finder anledning til at illustrere sin pointe ved nedenstaende citat fra lovforslaget.

Det fremgar af § 1 1 lovforslaget:

§ 1. Leengerevarende erhvervsmeessige aktiviteter udfort fra skibe pad det gronlandske
soterritorium kreever tilladelse fra Naalakkersuisut.

Bemearkningerne til bestemmelsen lyder som folger:

Bestemmelsen fastsldar, at leengerevarende erhvervsmeessige aktiviteter, der udfores fra skibe
pa Grenlands soterrvitorium kreever tilladelse fra Naalakkersuisut. Som erhvervsaktivitet
kreeves, at aktiviteten har et kommercielt sigte og ikke er reguleret af anden lovgivning eller
internationale aftaler, sasom traktater, konventioner med videre. Ved at stille krav om
tilladelse sikres, at der alene udfores aktiviteter der er onskelige.

Ved lengerevarende forstds, at den erhvervsmcessige aktivitet onskes foretaget over en
leengere periode pa det samme sted. Enkeltstdende kortvarige aktiviteter er sdledes ikke
omfattet af forslaget.

Det fremgér saledes ikke klart af lovforslaget hvad begrebet en lengevarende periode matte
indebare. Akteorer fra det private erhvervsliv, der eventuelt matte vaere omfattet af denne
lovgivning kan ikke klart se om en mulig ensket aktivitet fra deres side matte vaere omfattet af
lovgivningen eller ej. Erhvervsudvalget skal derfor henstille til Naalakkersuisut om at
overveje til at udstede en bekendtgarelse hvori bestemmelser som ovennavnte udfyldes og
praciseres.
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4.2 Hering

Forslaget har 1 perioden 3. juni til 29. juni 2015 ligget pa heringsportalen samt varet 1 hering
hos felgende myndigheder, organisationer og virksomheder:

Samtlige departementer, KANUKOKA, Sefartsstyrelsen, Arktisk Kommando, NUSUKA og
Grenlands Erhverv (GE).

Der er modtaget horingssvar fra:

Formandens Departement, Departementet for Familie, Ligestilling og Sociale Anliggender,
Departementet for Sundhed, Departementet for Natur, Milje og Justitsomradet, GE,
KANUKOKA, Sefartsstyrelsen og Arktisk Kommando.

4.3 Erhvervsudvalgets kommentar til heringen

Erhvervsudvalget finder at heringsperioden er lige vel kort. Det ses af Naalakkersuisut dialog
med heringsparterne, at der hos disse herskede en vis usikkerhed omkring dette lovforslags
afgreensning til anden lovgivning. Naalakkersuisut formar pa en udmaerket vis i de
almindelige bemerkninger at forklare lovforslagets afgrensninger. Det ville 1 den
sammenhaeng havde veret rosvaerdigt, hvis Naalakkersuisut med samme klarhed overfor
heringsparterne kunne have redegjort for lovforslaget konkrete hensigt.

5. Udvalgets behandling af forslaget

Udvalget skal indledningsvist henvise til 1. behandlingen af dette lovforslag under EM15,
hvor det fremgik at forslagets hensigt og malsetning ned en generel opbakning.
Erhvervsudvalget finder umiddelbart at det kan veere fornuftigt med et regelseet, der har som
malsatning, at regulere erhvervsaktiviteter 1 det grenlandske sgterritorie, der er relateret til
mulige fremtidige aktiviteter i forbindelse med rastofudvinding. At lovforslaget blandt andet
er malrettet til at regulere sddanne aktiviteter fremgér af Naalakkersuisuts besvarelse ftil
udvalget (se bilag til betenkning).

2. Naalakkersuisut har konkret modtaget en henvendelse vedrerende omlastning af jernmalm i
det gronlandske sgterritorium.

Det konkrete projekt kan ses pa heringsportalen:

http://naalakkersuisut. gl/da/H%c3%b8ringer/ Arkiv-over-h%c3%b8ringer/2015/Baffinland

Udvalget finder det ligeledes udmarket at Naalakkersuisut med dette lovforslag seger at tage
forholdsregler i forhold til at beskytte miljoet i forbindelse med omlastning af mineraler ved
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at kreeve at der 1 forbindelse med sadanne eller lignende aktiviteter skal udarbejdes en VMM.

Erhvervsudvalget finder dog, at det ville havde veret en hjzlp i forhold til en mere
handgribelig forstaelse af lovforslagets hensigt og formal, hvis lovforslagets almindelige
bemerkninger, havde berert eller loseligt beskrevet, hvilken eller hvilke aktiviteter, der var
tale om at regulere. Erhvervsudvalget finder dog at Naalakkersuisut i sin besvarelse til
Erhvervsudvalget formar at skitsere, sigtet med lovforslaget pa en relativ klar facon.

6. Forslagets skonomiske konsekvenser
Naalakkersuisut har 1 forslaget redegjort for forslagets skonomiske konsekvenser. Udvalget

har tillid til at Naalakkersuisut i forbindelse med det lovforberedende arbejde har belyst denne
problemstilling grundigt. Udvalget finder derfor ikke anledning til yderligere kommentarer.

7. Udvalgets indstillinger

Et enigt udvalg indstiller forslaget til vedtagelse
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Med disse bemerkninger og med den i betenkningen anforte forstdelse skal udvalget

overgive forslaget til 2. behandling.

Siverth K. Heilmann,
Formand
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f Aqgaluaq B. Egede,
Nestformand

Suka K. Frederiksen
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Justus Hansen

Iddimanngiiu Bianco
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INATSISARTUT

Medlem af Naalakkersuisut
Vittus Qujaukitsoq/
HER

Dato: 12. april 2016
J.nr: 01.36.02.03-00135

Spargsmal fra Erhvervsudvalget angaende EM 2015/146 "forslag til erhvervsmassi-
ge aktiviteter pa det granlandske saterritorium”

Keere Vittus

Erhvervsudvalget er i gang med at behandle ovennasvnte lovforslag. Udvalget anser at der
pa det nuvasrende stade i udvalgets arbejde er behov for at Naalakkersuisut overfor udval-
get, tydeliggar Naalakkersuisuts opfattelse af visse bestemmelsers indhold og formal.

1. Forslagets overordnende formal
Det overordnede formal med lovforslaget synes at fremstar som ufokuseret. Det ses i fore-
leeggelsesnotatet, at forslaget blandt andet har til hensigt at:

"Forslaget medferer, at lsengerevarende erhvervsakiiviteter pa det grenlandske soterritori-
um forudsastter en tilladelser fra Naalakkersuisut. Hermed sikres dels, at der vil kunne stil-
les vilkar for akﬁviteten og at der alene udpves akfiviteter, der er til gavn for Granland.”

Forelaeggelsenotatet lader skinne igennem, at hovedformalet med lovforslaget gjensynligt
er at lukke et reguleringshul, herunder for biandt andet at sikre, at eventuelle erhvervsaktivi-
teter inden for tre sgmilegreensen er til gavn for Grenland.

Imidiertid fremgéar det af forslagets almindelige bemaerkninger at:
“Forslaget har primeert til formél at sikre, at Gronland far en vis indtaegt fra erhvervsaktivite-

ter, der foretages i det grenlandske sgterritorium, men som ikke har en varighed eller til-
knytning til Grenland, der gar at ansatte eller selskabet kan beskattes i Grgnland.”

1. Naalakkersuisut bedes oplyse hvorvidt forslaget primeert har il hensigt at sikre en
indteegt til Landskassen eller om forslagets hovedformél er at sikre at der ikke fore-
gar ugnskede erhvervsaktiviteter i Grenlands sgterritorium?
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I lovforslagets almindelige bemasrkninger er der blandt andet anfart”

"I forbindelse med at mulighederne for at udave erhvervsmeessige akliviteter pa soterritoriet
er stigende, er det fundet veesentligt at lave en generel lovgivning herom, séledes at det vil
vaere muligt at fastsaette vilkar for udgvelsen af sddanne aktiviteter.”

Under forslagets gkonomiske konsekvenser er anfart:
Forslaget forventes ikke af have umiddelbare skonomiske konsekvenser for erhvervslivet,
da der ikke i gjeblikket foregér aktiviteter, der vil vaere omfattet af forslaget.

2. De to ovenstdende udsagn rummer modsairettede udsagn af det tidsmasssige be-
hov for en lovregulering pa dette omrdde. Udvalget skal anmode Naalakkersuisut
om mere uddybende at forklare baggrunden og det reelle behov for at naervasrende
lovforslag bar implementeres pa nuvasrende tidspunki?

2. Forslagets gkonomiske konsekvenser
Det fremgéar som fernasvnt af forslagets almindelige bemasrkninger at forslaget primeaert har
til formal at sikre Grenland en vis indteegt.

Imidlertid fremgér det blandt andet af forslagets gkonomiske konsekvenser at:
“For erhvervsaktiviteter omfattet af forslaget vil konsekvensen vaere, at der vif skulle ansg-

ges om tilladelse til udfarelse af aktiviteten, der skal muligvis udarbejdes en VSB og endeli-
ge kan der veere tale om, at der vil skulle betales et vederlag til Granlands Selvstyre”

1. Det fremgér af lovforslagets gkonomiske konsekvenser, at der kan veere tale om, at
der skal betales et vederlag til Grgntands Selvstyre, hvorledes harmonere dette ud-
sagn med at lovforslagets primaere formal er at skaffe Grenland en vis indteegt?

2. Nar Naalakkersuisut skriver i lovforsiagets skonomiske konsekvenser, at _der kan
veere tale om at betale vederiag, kan det lyde som om Naalakkersuisut under udar-
bejdelsen af lovforslaget, maske har overvejet ikke at kreeve vederlag i visse situati-
oner, der er omfattef af lovforslaget. Hvorledes ser Naalakkersuisuts pd udvaigets
tanker herom?

3. Hvorfor har Naalakkersuisut ilkkke anfert i forslagets gkonomiske konsekvenser at
erhvervsakigrerne forventes, at skulle betale udgifterne til sagsbehandlingen i for-
bindelse med en tilladelse til erhvervsaktiviteter?
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3. Definition af leengerevarende erhvervsmaessige aktiviteter i lovforslaget
Det fremgér af forslagets §.1 at "Laengerevarende erhvervsmeessige aktiviteter udfert fra
skibe pa det granlandske soterritorium kreever tilladelse fra Naalakkersuisut’

| bemasrkningerne til bestemmelsen er blandt andet anfert folgende:

- "Ved laengerevarende forstas, at den erhvervsmaessige aktivitet gnskes foretaget over en
lengere periode pa det samme sted. Enkellstdende kortvarige aktiviteter er séledes ikke
omfattet af forslaget”

Bemeerkningerme til § 1 og selve bestemmelsen synes ikke | nasrmere omfang at indkredse
eller angive hvorledes begrebet en "leengerevarende erhvervsmaessig” aktivitet skal tolkes
og forstas af lovens brugere.

1. Hvilken afmaling af tid deekker begrebet "leengerevarende” over efter Naalakkersui-
sut opfattelse. Naalakkersuisut bedes angive en tidsperiode, der minimalt deskker
Naalakkersuisuts opfatielse af en "lsangerevarende erhvervsmasssig” akiivitet?

2. Anser Naalakkersuisut at ovennssvnte bestemmelse og dens tilhgrende bemasrk-
ninger gar det indiskutabelt entydigt for erhvervslivets akigrer, at vurdere hvornar en
eventuel, inden for 3. semile graensen ansket erhvervsaktivitet kan veere omfatiet af
loven?

3. Vil Naalakkersuisut fremadrettet overveje at fremsaette et presciserende sndrings-
forslag, saledes at de aktarer, som lovforslaget retter sig imod ikke henstari en
eventuel uafklaret situation, omkring den korrekte forstaelse af loviorslagets § 1.?

4. Definition af erhvervsmassige aktiviteter i lovforslaget

Det er uforklaret hvilken konkret erhvervsmaessig aktivitet loviorslaget teenkes at skulle re-
gulere. Naalakkersuisut har ikke i lovforslaget eller i bemasrkningerne anskueliggjort eller
fremkommet med eksempler herpa.

1. Udvalget skal derfor bede Naalakkersuisut om at opliste tre konkrete eksempler pa
erhvervsaktiviteter, der taenkes reguleret af lovforslaget?

5. Definition af ugnskede erhvervsaktiviteter

Det fremgar af bade lovforsiag og bemzerkninger, at forslaget ogsa fremseettes for at undga

ugnskede akiiviteter pa Granlands sgterritorium. Der anfgres dog intet konkret herom i lov-
forslaget eller de almindelige bemaerkninger.

1. Udvalget skal derfor bede Naalakkersuisut om opliste et passende antal eksempler
p& ugnskede aktiviteter, som forslaget har til hensigt at fornindre?
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Erhvervsudvalget skal anmode om at modtage besvarelsen senest 8. dage efter modtagel-
se | Departementet.

Med venlig hilsen

a7 7
TN,
'%L e,

Siverth K. Heilmann
Erhvervsudvaigsformand
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Inuussutissarsiornermut, Suliffeqarnermut, Niuernermut Nunanuliu Aflanut Naalakkersuisoq MAALAKKERSUISUT
Medlem af Naalakkersuisut for Erhverv, Arbejdsmarked, Handel og Udenrigsanliggender

GOVERNMENT OF GREENLAND

Erhvervsudvalget
Sendt via e-mail
/HER

18-04-2016
Sags nr. 2015 - 3651

Spergsmal fra Erhvervsudvalget vedrerende EM15/FM16/146 “Forslag til

erhvervsmassige aktiviteter. Posthoks 1601

3900 Nuuk

. . TIF. (+299) 34 50 00

Erhvervsudvalget har fremsendt en reekke spergsmal vedrerende ovenstiende. Fax (+299) 32 56 00
Jeg skal hermed besvare disse. E-mail: isin@nanog.gl

www.nanog.gl

1. Forslagets overordnede formé}

1. Forslagets overordnede formal er, at sikre at Gronland f&r mulighed for at sikre en indtegt
til Landskassen for erhvervsaktiviteter, der udferes i det gremlandske sgterritorium. At
forslaget samtidig muligger, at man kan sikre, at der ikke foretages uenskede aktiviteter er
nmiddelbart ikke i strid med forslagets formal. Forslaget kan sdledes godt siges at have flere
form4l, hvilket dog efter Naalakkersuisuts mening ikke er ufokuseret, men udtryk for god
lovgivningsskik.

2. Naalakkersuisut har konkret modtaget en henvendelse vedrerende omlastning af jernmalm i
det gronlandske soterritorium.

Det konkrete projekt kan ses pé heringsportalen:
http://naalaklkersuisut.gl/da/H%c3%b8ringer/ Arkiv-over-h%c3%b8ringer/201 5/Baffinland

Séafremt forslaget ikke vedtages, vil det ikke veere muligt at opkrasve et vederlag eller fastsatte
neermere vilkar for udferelsen af aktiviteten, hvorfor forslaget ber vedtages snarest.

Som det fremgér af bemaerkninger foregar der i dag ikke andre aktiver, der vil vaere omfattet af
forslaget. Det kan dog ikke udelukkes, at der kan vise sig at veere andre muligheder for udfere
erhvervsakiiviteter pa seterritoriet, der ikke i gjeblikket er reguleret af seerlovgivning.
Forslaget sikrer saledes, at det er muligt at regulere sddanne ukendte forhold,

Behovet for en lovgivning p4 omradet er derfor dels begrundet i en hel konkret situation samt
et pnske fra Naalakkersuisut om at vare forberedt pd fremtiden.

2. Forslagets skonomiske konsekvenser

1. Muligheden for at fastsastte vederlag, harmonerer umiddelbart ganske godt med
forméalet om, at Gremland skal sikres en vis indteegt. Anvendelse af “kan” er et
lovteknisk krav og afspejler, at det er en foruds=tning for at fastsette et vederlag, at der
findes en form for vare/ydelse, som nogle er villige til at betale et vederlag for. En
ydelse kan veere, at Grenland stiller seterritorium til rAdighed for en industriaktivitet.

2. Som nzevnt er anvendelsen af “kan” et lovteknisk term. Udgangspunkiet er, at der s&
vidt muligt skal fastseettes et vederlag. Dette kraever dog som anfert ovenfor, at der er
tale om situation, hvor der den erhvervsdrivende far adgang til en form for ydelse, da




séledes kan veere, at Grenlands Selvstyre stiller en del af sgterritoriet til rdighed for
udgvelse af aktiviteten.

Det er muligt, at der kan vesre situationer, hivor det vurderes at aktiviteten pd anden
méde kommer Gronland til gode pa en méade der gor, at der ikke vil blive stillet krav om
vederlag. Dette kunne eksempelvis vaere tilfasldet, hvor VSB angiver andre serlige
samfundsekonomiske gevinster sdsom hej gremlandsk beskeeftigelse, omfattende
inddragelse af gronlandske underleveranderer o.5.v. | et sédanne tilfzelde, opnér
Gronland allerede en en reekke gevinster, herunder indteegtergennem denne
skattebetaling.

3. Betaling for myndigheds behandling er ikke blevet medtaget i de almindelige
bemerkninger, men fremgar af hemeerkningerne til § 6, stk. 3.

3. Definition af lengerevarende erhvervsmaessige aktiviteter i forslaget.

1. Bestemmelsen angiver et vist sken til forvaltningen i forhold til, hvad der kan
betragtes som en lengerevarende aktivitet. Vurderingen af, hvad der er en
leengerevarende aktivitet vurderes derfor efter de almindelige vilkér for god
sagshehandling efter inddragelse af samtlige relevante kriterier. Som det fremgér af
forslaget, vil enkeltstéende kortvarige aktiviteter séledes ikke veere omfattet.

Til afgerelse af hvad der vil blive betragfet som enkeltstdende vil der typisk blive lagt
vaegt pé den forventede tidsperspektiv.

Dette kunne eksempelvis vere reparation af et skib med en servicebad af en uges
varighed. Hvor 1 mod, af en aktivitet, hvor en ethvervsdrivende ensker at have en mere
permanent lgsning i seterritoriet vil vaere omfattet.

Forslaget leegger op til, at det er et skem der skal trasffes. Som udgangspunkt vil
aktiviteter af under 1 méneds varighed falde uden for forslaget, med mindre der er
serlige forhold, der tilsiger at aktiviteten bar vere omfaftet.

2. Naalakkersuisut finder, at en erhvervsdrivende vil have en relativ god formodning for,
hvorvidt dennes aktivitet vil vaere af en karakter der ger, at den falder inden for
forslagets krav om en lengerevarende karakter. Det vurderes, at det ikke giver anledning
til tvivl for en professionel erhvervsdrivende, hvorvidt denne udferer almindelig sejlads
eller udforer leengerevarende erhvervsaktivitet fra et skib, der reekker udover, hvad man
har ret til efter havretskonventionen,

3. Naalakkersuisut vil eventuelt lave en vejledning, hvis det mod forvenining skulle vise
sig, at veere tvivl herom. En erhvervsdrivende vil ligeledes altid kunne rette henvendelss

til forvaltningen, med henblik pa en vurdering af den pageldende aktivitet.

4. Definition af erhvervsmeessige aktiviteter i lovforslaget



1. Naalakkersuisut kan igen henvise til det helt konkrete eksempel neevnt ovenfor med
reference til heringsportalen, vedrerende omlastning af jernmalm.

5. Definition af usnskede erhvervsaktiviteter

1. Der er igen lagt op til, at der skal udeves et sken af forvaltningen pé baggrund af en
samlet vurdering af en aktivitet. Der kan i sagens natur vesre en lang reskke grunde til, at
en tilladelse ikke ber gives. 34ledes er det en mulighed at undlade at meddele en
tilladelse safremt, den pageeldende aktivitet vil vaere seerligt forurenende eller uforenlig
med anden lovlig aktivitet i omradet, sasom fiskeri og fangst med videre,
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Med venlig hilsen
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