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BETANKNING
Afgivet af Lovudvalget
vedrgrende

Forslag til: Inatsisartutbeslutning om at Grgnlands Selvstyre tilslutter sig: Forslag til
Anordning om ikrafttraeden for Grgnland af forskellige love om &ndring af
udleendingeloven og af forskellige love om &ndring af lov om Danmarks tiltreedelse af
Schengenkonventionen.

Fremsat af Naalakkersuisoq for Sociale Anliggender, Arbejdsmarked og
Indenrigsanliggender

Afgivet til forslagets 2. behandling

Udvalget har under behandlingen bestaet af:

Medlem af Inatsisartut Anders Olsen, Siumut, formand
Medlem af Inatsisartut Paneeraq Olsen, Nalerag, naestformand
Medlem af Inatsisartut Mala Hgy Kuko, Siumut

Medlem af Inatsisartut Harald Bianco, Inuit Atagatigiit
Medlem af Inatsisartut Asii Chemnitz, Inuit Atagatigiit

Udvalget har efter 1. behandlingen den 2. maj under FM2023 gennemgaet forslaget.

Forslagets indhold og formal

Forslaget har til formal at sikre en effektiv graensekontrol og greenseovervagning af de ydre
graenser. Dette forudseetter en opdatering af udleendingeloven samt gennemfarelse af ETIAS!-,
EES?2- og SIS®-forordningerne i Grenland, hvilket i det vasentlige svarer til gennemforelsen af

LETIAS star for European Travel Information and Authorisation System og er en rejsetilladelse, som
visumfritagne tredjelandsstatsborgere skal veere i besiddelse af forud for ankomsten til de ydre Schengen-
grenser.

2 EES star for Entry/Exit System og erstatter den nuvaerende manuelle passtempling med elektronisk registrering
af ind- og udrejse direkte i ind- og udrejsesystemet med det formal at forbedre kvaliteten og effektiviteten af den
ydre graensekontrol.

3s1S-forordningerne har til formal at effektivisere og udvide brugen af SIS (Schengen-informationssystemet) og
dermed forbedre mulighederne for at imgdega sikkerheds- og migrationsudfordringer i EU.
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forordningerne i Danmark. En vedtagelse vil muliggere, at der kan benyttes de samme
arbejdsmetoder og systemer, som benyttes i Schengensamarbejdet.

Forslaget vil medfare en skarpelse af reglerne om terrorismebekaempelse, udelukkelse fra og
inddragelse af opholdstilladelse, udvisning ved kriminalitet, udveksling af oplysninger mellem
bl.a. udlendingemyndighederne og efterretningstjenesterne og anklagemyndigheden samt
skeerpelse af regler om udlendinges ulovlige indrejse, ophold og arbejde mv.

Farstebehandling af forslaget i Inatsisartut

Under forslagets farstebehandling var der serligt fokus pa, at der er tale om et meget omfattende
og vigtigt emne, hvilket ikke mindst skal ses i lyset af en tid med ggede trusler. Derfor blev
forslaget henvist til udvalgsbehandling.

Hgringssvar

Forslaget har veret i hgring pa Naalakkersuisuts hgringsportal fra 9. januar til 10. februar 2023.
Det afgivne hgringssvar er gengivet i citat i beslutningsforslaget.

Det er i beslutningsforslaget oplyst, at forslaget ud over at veere sendt i hgring pa
hgringsportalen ogsa er sendt i direkte hgring hos interne og eksterne interessenter. Det er dog
ikke angivet, hvilke interessenter der er tale om. Udvalget skal paminde Naalakkersuisut om,
at det altid ber fremga, hvem der er blevet direkte opfordret til at afgive hgringssvar.

Udvalget konstaterer, at det indkomne hgringssvar fra Grgnlands Erhverv alene stiller sig
positivt over for forslaget.

Spgrgsmal

Udvalget har til brug for udvalgets behandling af forslaget anmodet Departementet for Sociale
Anliggender, Arbejdsmarked og Indenrigsanliggender om at tilvejebringe det
vejledningsmateriale, som Udlendinge- og Integrationsministeriet ifglge forslaget har oplyst,
at de har fremsendt til Air Greenland. Ligeledes har udvalget bedt om at fa en kopi af den
korrespondance, der ifglge forslaget har vaeret mellem Udleendinge- og Integrationsministeriet
og Air Greenland i januar-februar 2022.

Departementet for Sociale Anliggender, Arbejdsmarked og Indenrigsanliggender har i den
forbindelse oplyst, at det er korrekt, at der har veret en korrespondance med Air Greenland,
men at det neermere indhold af korrespondancen er ikke departementet bekendt. Udlendinge-
og Integrationsministeriet har dog oplyst, at " Korrespondancen omhandlede dels generelle
spargsmal fra Air Greenland om, hvad EES og ETIAS er, og dels vejledning til Air Greenland
om dette, herunder hvordan transportgrer skal registrere sig ifm. implementering af
Schengenretsakterne."
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Ministeriet oplyste endvidere: "Endelig kan der henvises til, at der findes grundige vejledninger
til transportgrer savel som rejsende pa de officielle EU-hjemmesider vedr.
Schengenretsakterne. Disse er tidligere sendt til Air Greenland:

EES: https://travel-europe.europa.eu/ees en

ETIAS: https://travel-europe.europa.eu/etias-new-eu-travel-authorisation-0/what-etias_en

Seerligt for transportarer: https://www.eulisa.europa.eu/About-Us/Organisation/working-group-for-
carriers”

Udvalgets behandling af forslaget

Udvalget bemarker, at der i forbindelse med udformningen af forslaget samt et lignende forslag
for Feergerne har veeret nedsat en arbejdsgruppe under ledelse af Udlendinge- og
Integrationsministeriet med deltagelse af relevante myndigheder fra Danmark, Fergerne og
Grgnland. Den forudgaende inddragelse af eksempelvis Granlands Politi er yderst relevant, da
det ma antages, at disse har farstehandskendskab til eventuelle nuveaerende udfordringer i
forbindelse med graensekontrol, grenseoverskridende kriminalitet m.v. og desuden har
forudsaetningerne for at kunne vurdere de praktiske fordele og ulemper ved en eventuel
gennemfarelse af de systemer, som ETIAS-, EES- og SIS-forordningerne vil medfare.

Danmark har som medlem af Schengensamarbejdet tiltrddt Schengenkonventionen. Af
tiltreedelsesaftalen til denne fremgar fglgende aftale vedrgrende Faergerne og Grenland:

“Artikel 5, stk. 2:

| betragtning af, at Feergerne og Grenland anvender bestemmelserne i den rejseordning, der
er fastlagt inden for rammerne af den nordiske pasunion, udfgres der ikke kontrol ved
grenserne af de personer, som rejser mellem pa den ene side Feergerne eller Grgnland og pa
den anden side de stater, der har tilsluttet sig Schengen-konventionen og Samarbejdsaftalen
med Republikken Island og Kongeriget Norge.”

I 2001 blev benyttelsen af det davaerende Schengen-informationssystem i Grgnland muliggjort
ved anordning nr. 180 af 21. marts 2001. Dette har betydet, at Grgnland defacto er blevet
behandlet som veerende en del af Schengensamarbejdet, og at rejsende fra Grgnland derfor frit
har kunne rejse i Schengenomradet.

En forudsatning for at dette kan opretholdes er, jf. ovennavnte tiltreedelsesaftale, at

der lgbende etableres effektive kontrol- og overvagningsforanstaltninger ved de ydre graenser
pa Feergerne og i Grgnland. | takt med at forordningerne og systemerne om
Schengensamarbejdet &ndres, opstar der behov for at opdatere de gaeldende regler for
Grgnland, da Danmark ellers ikke lever op til kravet i tiltreedelsesaftalen om effektiv kontrol.

Spergsmalet omkring Inatsisartutbeslutning om tilslutning til anordning om &ndring af lov om
Danmarks tiltreedelse af Schengenkonventionen er tidligere blevet behandlet af Landsstyret ved
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vedtagelsen af punkt 153/EM2008. I lighed med den nuvarende situation, var der pa davaerende
tidspunkt blevet vedtaget en nyere generation af Schengeninformationssystemet (SIS 1) og der
var derfor behov for at seette de nye regler i kraft for Grgnland. Landsstyreformanden udtalte,
at anvendelsen af det nye informationssystem var en forudsztning for opretholdelse af den
geeldende ordning, hvor der ikke fares kontrol med personer, der rejser mellem Grgnland og et
Schengenland. Pa den baggrund blev forslaget vedtaget énstemmigt.

Udvalget bemeerker, at forslaget i lighed med situationen i 2008 omhandler, hvorvidt Grgnland
gnsker at opretholde den nuveerende ordning med Schengenstatus, eller om man gnsker at
forkaste forslaget og dermed afskrive den eksisterende ordning.

Fordelene ved Schengensamarbejdet er, at personkontrollen ophaeves ved de felles graenser
inden for Schengenomradet, at der geelder fzlles regler for passage af Schengenomradets ydre
greenser, og at der galder ens visumregler for tredjelandsborgere i hele omradet. Dertil
kommer feelles IT-systemer, der understetter det praktiske arbejde.

Hvis forslaget gennemfares, gives Danmark mulighed for at handhave
Schengenforordningerne i Grgnland, og dermed leves der op til Tiltreedelsesforordningens
artikel 5, stk. 2. Dette vil samtidig betyde, at granlandske borgere opretholder retten til frit at
kunne rejse til og mellem Schengenlande.

Modsat vil en forkastelse af forslaget medfare, at greanlandske rejsende fremover betragtes
som tredjelandsborgere, hvilket vil medfare, at man vil skulle gennemga
kontrolforanstaltninger, hvis der rejses til eller mellem Schengenlande.

Ud over at omhandle graensekontrol og indrejseregler, indebarer Schengensamarbejdet
desuden en styrkelse af landenes samarbejde om at bekeempe graenseoverskridende
kriminalitet, terrorisme, illegal indvandring/ophold/arbejde m.m. Tiltreedelse af de
forordninger, som forslaget rummer, samt den foreslaede opdatering af udlendingeloven vil
skaerpe reglerne pa dette omrade og give stgrre handlemuligheder i relation til

terrorisme, graenseoverskridende kriminalitet og illegal indvandring.

Set i lyset af udviklingen i Grgnland med eksempelvis etableringen af nye lufthavne, ma det
forventes, at antallet af sdvel indrejsende som udrejsende til/fra Grgnland vil veere stigende.
Ligeledes opleves det, at terrorisme og graenseoverskridende kriminalitet er problemstillinger,
som til stadighed fylder mere og mere.

Safremt forslaget forkastes, og Grenland undlader at tiltreede Schengenforordningerne, ber det
derfor ved national lovgivning sikres, hvorledes Grgnland fremadrettet handterer kontrol- og
sikkerhedsregler ved indrejse.
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Forslagets gkonomiske konsekvenser

Det er anfort, at der ikke er veesentlige og skonomiske konsekvenser ved tiltreedelse af forslaget
for Selvstyret i Grgnland, idet ansvaret for graensekontrollen af de ydre greenser fortsat ligger
hos de danske myndigheder. Forslaget forventes saledes at have visse gkonomiske
konsekvenser for det danske justitsministerium, herunder Grgnlands Politi. Udvalget
bemarker, at det primart vil veere de danske myndigheder, der paleegges administrative og
gkonomiske konsekvenser, idet der er tale om et omrade, der ikke er hjemtaget.

Det er ligeledes anfert, at forslaget ikke forventes at have vesentlige gkonomiske og
administrative konsekvenser for det private erhvervsliv, men at der dog forventes at veere visse
konsekvenser, der dog ikke kan vurderes pa nuverende tidspunkt. Det vurderes at vare en
mindre  gkonomisk  konsekvens, at enhver transportvirksomhed, der bringer
tredjelandsstatsborgere til de ydre greenser ad luft- eller sgvejen, er forpligtet til at tage ansvaret
for den videre transport, safremt vedkommende nagtes indrejse. Udvalget bemaerker, at det vil
medfgre gkonomiske omkostninger, safremt en transportvirksomhed er forpligtet til at
finansiere hjemrejse for tredjelandsstatsborgere, der nagtes indrejse. Safremt der er tale om en
selvstyreejet virksomhed, sa som Air Greenland, kan dette dermed indirekte medfare en
gkonomisk omkostning for Selvstyret. | vurderingen af, hvorvidt disse gkonomiske
konsekvenser er talelige eller ej, skal der tages hgjde for, hvor ofte det forventes at ske, at en
person nagtes indrejse i landet, og dermed skal hjemsendes. Udvalget bemarker, at dette ikke
er muligt at fastleegge. Der leegges dog veegt pa, at ingen af de omtalte transportvirksomheder
har fremkommet med hgringssvar, og at der saledes ikke synes at veere en udpraeget bekymring
for hjemsendelsesomkostninger blandt transportvirksomhederne. Det bemerkes i den
sammenhang, at hgringssvaret fra Gregnlands Erhverv udelukkende giver positive
tilkendegivelser om forslaget.

Afslutningsvis bemarkes det, at forslaget forventes at have mindre gkonomiske konsekvenser
for borgerne, idet en vedtagelse vil medfere, at tredjestatsborgere vil skulle ansgge og betale
for behandling af en ETIAS-ansggning for at kunne opna Schengenvisum. Udvalget har ingen
bemarkninger hertil.

Udvalgets indstillinger

Et flertal i udvalget bestaende af repreesentanter fra Inuit Atagatigiit og Siumut indstiller
forslaget til vedtagelse.
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Med disse bemarkninger, og med den i beteenkningen anfgrte forstaelse, skal udvalget overgive
forslaget til 2. behandling.

Anders Olsen

Formand
Paneeraq Olsen Harald Bianco
Nastformand
Mala Hay Kuko Asii Chemnitz Narup
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