JUSTITS

KOMMENTERET OVERSIGT
over
heringssvar vedrerende forslag til lov om @ndring af kriminallov for
Gronland og retsplejelov for Grenland (Indferelse af behandlings-
pladser for seksualforbrydere i Anstalten i Nuuk, forhgjelse af foran-
staltningsniveauet for voldtaegt af mindrearige, tiltag mod indtagelse
af alkohol og euforiserende stoffer i anstalterne, betinget offentlig pa-
tale af grove ®refornzrmelser, kriminalisering af selvhvidvask, udvi-
delse af adgangen til at foretage udbyttekonfiskation og palaeg af psy-
kologhehandling i forbindelse med afsigelse af domme til tilsyn)

1. Heringen

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 14. januar til den 11. februar
2021 veret sendt 1 hering hos folgende myndigheder og organisationer mv.:

Advokatradet, Avannata Kommunia, Amnesty International, Bernerddet,
Borns Vilkér, Bernetalsmanden — MIO, Bernesagens Fallesrdd, Danske
Advokater, Domstolsstyrelsen, Det Grenlandske Hus, Det Kriminalpraven-
tive Rad, Den Danske Dommerforening, Den Uathangige Politiklagemyn-
dighed, Dommerfuldmegtigforeningen, Faggruppen af Socialradgivere i
Kriminalforsorgen, Foreningen af institutionschefer og omrédechefer, For-
eningen Gronlandske Bern, Foreningen af Offentlige Anklagere, Forsvarer-
foreningen i1 Gronland, Fengselsforbundet, Grenlands Politiforening, Gron-
landske Advokater, Gronlands Landsret, Grenlands Rad for Menneskeret-
tigheder, Hojesteret, Institut for Menneskerettigheder, Justitia, Kommune
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Qegertalik, Kommuneqarfik Sermersooq, Kommune Kujalleq, Kredsdom-
merforeningen, Kriminalforsorgsforeningen, Landsorganisationen mod
seksuelle overgreb, Landsforeningen af nuvarende og tidligere psykiatri-
brugere, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsforeningen KRIM,
Landsforeningen SIND, Landsforsvareren i Grenland, Naalakkersuisut, Po-
litiforbundet 1 Danmark, Politiklagenavnet i Gronland, Retten i Grenland,
Retspolitisk Forening, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Qeqqata Kommunia,
Vestre Landsret og Ostre Landsret.

Justitsministeriet har modtaget heringssvar fra:

Advokatradet, Bornetalsmanden — MIO, Domstolsstyrelsen, Det Grenland-
ske Hus, Det Kriminalpraventive R4d, Den Uafhangige Politiklagemyn-
dighed, Den Danske Dommerforening, Foreningen Grenlandske Bern,
Fengselsforbundet, Gronlands Landsret, Gronlands Rad for Menneskeret-
tigheder, Institut for Menneskerettigheder, Kriminalforsorgsforeningen,
Landsforeningen SIND, Landsorganisationen mod seksuelle overgreb, Po-
litiforbundet i Danmark, Retten i Grenland, Rigsadvokaten, Rigspolitiet,
Vestre Landsret og Ostre Landsret.

Nedenfor er gengivet de vaesentligste punkter i de modtagne heringssvar.

Justitsministeriets kommentarer til heringssvarene er anfort 1 kursiv.

2. Horingssvarene

2.1. Generelt

Advokatriadet, Den Uafhzengige Politiklagemyndighed, Den Danske
Dommerforening, Domstolsstyrelsen, Faengselsforbundet, Kriminal-
forsorgsforeningen, Rigspolitiet, Rigsadvokaten, Vestre Landsret og
Ostre Landsret har ikke bemarkninger til lovudkastet.

Landsorganisationen mod seksuelle overgreb stotter fokus pé seksuelle
overgreb, voldtegt og behandlingspladser. Organisationen héber, at lov-
forslaget vil fore til aget forebyggelse af seksuelle overgreb og aget stotte
til voksne med senfelger af seksuelle overgreb i barndommen og ungdom-

men.
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Landsforeningen SIND har bemarket, at der for tiden pigar et arbejde i
regi af SIND, hvis formal er at styrke SUGISAQ i Nuuk, der er en form for
sosterorganisation til SIND. Lovforslaget er efter SIND’s og SUGISAQ’s
opfattelse velbegrundet, navnlig styrkelsen af den sundhedsfaglige indsats i
Nuuk.

Det Grenlandske Hus i Kebenhavn bemarker, at der som en yderligere
indsats mod euforiserende stoffer i anstalterne kan peges p4, at det kan over-
vejes at indfere et kontantlest samfund i anstalterne i Greonland med inspi-
ration fra Herstedvester Fengsel i Danmark.

Justitsministeriet kan oplyse, at ministeriet pa baggrund af Det Gronlandske
Hus horingssvar har anmodet Direktoratet for Kriminalforsorgen om at
overveje, om det vil veere hensigtsmeessigt at indfore kontantlose betalinger

i anstalterne i Gronland. [Dette er fortsat under afklaring].

Boernetalsmanden har generelt givet udtryk for stette til forslagene om
skaerpelse af foranstaltningsniveauet for voldtegt af bern ved samleje og
andet seksuelt forhold, indferelse af behandlingspladser i Nuuk samt indfo-
relsen af mulighed for at foretage konfiskation hos bern under 15 ar og ud-
videt adgang til udbytte konfiskation i sager vedrerende overtraedelse af lov-

givningen om euforiserende stoffer.

Foreningen Grenlandske Bern ser positivt pa indferelse af mulighed for
at foretage konfiskation hos bern under 15 ar, da den nuvarende retsstilling
kan medfere, at beorn bliver inddraget i1 voksnes kriminelle handlinger. Det
er samtidig foreningens vurdering, at en @ndring 1 muligheden for at fore-
tage konfiskation abner op for at kunne iverksette tiltag for at hjelpe unge
ud af en kriminel lgbebane.

Justitsministeriet har noteret sig synspunkterne.

2.2. Skaerpelse af foranstaltningsniveauet for voldtaegt af bern ved sam-
leje og andet seksuelt forhold

Det Kriminalprzeventive Rid har bemarket, at en forskningsoversigt fra
Justitsministeriet peger pa, at straffens lengde ikke umiddelbart har stor be-
tydning for gerningsmandens recidiv. Radet peger pa, at straffens lengde
kun 1 begraenset omfang pdvirker mangden af kriminalitet, der begds. Der-
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imod er vished om straf vaesentligere end straffens leengde i et forebyggel-
sesmaessigt perspektiv. Derfor peger radet pa, at der ogsa ber vere fokus pa,
at overgreb 1 oget omfang anmeldes og retsforfolges.

Justitsministeriet er enig i, at der er vigtigt, at der er fokus pa, at overgreb
i oget omfang anmeldes og retsforfolges. I den forbindelse kan det oplyses,
at Gronlands Politi i 2020 har iveerksat en landsdecekkende oplysnings- og
anmeldelseskampagne, der netop har til formal at fa born og unge til at
anmelde seksuelle overgreb. Senest har Gronlands Politi udarbejdet en rap-
port om anmeldelsesbarrierer, der indeholder en analyse af anmeldelser af
seksuelle overgreb mod born og unge, herunder en reekke anbefalinger til
at fa endnu flere til at anmelde et overgreb. Politiet er allerede i gang med

at implementere anbefalingerne.

Gronlands Landsret har bemearket, at retspraksis for foranstaltninger i de
groveste sager om voldtegt af et barn, hvor der er tale om gentagne vold-
teegter og over en langere periode, typisk i familieforhold, ligger pd mellem
5 og 5% é&rs anstaltsanbringelse. En forhgjelse af foranstaltningsniveauet
med 50 pct. 1 disse sager vil indebere, at der kan idemmes mellem 7 og 8
ars anstaltsanbringelse, hvilket ogsa er foranstaltningsniveauet i grovere

drabssager.

Retten i Grenland har bemarket, at lovforslaget indebarer en nyskabelse,
idet der lovgives med det formal at udstikke narmere retningslinjer om for-
anstaltningsniveau for overtredelse af en konkret bestemmelse 1 kriminal-
loven med henblik pé at forheje foranstaltningsniveauet i forhold til gel-
dende ret.

Foreningen Grenlandske Born vurderer, at det set i forhold til barnets rets-
folelse ikke vil vere tilstraekkeligt at forheje foranstaltningsniveauet med
50 pct. 1 sager om voldtagt af bern ved samleje eller andet seksuelt forhold.
Foreningen foreslér, at der anvendes en minimumsforanstaltning, og at der
igangsattes en evaluering af kriminalloven, samt at der indferes et obliga-
torisk behandlingsforleb for kraenkere.

Justitsministeriet har noteret sig Gronlands Landsrets og Retten i Gron-
lands bemcerkninger om foranstaltningsniveauet og nyskabelsen i relation
til at udstikke ncermere retningslinjer om det konkrete foranstaltningsni-

veau.
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Justitsministeriet bemcerker i relation til forslaget fra Foreningen Gron-
landske Born om obligatorisk krcenkerbehandling, at der pa Inatsisartuts
efterdrssamling i 2020 blev fremsat forslag til inatsisartutbeslutning om at
palegge Naalakkersuisut at rette henvendelse til Justitsministeriet med hen-
blik pa at fa indfort regler om, at domte seksualforbrydere ogsd skal kunne
idommes at modtage behandling. Et cendringsforslag blev imidlertid vedta-
get af Inatsisartut, idet psykiatrisk og medicinsk behandling af leegetiske
grunde ikke bor patvinges domte og har en begreenset effekt, hvis den domte
ikke er motiveret. Det fremgdr af det vedtagne cendringsforslag, at Naalak-
kersuisut palegges at rette henvendelse til rigsmyndighederne med en an-
modning om, at det sikres, at personer, der er domt til anstaltsanbringelse
for seksuelle overgreb, i forbindelse med opholdet i anstalt tilbydes og mo-
tiveres til at modtage resocialiserende behandling, saledes at de ikke begar
nye seksuelle overgreb. Justitsministeriet har i den forbindelse iveerksat tre
kriminalitetsforebyggende tiltag i Kriminalforsorgen i Gronland, herunder
indforelse af behandlingspladser i Anstalten i Nuuk, som dette lovforslag
bl.a. skaber hjemmel til. Indsatserne har til formal at motivere og resocia-

lisere domte seksualforbrydere.

2.3. Valg af afsoningsinstitution

Det Grenlandske Hus i Kebenhavn stotter oprettelsen af en serlig afde-
ling til seksualforbrydere. I den forbindelse peges pa, at der ikke er de
samme muligheder for at tilbyde indsatte 1 Grenland kensdriftsdempende
behandling, som der er for indsatte 1 Herstedvester Faengsel.

Justitsministeriet bemcerker, at konsdrifisdeempende behandling er en sund-
hedsydelse, som varetages af Selvstyret, da sundhedsomrddet er et overtaget

omrdde.

Det Kriminalpraventive Rad bemarker, at der er et betydeligt recidiv hos
gerningsmand, der begar overgreb mod bern, og derfor er det vigtigt at
styrke den forebyggende indsats over for denne gruppe. Radet stotter sile-
des lovandringen, der muligger en specialiseret behandlings- og resociali-
seringsindsats 1 Anstalten i Nuuk. Radet bemarker derudover, at der ber
vaere fokus pé, hvordan gerningsmandene bedst muligt integreres 1 lokal-
samfundet efter endt foranstaltning.
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Justitsministeriet har noteret sig forslagene fra Det Kriminalpreeventive
Rad og vil rette henvendelse til Naalakkersuisut om muligheden for at etab-
lere et samarbejde med fokus pd overgangen fra anstalt til frihed.

2.4. Initiativer for at modvirke alkohol- og narkotikamisbrug

Faengselsforbundet er enig i de foreslaede fravigelser af narhedsprincippet
samt initiativer for at modvirke alkohol- og narkotikamisbrug.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at myndighederne lobende er
opmerksom pa, i hvilke tilfelde anbringelse i enrum er en proportional di-
sciplinar foranstaltning 1 forbindelse med testning for indtagelse af ulovlige
stoffer og alkohol, og om andre foranstaltninger er bedre egnet til formélet
1 det konkrete tilfeelde.

Instituttet anbefaler endvidere, at myndighederne er opmerksom pa over-
holdelsen af den indsattes retssikkerhedsgarantier i forbindelse med iken-
delse af disciplinzre foranstaltninger, samt hvordan psykiske skadevirknin-
ger efter anbringelse 1 enrum kan forebygges, og hvad personalet skal gore,

hvis en indsat viser tegn pa at lide skade.

Justitsministeriet har noteret sig bemcerkningerne fra Feengselsforbundet og

Institut for Menneskerettigheder.

3. Lovforslaget i forhold til lovudkastet

I forhold til det udkast til lovforslag, der har varet sendt i hering, er der i
det fremsatte lovforslag foretaget folgende a@ndringer:

3.1. Det er tilfgjet til kriminallovens § 22, stk. 1, at adgangen til at begaere
offentlig patale bortfalder, nar den berettigede ikke har fremsat begaring
herom senest 6 maneder efter, at den padgaeldende har tilstrekkelig grundlag
til at fremsette begering om patale. Til stk. 2 er det tilfejet, at hvis fristen
for begering om offentlig patale for en af de skyldige er overskredet, men
ikke for de ovrige skyldige, afger anklagemyndigheden, om en begaring om
pétale mod disse skal tages til folge. Til stk. 3 er det tilfojet, at adgangen til
at begere offentlig pétale bortfalder, nar der er forlebet 6 méneder efter den
forurettedes ded.
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3.2. Der legges op til, at kriminallovens § 120 ophaves som konsekvens af,
at rettighedsfortabelse og konfiskation med lovforslaget geres til en anden
retsfolge af en forbrydelse.

3.3. Lovudkastets afsnit III om andre retsfolger af en forbrydelse er a&ndret,
idet det nu foreslas at aendre overskriften til afsnit I, sdledes at der til over-
skriften tilfgjes andre retsfolger af en forbrydelse”.

Med lovforslaget vil overskriften til afsnit II i kriminalloven herefter vere
”De enkelte foranstaltninger og andre retsfolger af en forbrydelse”. Andrin-
gen foretages med henblik pa, at kapitel 35 om bistandsverger, kapitel 36
om rettighedsfortabelse og kapitel 37 om konfiskation fremover skal anses

som andre retsfolger af en forbrydelse og ikke som en foranstaltning.

3.4. Herudover er der foretaget visse @ndringer af sproglig og lovteknisk
karakter.
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