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Forslag til: Inatsisartutlov nr. xx af xx. xxxxxxx 2012 om forbud mod salg og udskænk-
ning af energidrikke til personer under 18 år, samt om mærkning af og reklamering for 
energidrikke

Definitioner

§ 1.  Ved energidrikke forstås i denne lov alle drikke, der er tilsat koffein, og hvor det samle-
de indhold af koffein overstiger 150 mg/l.

Anvendelsesområde

  § 2.  Salg eller udskænkning af energidrikke er ikke tilladt til personer, der er under 18 år.
  Stk. 2.  Salg eller udskænkning af energidrikke gennem automat er forbudt.
  Stk. 3.  I butikker, restaurationer, samt andre lokaliteter hvorfra salg eller udskænkning af 
energidrikke forekommer, skal der på et for publikum synligt sted anbringes opslag om det i 
stk. 1 nævnte forbud, affattet på grønlandsk og dansk.
  Stk. 4.  Det er såvel indehaveren af virksomheden, der sælger eller udskænker energidrikke, 
som den der forestår salget eller udskænkningens ansvar at sikre sig fornøden dokumentation 
for, at en person er fyldt 18 år.
  Stk. 5.  Naalakkersuisut fastsætter regler om tilsyn.

Mærkning

  § 3.  Alle energidrikke skal være tydeligt mærket med advarsel om højt indhold af koffein, 
samt en angivelse af, at drikken kan være skadelig for børn, voksne og gravide ved større ind-
tag. Advarslen skal være affattet på grønlandsk og dansk.
  Stk. 2.  Naalakkersuisut kan fastsætte regler om advarslernes indhold og udformning.

Reklame

  § 4.  Det er ikke tilladt at annoncere, skilte eller på anden måde udøve reklamevirksomhed 
for energidrikke.
  Stk. 2.  Forbuddet mod enhver form for reklame for energidrikke må ikke omgås ved i stedet 
at anvende mærker, emblemer, symboler eller andre kendetegn.
  Stk. 3.  Importerede aviser, tidsskrifter, blade og billedmedier, som er produceret udenfor 
Grønland og ikke er målrettet det grønlandske marked, er undtaget fra forbuddet i stk. 1.

Sanktioner

  § 5.  Ved overtrædelse af bestemmelserne i § 2, stk. 1-4, § 3, stk. 1 og § 4, stk. 1 og 2, kan 
der pålægges en kriminalretlig foranstaltning i form af bøde.
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  Stk. 2.  Hvor inatsisartutloven eller forskrifter udstedt i medfør af inatsisartutloven hjemler 
pålæggelse af en kriminalretlig foranstaltning i form af bøde, kan bøde pålægges en juridisk 
person efter regler i kriminalloven for Grønland.
Stk. 3.  Bøder tilfalder Landskassen.

Ikrafttræden m.v.

  § 6.  Denne lov træder i kraft den 1. august 2012.

Grønlands Selvstyre, den xx. xxxxxx 2012

Kuupik Kleist 
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Bemærkninger til lovforslaget


Almindelige bemærkninger


1. Indledning
a) Baggrund
I 2010 indgik der til Departementet for Sundhed samt flere andre departementer henvendelser 
fra forældre, der oplevede, at deres børn fik det dårligt efter, at de havde drukket energidrikke. 
På baggrund af disse henvendelser blev det i Inatsisartut besluttet, at det skulle afklares, hvor-
vidt og i hvilket omfang salg af energidrikke skulle forbydes. Det må konkluderes, at energi-
drikke er meget populære blandt børn og unge i Grønland, ligesom i andre lande.


I dag importeres flere slags energidrikke. De findes blandt andet i følgende typer:
Klassisk energidrik af Red Bull typen
Energi Cola som Cult Cola
Energijuice (en juice med indhold af koffein)
Vitamindrikke (juice/vand produkter med tilsat vitaminer).


Energidrikke er således ofte kulsyreholdige drikkevarer med sukker, der er tilsat et koncentre-
ret højt indhold af koffein samt eventuelt også vitaminer, mineraler eller andre stoffer. Det er 
indholdet af koffein, der gør, at de har en opkvikkende effekt. En dåse med energidrik er på ¼ 
liter og indeholder cirka 80 mg koffein, svarende til 320 mg/l.


Koffein findes ikke kun i energidrikke, men også i andre læskedrikke og nydelsesmidler som 
kaffe, te, kakao, cola og chokolade. 0,2 l kaffe indeholder 100 mg koffein, og koffeinindhol-
det i kaffe vil således overstige 150 mg/l. Tilsvarende for chokolade, hvor 100 g chokolade 
indeholder 30 mg koffein.


Der er ved nærværende lovforslag fremsat  forslag om at forbyde salg og udskænkning af 
energidrikke til personer under 18 år. I lovforslaget defineres energidrikke som alle drikke, 
der er tilsat koffein, og hvor det samlede indhold af koffein overstiger 150 mg/l.


Ved at definere energidrikke således, reguleres alene salg og udskænkning af drikke, der er 
tilsat koffein. Salg og udskænkning af drikke som f.eks. kaffe, der fra naturens side har et højt  
indhold af koffein, ønskes ikke reguleret ved denne lov.


Afdelingen for Toksikologi og Risikovurdering, Danmarks Fødevareforskning, har i rapport 
af 23. maj 2001 vurderet, at en tilsætning af maksimalt 150 mg koffein/l til saftdrik, limonade, 
mineralvand o.l. drikkevarer er sundhedsmæssigt acceptabel i relation til skønnet indtag. Af-
delingen finder det dog ikke sundhedsmæssigt acceptabel at øge maksimumgrænsen på 150 
mg koffein/l til læskedrikke.
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Departementet for Sundhed har i tråd med dette valgt at følge grænsen på de 150 mg koffein/  
l, ved angivelse af hvilke energidrikke, der er omfattet af bestemmelsen.


De pågældende drikke vil oftest være, hvad man i gængs forstand vil kalde læskedrikke. Men 
da der ikke i dag eksisterer en egentlig juridisk definition af læskedrikke, hverken i Grønland 
eller Danmark, er det foreslået alene at anvende udtrykket drikke for at ramme så bredt som 
muligt.


I dag markedsføres en række produkter som energidrikke, hvor der er tilsat koffein, men hvor 
den samlede mængde af koffein ikke overstiger 150/mg. Sådanne produkter vil ikke være om-
fattet af forbuddet i loven til trods for, at de markedsføres som energidrikke.


Et stort indtag af koffein kan på grund af den stimulerende effekt give ubehag som sure op-
stød, kvalme, hovedpine, hjertebanken, muskelrystelser, samt forbigående adfærdsændringer 
som uro, rastløshed, nervøsitet og angst. 


Det er især børn og unge, samt gravide, som det i dag anbefales ikke at drikke energidrikke på 
grund af deres høje koffeinindhold. 


Børn og unge kan opleve bivirkninger ved et langt mindre indtag af koffein end voksne. Børn 
og unge bør for eksempel ikke indtage mere end 2,5 mg koffein dagligt for hver kilo de vejer.  
Det betyder, at et barn på 40 kilo højst bør få 100 mg koffein om dagen. Det er kun en anelse 
mere, end der er i en dåse energidrik på ¼ liter. Da koffein samtidig findes i andre drikke, 
som børn og unge har adgang til, blandt andet kaffe, the, kakao og sodavand, betyder det, at  
børn og unge hurtig kan overskride grænsen for indtag af koffein. 


En anden men tilhørende problematik er, at børn og unge erfaringsmæssigt drikker energi-
drikke ret hurtigt og ofte i store mængder for at opleve en ruseffekt gennem koffeinen. Koffe-
in er vanedannende, og det er af lægevidenskaben fremført, at man kan opbygge en form for 
afhængighed, hvor kroppen gerne vil have en vis mængde koffein. Ved pludselig ophør kan 
opleves bl.a.  hovedpine og forbigående adfærdsændringer. Det kan i  den forbindelse også 
frygtes, at børn, der indtager energidrikke, på et tidspunkt vil søge at opnå en tilsvarende men 
stærkere rus gennem alkohol og derved få en tidlig alkoholdebut med den deraf indbyggede 
risiko for efterfølgende misbrugsproblemer.


Gravide og kvinder, der tænker på at blive gravide, bør højst få 300 mg koffein pr. dag. For 
gravide er der risiko for påvirkning af graviditeten og barnet ved indtagelse af større mængder 
koffein. 


Danmark har stillet forslag i EU om en udvidet advarselsmærkning af energidrikke. 
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Fødevareministeriet har i en pressemeddelelse fra 16. december 2011 oplyst, at man ikke læn-
gere ønsker at afvente fælles skrappere europæiske mærkningskrav fra 2014. På den baggrund 
er der i Danmark lavet nationale regler gående ud på, at energidrikke fremover skal mærkes 
med, at de ikke bør indtages af børn eller gravide.  Baggrunden for de nye regler er, at man fra 
fødevareministeriets side vil give forældre et klart signal om, at børn ikke bør indtage energi-
drikke. 


b) Hovedlinjerne i regelforberedelsen
På FM 2011/66 blev behandlet forslag til Inatsisartutbeslutning om at pålægge Naalakkersu-
isut at udforme regler således, at salg af energidrikke til børn under 12 år forbydes. Debatten 
omkring forslaget viste, at der var mange forskellige holdninger til energidrikke. Naalakker-
suisut tilsluttede sig under denne drøftelse, at der påhviler samfundet en særlig forpligtelse til 
at beskytte børn og unge. Naalakkersuisut indstillede dog til, at forslaget blev forkastet. Dette 
skete ud fra, at børn uden hindringer ville kunne indtage samme mængder af både sukker og 
koffein gennem f. eks, cola, kakao, chokolade, kaffe og te. Samtidig ville en sådan lovgivning 
være meget svær at håndhæve, og ville f.eks. betyde, at børn skal have legitimation med på 
indkøb. Naalakkersuisut fandt dog, at det var et problem, at børn lettere mærker den stimule-
rende effekt af koffein og ville derfor arbejde for en generel lovgivning, der kunne forbyde 
salg af energidrikke.


Efter 1. behandling i Inatsisartut gennemgik Sundhedsudvalget forslaget.  Den 28. marts af-
gav Sundhedsudvalget en betænkning til beslutningsforslagets 2. behandling. 


Den 30. marts 2011 udsendte Udvalget et rettelsesblad til betænkningen, da der i betænknin-
gens afsnit om udvalgets behandling af forslaget konstateredes en fejlagtig henvisning til par-
tiet Atassut.


Ved Inatsisartuts 2. behandling af forslaget blev forslaget imidlertid efter ønske fra formanden 
for Sundhedsudvalget henvist til fornyet udvalgsbehandling, da det konstateredes, at også en 
henvisning til partiet Demokraterne i samme afsnit var fejlagtig. 


På denne baggrund afgav Udvalget en korrigerende tillægsbetænkning til  forslagets 2. be-
handling. Et flertal i Udvalget bestående af repræsentanterne for Inuit Ataqatigiit og Siumut 
fremsatte  på baggrund af  udvalgets  drøftelser  og  undersøgelser  følgende ændringsforslag: 
”Forslag til Inatsisartutbeslutning om at pålægge Naalakkersuisut at udforme regler således,  
at salg af energidrikke til børn under 18 år forbydes ”. Dette udvalgsflertal ønskede som mo-
tivation for ændringsforslaget særligt at fremhæve følgende fra Sundhedsudvalgets betænk-
ning af 28. marts 2011:
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Under drøftelsen i  Udvalget  af  forslaget  fremlagde Inuit  Ataqatigiit  sammen  
med Kattusseqatigiit Partiiat et forslag om kompromis, hvor ændringsforslaget  
er at forbyde salg af energidrikke til personer under 18 år. Forslagsstillerne af  
ændringsforslaget vil desuden gøre det klart, at der tydelig bør skiltes med in-
formation om de omtalte drikke i forbindelse med salg ved for eksempel at rek-
lamere med, at energidrikke kan være skadelige for børn, voksne og gravide ved  
større indtag.


Et mindretal  i  Udvalget  bestående af  repræsentanten  for Demokraterne,  kunne ikke støtte 
hverken det oprindelige forslag eller ovenstående ændringsforslag. Repræsentanten for Demo-
kraten udtaler i den forbindelse følgende:


”Demokraterne anbefaler, at både forslaget og ændringsforslaget forkastes.


Demokraterne er ikke tilhænger af forbud, da de mener, at det er forældres eget  
ansvar at rådgive deres børn om, hvilke ting, der ikke er hensigtsmæssigt at  
drikke. Vi mener dog, at oplysning er vejen frem. Hvis flere får at vide, at børn  
og unge er mere modtagelige for koffein og dennes bivirkninger, vil befolknin-
gen få muligheden for selv at vurdere, om deres børn bør drikke energidrikke.


Demokraterne  foreslår  dog,  at  der  i  butikkerne  kan  sættes  skilte  op  med
fødevarestyrelsens anbefalinger:
                                


 Det anbefales, at børn under 12 år ikke indtager ”Energidrikke”  
og at 13-18-årige er tilbageholdende med ”Energidrikke”.


Et flertal i udvalget, bestående af repræsentanterne for Inuit Ataqatigiit og Siumut, indstillede 
det i tillægsbetænkningen anførte ændringsforslag til vedtagelse.


Et mindretal i Udvalget, bestående af repræsentanten for demokraterne, indstillede det i til-
lægsbetænkningen anførte ændringsforslag som det oprindelige beslutningsforslag til forka-
stelse.


Ved Inatsisartuts følgende behandling af forslaget blev ændringsforslaget vedtaget.


c) Forslagets indhold i helt generelle træk.
I lovforslaget forbydes salg og udskænkning af energidrikke til personer under 18 år. Energi-
drikke foreslås defineret som alle drikke, der er tilsat koffein, og hvor det samlede indhold af 
koffein overstiger 150 mg/l. Både indehaveren af den pågældende virksomhed/forretning eller 
restauration, som den person, der forestår selve salget eller udskænkningen af energidrikke er 
ansvarlig for at sikre sig fornøden dokumentation for, at en person er fyldt 18 år. Der kan ved 
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salg og udskænkning af energidrikke i strid med lovens bestemmelser pålægges den ansvarli-
ge en kriminalretlig foranstaltning i form af bøde.


Det foreslås endvidere, at der tydeligt skal skiltes i virksomheden eller restaurationen med 
forbuddet.  Endvidere foreslås det, at alle energidrikke skal mærkes med en advarsel om højt 
koffeinindhold på både grønlandsk og dansk. Energidrikkeprodukterne skal endvidere være 
mærket med, at de er skadelige for børn, voksne og gravide ved større indtag Det foreslås en-
delig, at al reklamevirksomhed forbundet med energidrikke forbydes. 


2. Hovedpunkter i forslaget
Med nærværende forslag til Inatsisartutlov om forbud mod salg og udskænkning af energi-
drikke til personer under 18 år ønsker Naalakkersuisut at regulere salget af energidrikke, her-
under at hindre børn og unges adgang til energidrikke.


Da energidrikke også kan købes på blandt andet restaurationer etc. er forbuddet i relation til 
energidrikke udvidet til at angå såvel salg som udskænkning til personer under 18 år. For at 
undgå utilsigtet salg eller udskænkning til personer under 18 år foreslås endvidere indført et 
forbud mod salg og udskænkning af energidrikke via automat.


Ved definitionen af energidrikke har Naalakkersuisut valgt at følge fødevarestyrelsens anbefa-
linger.       


Såvel indehaveren af virksomheden, der sælger eller udskænker energidrikke, som den der fo-
restår selve salget eller udskænkningen har ansvar for at sikre sig fornøden dokumentation 
for, at en person er fyldt 18 år. Det er ved overtrædelse af loven muligt at pålægge den ansvar-
lige en kriminalretlig foranstaltning i form af bøde. 


For at øge forbrugerens opmærksomhed på de sundhedsmæssige risici ved indtagelse af ener-
gidrikke foreslås indført mærkning af energidrikke. Energidrikke skal herefter mærkes med 
advarsel om højt indhold af koffein, samt angivelse af at drikken kan være skadelig for børn, 
voksne og gravide ved større indtag. Ordlyden af advarslen er herefter i overensstemmelse 
med  de  fremkomne  anbefalinger  fra  Inatsisatut  i  forbindelse  med,  at  Inatsisartut  på  FM 
2011/66 traf beslutning om at forbyde salg af energidrikke til personer under 18 år.  


Det bemærkes, at mærkning af energidrikke kan foretages efter indførsel til Grønland. Lov-
forslaget er alene møntet  på videresalgssituationer,  og regulerer som sådan ikke import af 
energidrikke.  Inden videresalg af energidrikke fra butik eller  restauration skal produkterne 
mærkes med, at de har et højt indhold af koffein, samt kan være skadelige for børn, voksne og 
gravide ved større indtag. Mærkning kan ske ved brug af etiketter (klæbemærker), der påsæt-
tes produkterne. Det er indehaveren af virksomheden, der sælger eller udskænker energidrik-
ke, der har ansvaret for, at produkterne mærkes.
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Der foreslås endelig indført et forbud mod at reklamere for energidrikke i alle medier.


Et forbud mod reklame for energidrikke er med til at nedbryde den prestige, der for børn om-
giver energidrikke. Endvidere fristes den almindelige forbruger heller ikke til mere impulsbe-
tonede indkøb som følge af reklamefremstød. Dette er en væsentlig faktor i forbindelse med, 
at blandt andet forældre gennem oplysning skal bevidstgøres om faren ved at overlade energi-
drikke til deres børn.


Der vil i forbindelse med Inatsisartutlovens ikrafttræden blive igangsat en oplysningskampag-
ne, der belyser de sundheds- og helbredsmæssige virkninger af energidrikke. Det kommende 
forbud om salg og udskænkning af energidrikke til personer under 18 år vil herunder blive 
varslet. Oplysningskampagnen vil navnlig have sigte på at orientere, om hvilke negative sund-
hedseffekter, specielt børn og unge, samt gravide udsætter sig for ved indtagelse af koffein og 
energidrikke i mængder ud over det anbefalede. For så vidt angår gravide finder Naalakkersu-
isut det mest hensigtsmæssigt at nå denne målgruppe alene via oplysning. 


a) Gældende ret
Salg af energidrikke har tidligere været baseret på en fortolkning af Hjemmestyrets bekendt-
gørelse nr. 16 af 28. maj 2002 om emballage til øl eller kulsyreholdige læskedrikke (embal-
lagebekendtgørelsen). Det fremgår af denne, at øl og kulsyreholdige læskedrikke kun må sæl-
ges og serveres for så vist angår Vestgrønland i returemballage. Hidtil er denne bekendtgø-
relse blevet fortolket således, at den alene omhandler kulsyreholdige læskedrikke, hvor koffe-
inindholdet er på under 150 mg/l. Energidrikke, der indeholder koffein på over 150 mg/l på, 
er således ikke blevet anset for omfattet af emballagebekendtgørelsen, hvorfor energidrikke 
på dåse er blevet indført til Grønland. Der er i dag rejst tvivl omkring retmæssigheden af den-
ne fortolkning.


Departementet for Sundhed har forud for nærværende lovforslag overvejet, om salg af energi-
drikke kunne forbydes med hjemmel i ovennævnte emballagebekendtgørelse i og med, at dis-
se kun produceres i dåseform, der ikke er returemballage. Dette ud fra, at man med en vis 
støtte kan argumentere for, at også energidrikke med et koffeinindhold, der overstiger 150 
mg/l, er omfattet af emballagebekendtgørelsen, hvorfor salg af energidrikke i dåseemballage 
ikke er tilladt.


Departementet har dog fundet det mest hensigtsmæssigt og retssikkerhedsmæssigt forsvarligt 
direkte i en særskilt lov at regulere handlen med energidrikke.


Departementet har forud for nærværende forslag haft visse betænkeligheder ved via lovgiv-
ning at forbyde salg af energidrikke til børn og unge ud fra, at disse uden hindringer vil kunne 
indtage samme mængder koffein gennem f.eks. cola, kakao, chokolade, kaffe og te.


6







Energidrikke er imidlertid meget populære hos børn og unge, og de drikkes ofte hurtigt og i 
store mængder. Når hertil kommer, at drikkene har et meget højt indhold af koffein, sammen-
holdt med, at børn og unge grundet deres gennemsnitlige lavere kropsvægt er mere påvirkeli-
ge over for koffeinens negative effekter, kan departementet tilslutte sig et egentligt forbud 
mod salg af energidrikke til personer under 18 år. En 18-årig aldersgrænse gør også loven let-
tere at håndhæve, idet der i forvejen sker en kontrol af en kundes alder i forbindelse med salg 
og udskænkning af alkohol.    


I forbindelse med gældende ret skal også nævnes, at det følger af hjemmestyrets bekendtgø-
relse nr. 1 af 2. februar af 1994 om mærkning af levnedsmidler, at levnedsmidler, herunder 
drikkevarer, skal være mærket med blandt andet en indholdsdeklaration. Det fremgår af be-
kendtgørelsen § 11, stk. 1, at mærkning skal være let læselig, klart synlig og uudslettelig. Det 
følger endvidere af § 11, stk. 2, at mærkning skal være anført på grønlandsk eller dansk eller 
på andre sprog, der kun ved uvæsentlige forskelle i stavningen adskiller sig fra dansk. Mærk-
ningen skal endelig være anført på et iøjnefaldende sted.


Nævnte bekendtgørelse om mærkning af levnedsmidler vil supplere nærværende lovforslags § 
3, hvorefter energidrikke fremover skal mærkes med advarsel om højt koffeinindhold m.v. på 
grønlandsk og dansk.


3. Økonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige  
Skattestyrelsen er blevet forelagt beregninger fra Grønlands Arbejdsgiverforening omkring 
skønnet fald i omsætningen af energidrikke i forbindelse med en vurdering af de økonomiske 
konsekvenser for det offentlige. Skattestyrelsen har oplyst, at al emballage indeholdende drik-
kevarer som udgangspunkt er afgiftspligtig. Afgiftssatsen på emballage er 1 kr. pr enhed til og 
med 0,25 liter nettoindhold og 2 kr. pr. enhed over 0,25 liter nettoindhold.


Det er Skattestyrelsens vurdering, at et forbud mod salg af energidrikke til personer under 18 
år vil resultere i et mindre afgiftsmæssigt provenutab, men Skattestyrelsen vurderer samtidigt,  
at tabet vil være i en størrelsesorden, som ligger indenfor den almindelige usikkerhed, der er 
ved al budgettering, hvorfor det ikke forventes at nødvendiggøre bevillingsmæssige ændrin-
ger.


Der vil fra Departementet for Sundhed skulle føres tilsyn med salgs- og udskænkningssteder i 
forbindelse med håndhævelse af reglerne i lovforslaget. Da departementet i forvejen har en 
lignende tilsynsforpligtelse i forbindelse med salg og udskænkning af alkohol, forventes et så-
dant tilsyn ikke særskilt at have bevillingsmæssige konsekvenser. 


Den påtænkte oplysningskampagne om de sundheds- og helbredsskadelige virkninger af ener-
gidrikke, herunder udformning af skilte om forbuddet, forventes at andrage ca. 100.000 kr.
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4. Økonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Grønlands Arbejdsgiverforening (GA) har på vegne af bl.a. medlemmer i detailsektoren op-
lyst, at en estimering af konsekvenser ved et forbud mod salg af energidrikke til personer un-
der 18 år vanskeliggøres af flere forhold. GA har herunder peget på, at langt over halvdelen af 
de produkter, der sælges som energidrik i Grønland i dag, ikke er energidrik i gængs forstand. 
De pågældende produkter indeholder således ikke et indhold af koffein, der overstiger 150 
mg/l. Endvidere har GA peget på, at indførsel af en 18-års regel vil indebære en markant stig-
ning i salget af sodavand. Endelig har GA peget på, at det er vanskeligt at vurdere omfanget af 
energidrikke, der vil blive købt af personer over 18 år til personer under den alder. 


GA har derfor oplyst, at udgangspunktet for en vurdering af de økonomiske konsekvenser for 
erhvervslivet er særdeles uklart. GA vurderer med dette som udgangspunkt, at det økonomi-
ske tab i givet fald vil udgøre mindst 1 mio. kr. , men næppe over 7 mio. kr. Målt i mængde  
vil faldet i omsætningen af energidrikke sandsynligvis blive et sted i mellem 3% og 30%. 


Reglerne om mærkning vil medføre, at energidrikkeprodukter inden markedsføring skal mær-
kes på ny, således at det fremgår af energidrikkeproduktet, at det har et højt indhold af koffe-
in, samt kan være skadelig for børn, voksne og gravide ved større indtag. Mærkningen skal 
være affattet på både grønlandsk og dansk. Departementet for Sundhed har i oktober 2011 fo-
respurgt GA om, hvilke økonomiske og administrative konsekvenser et sådant krav om mærk-
ning vil have for erhvervslivet. Departementet har ikke modtaget noget svar på denne henven-
delse, hvorfor det ikke har været muligt nærmere at beregne de økonomiske konsekvenser af 
en mærkning. Det bemærkes dog, at en sådan mærkning kan ske via løse etiketter, der inden 
salg påføres energidrikkeproduktet. Det må således formodes, at der vil være tale om en be-
skeden økonomisk og administrativ merudgift for erhvervslivet.   


Et forbud mod salg af energidrikke til personer under 18 år medfører, at salgs- og udskænk-
ningsstederne skal bruge tid på at kontrollere kundens alder. Dette skal i forvejen ske ved salg 
af alkoholholdige drikke, og de administrative konsekvenser i den forbindelse må derfor anses 
for minimale. 


5. Konsekvenser for miljø, natur og folkesundhed
Forslaget forventes at  virke fremmende for folkesundheden, da energidrikke er ernærings-
mæssigt underlødige produkter. Børn og unge oplever bivirkninger ved et langt mindre indtag 
af koffein end voksne. Bivirkninger som sure opstød, kvalme, hovedpine, hjertebanken, mu-
skelrystelser,  samt forbigående adfærdsændringer som uro, rastløshed, nervøsitet  og angst. 
Ved at forbyde salg og udskænkning af energidrikke, der har et højt koncentreret indhold af 
koffein, til personer under 18 år, forhindres, at børn og unge udsættes for bivirkninger ved 
indtagelse af energidrikke. Bivirkninger som også påvirker koncentration og indlæringsevne i 
almindelighed.    
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Omkring sundhedsmæssige effekter af indtagelse af energidrikke henvises i øvrigt til de al-
mindelige bemærkninger under punkt 1 a om baggrunden for lovforslaget.


Forslaget vurderes ikke i øvrigt at medføre væsentlige miljø- og naturmæssige konsekvenser.


6. Konsekvenser for borgerne
Et forslag om at forbyde salg og udskænkning af energidrikke til personer under 18 år, er 
umiddelbart et indgreb i et individs rets- og privatsfære. Forslaget vil jo således hindre, at en 
bestemt gruppe af borgere får mulighed for at købe energidrikke. I forslaget ligger implicit 
også, at forældre ikke bør købe disse drikke med henblik på overdragelse af drikken til deres 
børn.


Henset til de bivirkninger energidrikke har for specielt børn og unge, der ved indtagelse af 
energidrikke risikerer blandt andet ringere koncentrationsevne, som kan påvirke deres indlæ-
ring, findes et sådan indgreb imidlertid berettiget. Hertil kommer også risikoen for at udvikle 
afhængighed af koffein. En afhængighed, der ikke kan udelukkes at medføre en tidlig alko-
holdebut og de deraf følgende risici. Vi har som samfund en særlig forpligtelse til at beskytte 
vore børn og unge mod den negative effekt af energidrikke.


Forslaget har herudover ingen væsentlige administrative konsekvenser for borgere.


7. Andre væsentlige konsekvenser
Forslaget skønnes ikke at have øvrige væsentlige konsekvenser af samfundspolitisk betydning 
eller konsekvenser for selvstyret som sådan.


8. Høring af myndigheder og organisationer m.v.
Forslaget har været sendt til høring hos følgende:


Formandens Departement, Departementet for Boliger, Infrastruktur og Trafik, Departementet 
for Finanser, Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug, Departementet for Erhverv og 
Arbejdsmarked, Departementet for Familie, Kultur, Kirke og Ligestilling, Departementet for 
Uddannelse og Forskning, Departementet for Indenrigsanliggender, Natur og Miljø.  


Råstofdirektoratet,  Styrelsen  for  Råd og Nævn, Skattestyrelsen,  Styrelsen  for  Sundhed og 
Forebyggelse,  Paarisa,  Landslægeembedet,  Alkohol-  og  Narkotikarådet,  Arbejdstilsynet  i 
Grønland, Rigsombudsmanden i Grønland, Politimesteren i Grønland, Ministeriet for Sund-
hed og Forebyggelse, Sundhedsstyrelsen, KANUKOKA. 


Grønlands Arbejdsgiverforening,  Arbejdsgiverforeningen NUSUKA, Brancheudvalgsrepræ-
sentant Helge Tang, Hotel Hans Egede A/S.
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Følgende har ikke afgivet høringssvar:
Formandens Departement, Departementet for Boliger, Infrastruktur og Trafik, Departementet 
for Fiskeri, Fangst og Landbrug, Departementet for Erhverv og Arbejdsmarked, Departemen-
tet for Uddannelse og Forskning, Styrelsen for Råd og Nævn, Styrelsen for Sundhed og Fore-
byggelse, Paarisa, Alkohol- og Narkotikarådet, Arbejdstilsynet i Grønland, Rigsombudsman-
den i Grønland, Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse, Sundhedsstyrelsen, KANUKOKA, 
Brancheudvalgsrepræsentant  Helge  Tang,  Hotel  Hans  Egede  A/S,  Arbejdsgiverforeningen 
NUSUKA.


Følgende har ingen bemærkninger til lovforslaget:
Departementet for Finanser, Departementet for Familie, Kultur, Kirke og Ligestilling, Depar-
tementet for Indenrigsanliggender, Natur og Miljø.


Følgende har bemærkninger til lovforslaget:
Landslægeembedet: 
Landslægen støtter lovens principielle formål gående på at forhindre børns indtag af energi-
drikke med baggrund i koffeinens effekt. Landslægen nævner, at det dog er problematisk, at 
forbuddet mod energidrikke kommer til at vedrøre alle børn og unge indtil 18 år. 


Baggrunden er, at unge (16-18 år) ved indtag af produkter med et naturlig indhold af koffein 
(f.eks. kaffe) vil kunne indtage samme mængder af koffein som ved indtag af energidrik.


Landslægen peger på, at der bør iværksættes en oplysningskampagne, som ikke kun vedrører 
energidrikke, men koffein i det hele taget, eller at der bør fastlægges en mere realistisk alders-
grænse (f.eks. 14 år).


Det bemærkes, at der på FM 2011/66 blev behandlet forslag til Inatsisartutbeslutning om at  
pålægge Naalakkersuisut at udforme regler således, at salg af energidrikke til børn under 12  
år forbydes. Nalakkersuisut indstillede i forbindelse med 1. behandling, at forslaget blev for-
kastet bl.a. fordi en sådan lovgivning ville være svær at håndhæve, og ville betyde, at børn  
skulle have legitimation med på indkøb. Efter 1. behandling i Inatsisartut gennemgik Sund-
hedsudvalget forslaget, hvilket førte til et ændringsforslag gående ud på at forbyde salg af  
energidrikke til personer under 18 år. Ændringsforslaget blev vedtaget ved den følgende be-
handling i Inatsisartut. 


Det bemærkes herudover, at energidrikke er meget populære hos børn og unge, og de drikkes  
ofte hurtigt og i store mængder. Når hertil kommer, at drikkene har et meget højt indhold af  
koffein, sammenholdt med at børn og unge er mere påvirkelige overfor koffeinens negative ef-
fekter grundet deres lave gennemsnitsvægt, kan Departementet for Sundhed tilslutte sig et for-
bud mod salg af energidrikke til personer under 18 år. En 18-årig aldersgrænse gør også  
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loven lettere at håndhæve, idet der i forvejen sker en kontrol af en kundes alder i forbindelse  
med salg og udskænkning af alkohol.


De generelle bemærkninger er præciseret i overensstemmelse med det nævnte.
   
Det bemærkes endelig,  at Departementet for Sundhed i forbindelse med den udmeldte op-
lysningskampagne vil fokusere på de negative effekter, koffein har.


Råstofdirektoratet:
Råstofdirektoratet  har forespurgt,  om Departementet  for Sundhed har overvejet,  hvem der 
fører tilsyn med overholdelse af loven.


Departementet for Sundhed har tilsynsforpligtelsen i relation til nærværende lovforslag. De  
generelle bemærkninger er præciseret i overensstemmelse hermed, jf. punkt 3, 3. afsnit angå-
ende økonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige. 


Der er endvidere tilføjet en ny bestemmelse om tilsyn i lovforslagets § 2, stk. 5.  


Skattestyrelsen:
Skattestyrelsen nævner, at der ikke i lovforslaget er taget stilling til, hvorvidt mærkningen på 
grønlandsk og dansk skal  foretages  inden indførslen til  Grønland.  Såfremt  det  tillades,  at 
mærkningen af energidrikke kan finde sted efter indførslen til Grønland, vil der med overve-
jende sandsynlighed ikke ske mærkning af privat indførte energidrikke. 


Skattestyrelsen nævner endvidere, at lovforslaget ikke tager stilling til privatpersoners indfør-
sel af energidrikke. Det antages således, at privatimport stadig er tilladt, og at forslaget alene 
er møntet på videresalgssituationer.


Det bemærkes, at mærkning af energidrikke kan foretages efter indførsel til Grønland. Lov-
forslaget er alene møntet på videresalgssituationer, og regulerer som sådan ikke enkelt per-
soners import af energidrikke til privat forbrug. Inden videresalg af energidrikke via butik el-
ler restauration, skal produkterne mærkes med information om de pågældende sundhedsmæs-
sige risici forbundet med indtagelse.


De generelle bemærkninger er præciseret i overensstemmelse hermed, jf.  punkt 2, afsnit 7 om  
hovedpunkter i forslaget.


Skattestyrelsen nævner endelig,  at  kravet om mærkning på dansk og grønlandsk med stor 
sandsynlighed vil standse stort set al forretningsmæssig import af energidrikke, da producen-
ter næppe vil fremstille ny emballage eller mærkning til et relativt lille markedsområde. 
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Der er ikke med kravet om mærkning lagt op til, at energidrikke skal fremstilles i ny embal-
lage. En mærkning af energidrikkeproduktet kan ske via løse etiketter, der inden videresalg  
påføres produktet. Det må således formodes, at der vil være tale om en beskeden økonomisk  
og administrativ merudgift for erhvervslivet.


De generelle bemærkninger er præciseret i overensstemmelse hermed, jf. punkt 4, afsnit 3,  
angående økonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet.


Politimesteren i Grønland:
Politimesteren henstiller til, at begrebet straf erstattes af begrebet foranstaltninger i lovfor-
slaget bemærkninger.


Politimesteren har endvidere henstillet til, at lovudkastets § 5, stk. 2, omformuleres, således at 
der anvendes en lignende definition af juridiske personer som i andre Inatsisartutlove.


Lovtekst, de generelle bemærkninger og de specielle bemærkninger til lovforslagets § 5, stk.  
2, er ændret i overensstemmelse med dette.


Politimesteren nævner endvidere, at det ikke fremgår af lovforslaget, hvilken myndighed der 
skal foretage den almindelige kontrol med salg og udskænkning m.v. af energidrikke. 


Departementet for Sundhed har som nævnt tilsynsforpligtelsen i relation til nærværende lov-
forslag.


De generelle bemærkninger er præciseret i overensstemmelse hermed, jf. punkt 3, 3. afsnit.


Der er endvidere indføjet en ny bestemmelse om tilsyn i § 2, stk. 5.


Grønlands Arbejdsgiverforening (GA):
GA nævner, at høringssvaret er udarbejdet efter aftale med Kommuneqarfik Sermersooqs Af-
deling for Sundhed og forebyggelse, CSR Greenland og på vegne af detailhandlen.


GA nævner indledningsvis, at energidrikke langt fra er den eneste kilde til koffein, som børn 
har adgang til. På trods af dette, mener GA dog, at der er et behov for aktivt at adressere be-
kymringen for børns indtag af energidrikke. På baggrund af indsigt i markedet og kendskab til 
børns adfærd og præferencer, har GA m.v. konstateret, at der er opstået en misforstået presti-
ge- og signalværdi for energidrikke.


GA anfører, at man blandt andet i detailsektoren har mulighed for at eliminere børns over-
drevne indtag af energidrikke. Derfor har forebyggelsesafdelingen i Kommuneqarfik Sermer-
sooq og detailsektoren i Grønland sammen sat sig for at fjerne årsagen til bekymringen. Dette 
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har givet sig udslag i en fælleskampagne og en samarbejdsaftale, hvorefter detailsektoren si-
den 9. januar 2012 har stoppet for salg af energidrikke til børn i skoletiden. Der er endvidere 
planer om at udbrede information om energidrikke til skoler og forældre.


Informationen har til formål at fjerne misforstået prestige og tale til forældres ansvar for deres 
børns  sundhed.  GA  foreslår,  at  eventuelle  lovtiltag  afventer  evaluering  af  den  nævnte 
kampagne.


Naalakkersuisut finder det prisværdig, at detailsektoren vil støtte op omkring at hindre børns  
overdrevne indtag af energidrikke, og allerede har iværksat tiltag hertil. Det er endvidere no-
teret, at detailsektoren selv peger på, at der er opstået en misforstået prestige- og signalværdi  
omkring energidrikke.  Naalakkersuisut finder det dog, på trods af den nævnte oplysnings-
kampagne, stadigvæk nødvendigt via lovgivning at forbyde salg og udskænkning af energi-
drikke til personer under 18 år. Dette ud fra en betragtning af, at børn og unge ikke bør ind-
tage energidrikke overhovedet. 


GA anfører, at de er uforstående over for, at lovforslaget indledes med bemærkninger om, at 
selvstyrets  departementer  i  2010 har modtaget  henvendelser  fra forældre,  der oplevede,  at 
deres børn fik det dårligt efter at have drukket energidrikke. De er endvidere ikke bekendt 
med, at disse henvendelser var den oprindelige baggrund for debatten om energidrikke. 


Debatten i Inatsisartut om energidrikke startede på grundlag af et § 37 spørgsmål fra Siumut.  
§ 37 spørgsmålet var en følge af en række henvendelser fra forældre omkring, at de oplevede,  
at deres børn blev kunstigt opløftede på grund af indtagelse af energidrikke.


GA anfører endvidere, at der i lovforslaget henvises til en 10-år gammel undersøgelse fra Af-
delingen for Toksikologi, hvorefter tilsætning af maksimalt 150 mg koffein/l til saftdrik, limo-
nade, mineralvand m.v. er sundhedsmæssigt forsvarligt. GA anfører i den forbindelse, at føde-
varestyrelsen i Danmark på baggrund af rapport fra 2009, udarbejdet af samme institut for 
fødevareforskning, har vurderet, at indhold af koffein på 320 mg koffein/l er sundhedsmæs-
sigt acceptabel. Denne seneste vurdering stemmer i øvrigt overens med det Europæiske Føde-
vareagentur konklusion i rapport udstedt i 2009 om, at energidrikke ikke giver anledning til 
fødevaresikkerhedsmæssig bekymring.


Afdelingen for Toksikologi og Risikovurdering udfærdigede i 2006 en rapport om risikovur-
dering af tilsætning af koffein til fødevarer. I denne risikovurdering er på ny gengivet Afde-
lingen for Toksikologis vurderinger fra 2001 om, at det ikke er sundhedsmæssigt acceptabel  
at øge maksimumgrænsen på 150 mg koffein/l til læskedrikke. Danmark hævede i 2009 græn-
seværdien for koffein i energidrikke fra 150 mg/l til 320 mg/l. Det blev således tilladt at mar-
kedsføre energidrikke i Danmark i lighed med det øvrige Europa. Det er dog fortsat i dag ob-
ligatorisk i Danmark og hele EU, at skrive ”Højt Koffeinindhold” på energidrikke på mere  
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end 150 mg/l. Chefkonsulent John Christian Larsen fra afdelingen for Toksikologi og Risiko-
vurdering har herudover i 2009 oplyst til Avisen Børsen, at risikovurderingen fra 2006 fortsat  
er videnskabeligt holdbar. 


GA nævner, at der i lovforslaget henvises til en artikel i tidsskriftet ”Pediatrics”, der beskri-
ver,  at  energidrikke er forbundet med alvorligt  uønskede bivirkninger,  såsom hjerteanfald, 
sukkersyge, hjerteabnormitet m.m. GA peger på, at den omtalte artikel ikke gengiver ny vi-
den, men forskning der allerede er tilbagevist af den mere seriøse del af forskningsmiljøet, el-
ler gengiver viden, der allerede er bekræftet af godkendt forskning, nemlig at overdrevet ind-
tag af koffein kan medføre ubehagelige virkninger. 


Artiklen beskriver visse abnorme situationer, der kan påvises ved overdosering af koffein. Da  
der er tale om abnormsituationer, er henvisningen og gengivelsen af artiklen fjernet fra lov-
forslagets bemærkninger.


Det bemærkes dog hertil, at der blandt forskningen er udbredt enighed om, at et højt indtag  
af koffein kan give sure opstød, kvalme, hovedpine, hjertebanken, muskelrystelser, samt forbi-
gående adfærdsændringer som uro, rastløshed, nervøsitet og angst. Koffein virker desuden  
vanedannende, og ved pludselig ophør kan opleves bl.a. hovedpine og forbigående adfærds-
ændringer.


Der er endvidere udbredt enighed om, at børn og unge kan opleve bivirkninger ved et langt  
mindre indtag af koffein end voksne. Børn og unge bør for eksempel ikke indtage mere end  
2,5 mg koffein dagligt for hvert kilo de vejer. Det betyder, at et barn på 40 kilo højst bør få  
100 mg koffein om dagen. Det er kun en anelse mere, end der er i en dåse energidrik på ¼ li-
ter. Da koffein samtidig findes i andre drikke, som børn og unge har adgang til, blandt andet  
kaffe, the, kakao og sodavand, betyder det, at børn og unge hurtig kan overskride grænsen for  
indtag af koffein.        


GA nævner endvidere, at man finder lovens afgrænsning i § 1 problematisk. GA finder såle-
des, at definitionen i § 1 diskriminerer mellem koffeinholdige produkter, derved at der ikke 
sættes forholdsregler op for indtag af koffein fra andre kilder. Højt indtag af koffein fra f.eks. 
kaffe og te er ikke genstand for de foreslåede restriktioner. Det nævnes i den forbindelse, at 
effekten og funktionaliteten er den samme, om produktet indeholder en naturlig koffeinholdig 
ingrediens eller er tilsat koffein.


Ved at definere energidrikke som beskrevet i § 1 reguleres alene salg og udskænkning af drik-
ke, der er tilsat koffein. Salg og udskænkning af drikke som f.eks. kaffe, der fra naturens side  
har et højt indhold af koffein, ønskes ikke reguleret ved denne lov. Det bagvedliggende formål  
med forbuddet omkring energidrikke er at beskytte børn og unge under 18 år mod de negative  
effekter, som de stærkt koffeinholdige energidrikke har. Dette hænger igen sammen med, at  
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energidrikke,  i modsætning til kaffe og te, er meget populære og prestige omgærdede hos  
børn og unge. Det sidste moment har detailbranchen selv peget på som et problem. Energi-
drikke indtages endvidere normalt rimelig hurtigt, og derfor kan børn få en kraftig dosis kof-
fein på kort tid.


GA anfører endvidere i tilslutning til lovforslagets § 2, at forbuddet kan omgås ved, at perso-
ner over 18 år køber energidrikke og overdrager dem til personer under 18 år. Det nævnes, at 
en sådan omgåelse vil være umulig at dæmme op for i praksis.


Gennem den tiltænkte oplysningskampagne fra Departementet for Sundheds side, skal perso-
ner over 18 år, herunder forældre, bevidstgøres om, hvilken fare de udsætter børn og unge  
for, hvis de omgås forbuddet som beskrevet ovenfor. En øget bevidstgørelse vil mindske sand-
synligheden for omgåelse af reglerne. 


GA nævner, at det af lovforslaget fremgår, at personer under 18 år skulle være mest udsatte 
for skadelige påvirkninger af koffein. GA finder ikke, at dette er korrekt. Alle undersøgelser 
viser, at effekten af koffein afhænger af indtag i forhold til kilo kropsvægt. Med henvisning til 
sundhedsmyndigheders anbefaling, om at indtag af koffein dagligt højst bør være 2,5 mg kof-
fein pr kilo kropsvægt, betyder det, at et barn på 32 kg højst bør drikke én dåse energidrik om 
dagen.


Børn og unges kropsvægt er alt andet lige lavere end voksnes kropsvægt. Det er dette faktum,  
der ligger bagved forbuddet mod salg og udskænkning af energidrikke til personer under 18  
år. Naalakkersuisut er således enig i betragtningen om, at effekten af koffein afhænger af ind-
tag af koffein i forhold til kilo kropsvægt. Der er i bemærkningerne til lovforslaget også dér  
henvist til anbefalingen om, at indtag af koffein dagligt højst bør være 2,5 mg koffein pr. kilo  
kropsvægt. Da koffein imidlertid samtidig findes i andre drikke som børn og unge har adgang  
til som blandt andet kakao og sodavand, betyder det, at børn og unge hurtig kan overskride  
grænsen for indtag af koffein.


GA anfører i relation til mærkningskravet i § 3, at energidrikke, der markedsføres i Grønland 
alle uden undtagelse er mærket med advarsel om, at produktet ikke er egnet til børn, gravide 
og personer, der er overfølsomme overfor koffein. Det er en fælles standard, der i dag er op-
højet til lov i EU med en specifik formulering. Da energidrikke distribueres fra Danmark, vil 
udbuddet i Grønland afspejle disse bestemmelser qua det danske medlemskab af EU.


GA mener, at omkostninger ved at påføre ny mærkning på emballage vil være ude af propor-
tioner i forhold til produktets pris og i øvrigt overflødigt, eftersom produktet i forvejen er for-
synet med advarselsmærkning. Det samme gør sig ifølge GA gældende, hvis advarselsmærk-
ningen også skal fremgå på grønlandsk. Dertil kommer det praktiske problem, at oplysninger-
ne udfærdiget på grønlandsk vil fylde så meget, at det vil være vanskeligt at finde plads på 
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emballagen, når der samtidig skal være plads til øvrige lovpligtige informationer i form af 
indholdsfortegnelse m.v. 


Det bemærkes hertil, at en mærkning i henhold til lovforslagets § 3 kan ske ved klæbemærker,  
der inden salg påføres energidrikkeproduktet. På klæbemærket etc. skal fremgå, at produktet  
indeholder et højt indhold af koffein, samt kan være skadelige for børn, voksne og gravide ved  
større indtag. Det må således formodes, at der vil være tale om en beskeden økonomisk og  
administrativ merudgift for erhvervslivet.


De generelle  bemærkninger er præciseret i  overensstemmelse med disse betragtninger,  jf.  
lovforslagets punkt 4, afsnit 3, om økonomiske og administrative konsekvenser for erhvervsli-
vet m.v..


Som nævnt er energidrikkeprodukter i dag mærket med, at de ikke er egnet til børn, gravide  
og personer, der er overfølsomme overfor koffein. Inatsisartut traf på FM 2011/66 beslutning  
om, at der bør reklameres med, at energidrikke kan være skadelige for børn, voksne og gravi-
de ved større indtag. Energidrikkeprodukter bør derfor mærkes i overensstemmelse med den-
ne beslutning. Energidrikkeprodukter skal således fremover mærkes med advarsel om højt  
indhold af koffein, samt at drikken kan være skadelig for børn, voksne og gravide ved større  
indtag. I overensstemmelse med gængs praksis på området, skal advarslen være affattet på  
både grønlandsk og dansk. At en grønlandsk tekst fylder mere end en dansk tekst, er ikke for-
nøden grund til at undlade den grønlandske tekst.


GA anfører, at bestemmelsen i § 4 går længere end det, der blev vedtaget af Inatsisartut på 
FM 2011/66. Med det foreliggende forslag forbydes ifølge GA enhver form for kommunika-
tion fra butikkernes side. Ud over at bestemmelsen grænser op til at være i konflikt med al-
mindelige principper om ytringsfrihed,  frarøver den også detailhandlen fra selv at  indrette 
kommunikationen til  forbrugerne  om produktets  beskaffenhed.  Detailsektoren  har  allerede 
taget initiativer på dette felt, og der er intet til hinder for, at markedsføring kombineres med 
klare budskaber om produktets beskaffenhed og anvendelse. 


GA anfører endvidere, at der ikke er et lignende markedsføringsforbud ved andre produkter 
med et højt koffeinindhold. GA anfører endelig, at man ved formuleringen af bestemmelsen 
tydeligvis har ladet sig inspirere af lovgivningen om tobak. Ifølge GA er der imidlertid væ-
sentlige forskelle på tobak og energidrikke. Tobak er stærkt sundhedsskadeligt, mens energi-
drikkene ikke er det, hvis de indtages som anvist. Endvidere omfatter reklameforbuddet det 
totale marked, og altså også voksne målgrupper, som dette forslag ikke skulle omfatte. 


Det overordnede formål med forbuddet omkring energidrikke er at beskytte børn og unge un-
der 18 år mod de negative effekter, som de stærkt koffeinholdige energidrikke har. Energi-
drikke er, som detailbranchen selv påpeger, meget populære og prestige omgærdede hos børn  
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og unge. Naalakkersuisut finder derfor, at et forbud mod reklamer for energidrikke kan være  
med til at nedbryde den prestige, der har været omkring energidrikke. Endvidere fristes den  
almindelige forbruger heller ikke til mere impulsbetonede indkøb som følge af reklamefrem-
stød. Dette er en væsentlig faktor i forbindelse med, at blandt andet forældre gennem op-
lysning skal bevidstgøres om faren ved at overlade energidrikke til deres børn.


De generelle bestemmelser er præciseret i overensstemmelse med disse betragtninger.
 


Bemærkninger til forslagets enkelte bestemmelser


Til § 1
Der eksisterer ikke i dag en almen gældende juridisk definition af, hvad en energidrik er. Der 
er alene tale om en kommerciel betegnelse. Fødevarestyrelsen har dog oplyst, at den gængse 
forståelse af en energidrik er en læskedrik, som foruden kulhydrater også indeholder koffein, 
glucoronalacton, taurin, vitaminer, mineraler samt andre stoffer.


For at være omfattet af definitionen, skal drikken være tilsat koffein, og det samlede koffei-
nindhold skal overstige 150 mg/l. Ved at kræve at drikken er tilsat koffein, undgås det at ram-
me salg af produkter, der fra naturens side har et højt indhold af koffein som f.eks. kaffe. Hvis 
drikkeprodukter med et naturligt højt indhold af koffein tilsættes koffein, vil de være omfattet 
af forbuddet, hvis den samlede mængde koffein overstiger 150 mg/l.


Drikkeprodukter, der er tilsat koffein, men hvor det samlede indhold af koffein ikke oversti-
ger 150 mg/l, vil ikke være omfattet af forbuddet. Dette selvom de i dag markedsføres som 
energidrikke.


Til § 2
Bestemmelsen forbyder salg og udskænkning af energidrikke til unge under 18 år. Målgrup-
pen, børn og unge op til 18 år, er bestemt ud fra, at disse grundet deres gennemsnitlige lavere 
kropsvægt er mest udsat for skadelige påvirkninger af energidrikkenes høje indhold af koffe-
in. Endvidere er energidrikke meget populære blandt børn og unge, og drikkene indtages ofte 
ret hurtig og i store mængder. 


Bestemmelsen i stk. 2 sikrer, at der ikke sker et utilsigtet salg eller udskænkning af energi-
drikke til personer under 18 år gennem automat.


Ved bestemmelsen i stk. 3 om skiltningen af forbuddet, gøres også forbrugeren i almindelig-
hed opmærksom på forbuddet. På Departementet for Sundheds initiativ vil de nævnte skilte 
blive udformet og uddelt til virksomheder, der sælger eller udskænker energidrikke. Det vil af 
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skiltet skulle fremgå, at salg henholdsvis udskænkning af energidrikke er forbudt til personer 
under 18 år. Teksten skal være på grønlandsk og dansk. 


Bestemmelsen i stk. 4 fastslår, at det er såvel indehaveren af virksomheden, der sælger eller 
udskænker energidrikke, som den der forestår selve salget eller udskænkningens ansvar at sik-
re sig fornøden dokumentation for, at en person er fyldt 18 år.


Det vil i sidstnævnte tilfælde sige, at den pågældende butiksekspedient, inden salg af en ener-
gidrik, har et personlig ansvar for at sikre sig fornøden dokumentation for, at køberen er over 
18 år. Ligeledes har en bartender eller tjener etc., inden han udskænker en energidrik, et til-
svarende personligt ansvar.  Hvis ekspedienten eller tjeneren etc. ikke har sikret sig fornøden 
dokumentation, kan butikkens eller restaurationens indehaver også holdes ansvarlig.


Ved fornøden dokumentation forstås bopælsattest, studiekort eller fødselsattest etc. Hvis ved-
kommende kunde er i besiddelse af pas, kørekort eller anden billedlegitimation er dette det 
optimale, men lovforslaget nødvendiggør ikke i sig selv anskaffelse af pas eller kørekort for 
borgere over 18 år.


Det bemærkes i relation til stk. 5, at det er Departementet for Sundhed, der har det overordne-
de tilsyn med overholdelse af reglerne i loven. Naalakkersuisut gives bemyndigelse til at fast-
sætte nærmere regler om tilsynet. Der kan i den forbindelse fastsættes regler om de nærmere 
rammer for tilsynet, herunder regler, som sikrer Naalakkersuisut adgang til uden retskendelse 
men mod behørig legitimation at inspicere butikker, restauranter, samt andre lokaliteter, hvor-
fra salg eller udskænkning af energidrikke forekommer.


Til § 3
Bestemmelsen sikrer, at de sundheds- og helbredsmæssige risici ved energidrikke fremstår 
klart for forbrugeren. Udover at være tydelig mærket med advarsel om et højt indhold af kof-
fein, skal energidrikkene også være mærket med, at de kan være skadelige for børn, voksne 
og gravide ved større indtag. 


Reglen suppleres af hjemmestyrets bekendtgørelse nr. 1 af 2. februar af 1994 om mærkning af 
levnedsmidler. Levnedsmidler, herunder drikkevarer, skal således være mærket med blandt 
andet en indholdsdeklaration.  I henhold til bekendtgørelsens § 11, stk. 1, skal mærkning være 
let læselig, klart synlig og uudslettelig. 


Det følger endvidere af bekendtgørelsens § 11, stk. 2, at mærkning skal være anført på grøn-
landsk eller dansk. 


Bestemmelsen i § 3, stk. 1, 2. pkt., vil her medføre en skærpelse af dette krav, idet der nu kræ-
ves, at mærkningen af energidrikke skal være affattet både på grønlandsk og dansk.  


18







Energidrikke, der markedsføres i Grønland, er allerede i dag mærket med, at de indeholder et 
højt indhold af koffein, samt at drikken blandt andet frarådes personer, der er følsomme over 
for koffein.                                                                            


Dette er dog typisk kun angivet på dansk eller engelsk. 


Bestemmelsen vil medføre, at energidrikkeprodukter inden markedsføring skal mærkes på ny, 
således at mærkningen er i overensstemmelse med bestemmelsens ordlyd.
 
Bestemmelsen i stk. 2 fastslår, at Naalakkersuisut kan fastsætte regler om advarslernes ind-
hold og udformning. I takt med forskningens resultater angående de sundheds- og helbreds-
mæssige skadevirkninger af energidrikke kan der udformes regler om indholdet af advarsler i 
overensstemmelse med disse.   


Til § 4
Bestemmelsen fastslår et totalt forbud mod al form for reklamevirksomhed for energidrikke. 
Med reklamevirksomhed forstås enhver handling i erhvervsøjemed, der har til formål at frem-
me salget af energidrikke.


Bestemmelsen i stk. 2 supplerer reglen om, at reklamering for energidrikke er forbudt. Dette 
betyder, at der heller ikke i stedet for benyttelse af energidrikkevaremærket kan benyttes an-
det, der giver associationer til et bestemt energidrikkemærke eller navn.
 
I bestemmelsens stk. 3 undtages importerede aviser, tidsskrifter m.v. fra forbuddet mod rekla-
mevirksomhed i stk. 1. Importerede aviser m.v. defineres nærmere i bestemmelsen.  


Mange reklameaviser m.v. trykkes i dag uden for Grønland, men kan ikke anses for importe-
rede i lovens forstand, derved at de er affattet på delvist grønlandsk og målrettet det grønland-
ske marked.


Til § 5
Overtrædelse af forbuddene mod salg og udskænkning af energidrikke til personer under 18 
år, samt reglerne om reklame og mærkning kan sanktioneres med bøde.


Overtrædes en bødesanktioneret bestemmelse af en juridisk person, kan denne ifalde bøde-
ansvar efter reglerne i kapitel 5 i kriminallov for Grønland. Det er i kriminallovens kapitel 26 
nærmere reguleret, hvordan fastsættelse af bødens størrelse skal ske. Det er domstolene, der 
under hensyn til sagens karakter og omfang fastsætter bødestørrelsen.
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Ved udmåling af bødens størrelse vil domstolene blandt andet kunne tillægge det vægt, om 
den pågældende virksomhed tidligere er dømt for overtrædelse af loven, ligesom domstolene 
vil kunne afpasse bøden i forhold til f.eks. lovovertrædelsens omfang, den pågældende virk-
somheds størrelse og økonomi, og den indvundne eller tilsigtede fortjeneste ved en omfatten-
de eller en konsekvent tilsidesættelse af lovens bestemmelser.


Også i forhold til den ekspedient eller tjener m.v., som har forstået salg eller udskænkning af 
energidrikke, vil domstolene ved bødeudmålingen kunne tillægge tidligere overtrædelser af 
loven vægt. Lovforslaget begrænser ikke bødeansvaret til  forsætlige eller groft uagtsomme 
forhold, og der vil således også kunne ifaldes bøde for også overtrædelser, som er begået ved 
simpel uagtsomhed.  


Til § 6
Inatsisartutloven foreslås ikraftsat 1. august 2012.


Der gives hermed detailhandlen en kortere frist for at kunne fremstille klæbemærker, som le-
ver op til lovens krav om mærkning, jf. § 3, stk. 1. 


I og med at Inatsisartut allerede på FM 2011 har besluttet, at salg af energidrikke skulle forby-
des til personer under 18 år, har det længe været meldt ud, at et sådant forbud var på vej.


Departementet for Sundhed har endvidere den 24. august 2011 ved et møde orienteret produ-
center af energidrikke og Grønlands Arbejdsgiverforening om det kommende forbud. Detail- 
og brancheforeninger har derfor haft den fornødne tid til at indrette sig på den ændrede retstil-
stand, hvorfor loven herudover kan sættes i kraft med kort varsel.  
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