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HORINGSNOTAT

Forslag til: Inatsisartutbeslutning om at Grenlands Selvstyre tiltreeder Kongelig Anordning
om ikrafttraeden for Grgnland af Persondataloven.

Naalakkersuisut har i perioden 22. maj — 30. juni 2015 gennemfart en supplerende hering i
Grgnland af anordningsforslaget.

Anordningsudkastet har vaeret sendt i haring hos:

Formandens Departement, Finansdepartementet, Rastofdepartementet, Departementet for Bolig,
Byggeri og Infrastruktur, Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug, Departementet for
Erhverv, Arbejdsmarked og Handel, Departementet for Familie, Ligestilling og Sociale
Anliggender, Departementet for Sundhed, Departementet for Uddannelse, Kultur, Forskning og
Kirke, Departementet for Natur, Miljg og Justitsomradet, Landsleegeembedet, Udenrigsdirektoratet,
Skattestyrelsen, Lan- og Personalestyrelsen, Kanukoka, Kommuneqarfik Sermersooq, Kommune
Kujalleq, Qeqgata Kommunia, Quaauitsup Kommunia, llisimatusarfik, Grgnlands Statistik,
Grgnlands Erhverv, ICC Grgnland, Institut for Menneskerettigheder, Grgnlands Rad for
Menneskerettigheder, Nunatsinni Advokatit — Grgnlands Advokater, IMAK, SIK, PK —
Peqqissaasut Kattuffiat samt pa Heringsportalen.

Der er modtaget 18 hgringssvar fra:

Kanukoka, Kommune Kujalleg, Qeggata Kommunia, Kommuneqarfik Sermersooq (administrativt
hagringssvar som forventes politisk behandlet efterfglgende), ERP — Projektsekretariatet, Open
Source Greenland, ICC, Transparency International — Greenland, Institut for Menneskerettigheder,
Grenlands Erhverv, Nunatta Atuagaateqarfia — Det Grgnlandske Landsbibliotek, IMAK,
Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug, Departementet for Uddannelse, Kultur, Forskning
og Kirke, Departementet for Sundhed, Departementet for Bolig, Byggeri og Infrastruktur,
Formandens Departement og Skattestyrelsen.

Nedenfor fglger en gennemgang af hgringssvar med konkrete bemarkninger til forslaget.

Hgringspart Bemarkninger Kommentarer

Kanukoka Kanukoka finder det positivt at | Som led i forberedelsen af
en persondatalov imple- forslaget har Lovafdelingen i
menteres i Grgnland. Formandens Departement
Organisationen henviser til at | vurderet hvorvidt der var tale
de eksisterende registerlove om et hjemtaget omrade eller
ikke er tidssvarende. et rigsanliggende.

Lovafdelingen har efter
Kanukoka tager til efterretning | dreftelse med Justitsministeriet
at Statsministeriet har meddelt | meddelt at der er tale om et

Lovafdeligen i Formandens rigsanliggende. | forbindelse
Departement at der er tale om | med fremsendelse af det
et rigsanliggende. endelige anordningsudkast har

Justitsministeriet preeciseret at
Kanukoka papeger imidlertid Grgnlands Selvstyre kunne
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ogsa at der bestar en betydelig
usikkerhed i forhold til en
vurdering af de administrative
og gkonomiske konsekvenser
af forslaget.

Det er derfor Kanukokas
opfattelse af kommunerne skal
kompenseres for disse
merudgifter i henhold til
aftalen mellem Selvstyret og
Kommunerne om DUT —
princippet.

Endvidere opfordres til at
Selvstyret afsaetter midler til
implementeringen af loven i
form af undervisningsforlgb
rettet mod de ansatte. Ligeledes
opfordres selvstyret til, ved
implementeringen af loven, at
tage stilling til eventuelle
snitflader til anden lovgivning.

Afslutningsvis papeger
KAnukoka behovet for en
overgangsordning i forhold til
impelmentering af
lovgivningen.

vedtage en selvstendig
inatsisartutlov alene geldende
for selvstyrets egne
myndigheder. Retsstillingen er
principielt fortsat den, at
persondataloven kan sattes i
kraft ved kongelig anordning.
Naalakkersuisut er fortsat af
den opfattelse at
perosndataloven skal seettes i
kraft for Grgnland henset til
ressourcemaessige
betragtninger samt for at sikre
fredriften af de igangveerende
digitaliseringsprojekter.

Naalakkersuisut er opmaerksom
pa de sparsomme vurderinger
af de administrative og
gkonomiske konsekvenser ved
forslaget. | den forbindelse skal
opmarksomheden henledes pa,
at det ogsa ved behandlingen af
persondataloven i Danmark var
vanskeligt at lave en preecis
vurdering af de administrative
og gkonomiske konsekvenser.

Med forslaget afskaffes
registerlovene og dermed
pligten til at udarbejde
registerforskrifter. Denne pligt
erstattes af en anmeldelsespligt
af brugen af
personoplysninger. Det er
Naalakkersuisuts opfattelse at
der her vil veere tale om en
administrativ lettelse for
offentlige myndigheder og
private.

| forhold til forslagets 88§ 27 og
28 hvorefter de dataansvarlige
har en oplysningspligt overfor
de registrerede ma der
forventes en vis administrativ
byrde. Det er imidlertid
Naalakkersuisuts opfattelse at
denne oplysningspligt i vidt
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omfang kan varetages i form af
standardoplysninger ved fx
indgivelse af ansggninger eller
indgaelse af
ansattelseskontrakter.

For sa vidt angar midler til
implementering af forslaget er
der tale om rigslovgivning
hvorfor det gkonomiske ansvar
i udgangspunktet er et statsligt
anliggende. Naalakkersuisut er
dog af den opfattelse at det er
afgerende at kendskabet til
lovgivningen udbredes mest
muligt. Pa denne baggrund er
Naalakkersuisut i dialog med
rigsmyndighederne omkring en
lgsning herpa.

Naalakkersuisut kan tilslutte
sig gnsket om en vurdering af
forslagets betydning for anden
lovgivning, og de relevante
departementer er opfordret til
at veere opmeerksomme herpa.

Afslutningsvis kan det oplyses
at Naalakkersuisut har veeret i
dialog med rigsmyndighederne
omkring en forlengelse af
fristerne i 8 71. Der henvises til
det opdaterede
anordningsudkasts 8§ 71.

Qeqgata Kommunia

Kommunen udtrykker
bekymring for de
administrative og gkonomiske
konsekvenser af forslaget.

Der henvises i det hele til
besvarelsen af Kanukokas
hagringssvar ovenfor.

Kommunegarfik Sermersooq

Det bemarkes at der er tale om
et administrativt hgringssvar
som afventer politisk
behandling. Modtages et
politisk behandlet hgringssvar
oversendes dette.

Kommunen gnsker det
juridiske grundlag for
implementering af

Der henvises i det hele til
besvarelsen af Kanukokas
hagringssvar ovenfor.
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persondataloven ved anordning
afklaret.

Yderligere udtrykker
kommunen gnske om
kompensation for udgifter til
opkvalificering og etablering af
nye arbejdsrutiner.

At selvstyret forholder sig til
afgraensningen til anden
lovgivning herunder
sagsbehandlingsloven og
arkivlioven

Kommune Kujalleq

Kommunen anbefaler at
anordningen ikke sattes i kraft
for Grgnland i det der er tale
om et selvstyreanliggende.

Yderligere henviser kommunen
til at en indferelse af
persondataloven vil kraeve en
stillingtagen til hvorvidt
Grgnland skal veere omfattet af
den europziske
databeskyttelseskonvention.

Samt at indferelsen af en
persondatalov vil medfarer
betydelige administrative
meromkostninger for
kommunerne og selvstyret.

For sa vidt angar spgrgsmalet
om kompetence til
ikraftseettelse af anordning
samt administrative og
gkonomiske meromkostninger,
henvises i det hele til
besvarelsen af Kanukokas
hagringssvar ovenfor.

For sa vidt angar spargsmalet
om hvorvidt Grgnland skal
veere omfattet af Den
Europaiske Databeskyttelses-
konvention, har
Naalakkersuisut forelagt
spgrgsmalet for Justits-
mininsteriet som ressort-
ansvarlig for omradet.

Justitsministeriet er ikke af den
opfattelse at Xxxx.
Naalakkersuisut har taget
Justitsministeriets vurdering til
efterretning.

ERP — Projektsekretariatet

Organisationen hilser forslaget
velkomment, og henviser til at
det med den nuverende
lovgivning ikke vil vaere muligt
at integrere, sammenholde og
udveksle data pa en
hensigtsmassig made.

Naalakkersuisut kan tilslutte
sig betragtningerne.

Institut for
Menneskerettigheder

Instituttet finder det overordnet
positivt at tages skridt til at
gere op med

Naalakkersuisut er af den
principielle opfattelse at
rigslovgivning lgbende skal
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registerlovgivningen og indfere
en mere tidssvarende
regulering af behandlingen af
personoplysninger i Grgnland.

Dog anbefaler instituttet at der
udarbejdes en sarlov for
Grgnland om databeskyttelse
henset til, at der i EU — regi
aktuelt pagar et arbejde med en
opdatering er
persondatabeskyttelsesreglerne.

Subsidizrt anbefaler instituttet,
at de grgnlandske regler pa
omradet snarest opdateres i
overensstemmelse med de
standarder der forventes
vedtaget i EU — regi.

Instituttet anbefaler endvidere
at domstolene i Grgnland
omfattes af persondataloven.

Yderligere anbefaler instituttet
at persondatalovens 8 54, stk. 1
— om offentlig tilgengelig
fortegnelse over anmeldte
behandlinger — sattes i kraft
for Grgnland.

Samtidig anbefaler instituttet at
der afgives en arlig beretning
fra Datatilsynet om sit arlige
virke til Inatsisartut — i lighed
med Datatilsynets beretning til
Folketinget, jf.
persondatalovens § 61, stk. 2.

Instituttet anbefaler ligeledes at
bekendtggrelser udstedt i
medfgr af den danske
persondatalov tilpasses
grenlandske forhold

opdateres saledes at
reguleringen er ensartet i de to
rigsdele i de tilfeelde hvor dette
giver mening.

Naalakkersuisut er saledes
ogsa bekendt med at der i EU —
regi pagar et arbejde med at
udarbejde et nyt regelseet for
regulering af brugen af
personoplysninger. Det er
Naalakkersuisuts opfattelse at
en kommende forordning i vidt
omfang vil indeholde samme
reguleringsformer som den
nuveaerende persondatalov. Dog
vil der pa en reekke omrader
blive tildelt borgerne
yderligere rettigheder. Det
drejer sig om udpegning af en
databeskyttelsesansvarlig,
indferelse af en ret til at blive
glemt”, orienteringspligt til
tilsynsmyndigheden ved brud
pa persondatasikkerheden, og
mulighed for administrativ
bagdestraf til offentlige
myndigheder og private
virksomheder.

Naalakkersuisut kan ligeledes
tilslutte sig at reguleringen i
Grgnland skal veere i
overensstemmelse med
internationale standarder pa
omradet. Pa denne baggrund
har Naalakkersuisut henstillet
til at Justitsministeriet, i dialog
med Naalakkersuisut, tilsigter
at reglerne pa omradet
opdateres nar dette bliver
aktuelt.

For sa vidt angar instituttets
bemearkninger til domstolens
forhold, en offentlig
tilgeengelig fortegnelse over
anmeldelser og afgivelse af en
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arlig beretning, har
Naalakkersuisut gjort
Justitsministeriet bekendt med
instituttets bemarkninger — og
hare anmodet Justitsministeriet
genoverveje beslutningen om
at undtage disse omrader fra
persondataloven galdende for
Grgnland. | det omfang
Justitsministeriet ikke mener
dette er muligt har
Naalakkersuisut henstillet til at
der redegares udtemmende for
baggrunden herfor i resuméet.

For sa vidt angar spargsmalet
om bekendtgerelser tilslutter
Naalakkersuisut sig
synspunktet, og har gjort
Justitsministeriet bekendt
hermed. Dog er det
Naalakkersuisuts vurdering, at
der pa en raekke omrader ikke
vil veere forskel pa behovet for
regulering i
bekendtgarelsesform mellem
Danmark og Grgnland.
Naalakkersuisut er imidlertid
opmarksom pa, at der fx kan
veere behov for en
terminologisk tilpasning for at
undga misforstaelser.

ICC - Grgnland ICC statter ikke forslaget. For sa vidt angar spgrgsmalet
om hjemtagelse henvises til
Organisationen anfgrer at der bemarkningerne til Kanukokas
med forslaget ikraftszettes en hagringssvar.
lovgivning som ikke er
tilpasset Grgnland — og Naalakkersuisut kan tilslutte
henstiller til at omradet sig, at det er af vaesentlig
hjemtages. betydning at borgerne er oplyst
om persondatalovens eksistens
Yderligere henviser og hvilke rettigheder borgerne
organisationen til, at der ikke i | har efter loven.
forhold til befolkningen har Naalakkersuisut kan imidlertid
veeret oplysning og debat om ikke tilslutte sig, at det skulle
hvilke rettigheder forslaget vil | veere ngdvendigt med en serlig
medfarer. oplysningskampagne forud for
ikraftseettelse af
EM 2015/24
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Yderligere papeger
organisationen at Grgnland
fortsat er usikkert tredje — land,
at Datatilsynet ikke skal
rapportere til Inatsisartut samt,
at der vil vaere praktiske
vanskeligheder med
overholdelse af lovgivningen.

persondataloven.

Hvad angar spgrgsmalet om
godkendelse som sikkert tredje
— land er det Naalakkersuisuts
opfattelse at denne
ansggningsproces kan
igangseettes umiddelbart med
irkaftseettelsen af anordningen.
Naalakkersuisut kan oplyse at
en indfgrelse af anordningen i
sig selv ikke sikre at Gregnland
godkendes som sikkert tredje
land — men at dette er en
forudsaetning for, at
ansggningsprocessen kan
pabegyndes.

Der henvises i gvrigt til
bemarkningerne til Institut for
Menneskerettigheders
hgringssvar.

Transparency International
Greenland

Organisationen finder det
overordnet positivt at
regelsatter omkring offentlige-
0g private registre opdateres og
der skabes mulighed for at
virksomheder kan anmelde
whistleblowerordninger til
Datatilsynet. Og kan
overordnet stgtte indfgrelsen af
lovgivning svarende til
persondataloven.

Dog finder organisationen det
uhensigtsmeessigt at der
irkaftseettes regler i Grgnland
med udspring i EU — reglerne
uden en vurderingen af
hensigtsmaessigheden heraf.
Herunder papeger
organisationen, at Datatilsynets
rolle som tilsynsmyndighed og
vejledende myndighed i
forhold til borgerne og
virksomhederne er illussorisk
og Datatilsynet ikke har de
forngdende ressource til at

Naalakkersuisut er opmaerksom
pa det forhold at
persondataloven udspringer af
EU lovgivning. | den
forbindelse skal det papeges at
hensigten ikke er at indfere EU
lovgivning i Grgnland — men
derimod et regelset baseret pa
internationale standarder for
behandling af
personoplysninger — indenfor
de formelle rammer af
rigsfeellesskabet. Yderligere
skal bemaerkes at det ikke er
useedvanligt at der ikraftseettes
rigslovgivning med udspring i
EU — lovgivning.

Endelig Naalakkersuisut
bemeerke, at ansvaret for
varetagelse af vejlednings- og
tilsynsopgaven er et
rigsanliggende — og
Naalakkersuisut har en naturlig
forventning om, at
rigsmyndighederne vil varetage
denne opgave.
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varetage sine funktioner i
forhold til Grenland.

Endelig bemaerker
organisationen at reglerne pa
omradet ma forventes at blive
&ndret i den kommende tid.

For sa vidt angar en kommende
andring af reglerne pa omradet
henvises til bemerkningerne til
Institut for
Menneskerettigheders
hagringssvar.

Open Source Greenland

Organisationen statter ikke
forslaget og anbefaler at
omradet hjemtages og der laves
en selvstaendig lovgivning i
lighed med Faergerne.

Yderligere papeger
organisationen at
privatlivsbeskyttelsen i
Grgnland har veeret forsemt af
Datatilsynet, at der med
forslaget indfares straffrined
for offentlige myndigheder, at
Datatilsynet ikke tilfores flere
midler, at Datatilsynet fritages
for rapporteringspligt og at
forslaget savner Grgnlandsk
forankring.

| forbindelse med
overvejelserne om
ikraftseettelse af
Persondataloven har
Naalakkersuisut gennemfart en
grundig analyse af andre
muligheder for regulering af
persondataomradet. Herunder
en hjemtagelse af omradet og
indfgrelse af en inatsisartutlov,
eventuelt med inspiration fra
Feergerne. Det er
Naalakkersuisuts vurdering at
omkostningerne, og
tidsperspektivet, ved en
hjemtagelse og udarbejdelse af
egne regler pa omradet ger, at
dette ikke for nuveerende er en
farbarvej. En hjemtagelse vil fx
medfarer at der skulle etableres
en selvstendig
tilsynsmyndighed som farst
derefter skulle udvikle de
ngdvendige kompetencer og en
selvsteendig praksis.

For sa vidt angar spargsmalet
om Datatilsynets varetages af
sine opgaver i relation til
Grgnland henvises samt
forankring i Grgnland til
kommentarerene til
Transparency International
Greenlands hgringssvar,
Institut for
Menneskerettigheders
haringssvar og ICC’s
hagringssvar.

For sa vidt angar spargsmalet
om straffrihed skal
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Naalakkersuisut henvise til
anordningsforslagets § 65, stk.
2 samt Justitsministeriets
besvarelse af § 37 spargsmal
nr. xx og xx i 2015. Det er
saledes ikke Naalakkersuisuts
opfattelse at offentlige
myndigheder er straffrie ved
overtraedelse af
persondataloven.

Departement for Uddannelse,
Kultur, Forskning og Kirke

Departementet opfordre til, at
der kan ske en koordineret
anmeldes af behandling af
personoplysninger for at
nedbringe
sagsbehandlingstiden hos
Datatilsynet.

Naalakkersuisut er i lgbende
dialog med Datatilsynet
omkring tilretteleeggelsen af
anmeldelsesproceduren.
Naalakkersuisut kan tilslutte
sig at det er af veesentlig
betydning at en
anmeldelsesprocedure kan
tilretteleegges pa en sa smidig
made som muligt saledes at
sagsbehandlingstiden kan
nedbringes mest muligt.

Skattestyrelsen

Skattestyrelsen finder
overordnet persondataloven
interessant og et vigtigt led i
bedre borgerbetjening.

Derudover henviser styrelsen
til at udkastet er dateret i 2012
og efterlyser efterfalgende
endringer.

Endvidere efterlyser styrelsen
bemerkninger til de enkelte
bestemmelser og en beskrivelse
af de administrative- og
gkonomiske konsekvenser ved
forslaget samt en oplistning af
hvilke afvigelser der er i den
for Grgnland geeldende
persondatalov i forhold til den i
Danmark geeldende.

Yderligere efterlyses en
beskrivelse af hvorledes det
forventes finansieret at
styrelsen og gvrige enheders it
— systemer skal bringes i

For sa vidt angar en vurdering
af de administrative- og
gkonomiske konsekvenser
henvises i det hele til
kommentaren til Kanukokas
haringssvar.

Herudover kan Naalakkersuisut
oplyse at der ikke er foretaget
indholdsmaessige &ndringer i
det udkast Naalakkersuisut
modtog i 2012 og som nu er
sendt i hgring. Pa baggrund af
hgringen er der foretaget en
reekke rettelser i det endelig
anordningsudkast. Konkret
drejer det sig om XxxXx.

Naalakkersuisut er enig i at
vedtagelsen af persondataloven
vil kraeve, at personalet skal
have kendskab til loven, og
forventer ogsa det vil vaere
ngdvendigt at afvikle et
kursusforlgb malrettet
sagsbehandlerne hos offentlige
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overensstemmelse med loven
0g i stand til at overholde
kravene omkring bl.a.
registrering af data og
oplysningspligt overfor
borgerne.

Afslutningsvis bemerker
styrelsen at med det nuvaerende
kompetence- og
uddannelsesniveau hos private
savel som offentlige aktarer i
Grgnland vil der veere store
udfordringer i forhold til at
leve op til forslagets tekst og
intentioner.

myndigheder.
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