24. maj 2019 FM2019/23

RETTELSESBLAD
Erstatter beteenkning dateret den 23. maj 2019
Indstillingen er &ndret, saledes a&ndringsforslag fra Naalakkersuisut indstilles til vedtagelse.
/ndringsforslaget er en konsekvens af forslagets udseettelse fra EM2018 til FM20109.

BETZANKNING
Afgivet af Erhvervs- og Rastofudvalget
vedrgrende

Forslag til: Inatsisartutlov nr. xx af xx. xxx 2018 om udbud i forbindelse med indkgb af
varer og tjenesteydelser i offentlige myndigheder og institutioner
Fremsat af Naalakkersuisoq for Erhverv og Energi

Afgivet til forslagets 2. behandling

Udvalget har under behandlingen senest bestaet af:

Medlem af Inatsisartut Henrik Fleischer, Siumut, formand

Medlem af Inatsisartut Mute Bourup Egede, Inuit Atagatigiit, neestformand
Medlem af Inatsisartut, Hermann Berthelsen, Siumut

Medlem af Inatsisartut, Peter Olsen, Inuit Atagatigiit

Medlem af Inatsisartut, Randi Vestergaard Evaldsen, Demokraatit
Medlem af Inatsisartut, Tillie Martinussen, Samarbejdspartiet

Medlem af Inatsisartut, Aqgalu Jerimiassen, Atassut

Udvalget har efter 1. behandlingen gennemgaet forslaget.

Forslagets indhold og formal

Forslaget er udarbejdet pa baggrund af inatsisartutbeslutning FM2015/118, hvor
Naalakkersuisut blev palagt at fremlaegge forslag til en lov, som skal sikre rammerne for det
offentliges indkab.

Offentlige indkeb af varer og tjenesteydelser har, i modsatning til bygge- og anleegsomradet,
ikke tidligere veeret lovreguleret, men har veret genstand for lokale interne bestemmelser i det
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offentlige. Formalet med Inatsiartutloven er at fastleegge procedurerne for offentlige indkeb, sa
der gennem en effektiv konkurrence opnas en effektiv udnyttelse af de offentlige midler.

Forslaget skal saledes veere med til at skabe de bedst mulige rammer for en effektiv konkurrence
om de offentlige indkab, sa disse kan forega sa effektivt som muligt, herunder med lavest
mulige udbudsomkostninger for ordregiverne og tilbudsgiverne.

Forslaget bygger pa principper om gennemsigtighed, ligebehandling og proportionalitet. Der
tages dog hensyn til den serlige grenlandske kontekst i formuleringen af de konkrete
bestemmelser og der er medtaget specifik adgang til, i forbindelse med tildelingen af kontrakter,
at leegge vagt pa lokal forankring.

Inatsisartutloven geelder ikke for opgaver med offentligt vand- og energiforsyning, transport
samt posttjenester og teletjenester, nar de udgves pa grundlag af en eksklusiv rettighed fastsat i
lovgivning.

Undtaget fra forslaget er ligeledes bygge- og anlegsopgaver, der er reguleret i tilbudsloven,
samt juridisk og revisionsmassig radgivning og bistand, indkeb fra andre offentlige
myndigheder eller institutioner, feelles indkegb med myndigheder i et EU-land foretaget i
henhold til EU-retlige udbudsregler, da disse indkgb har veeret konkurrenceudsat samt opgaver,
hvor det er fastsat i finansloven, hvem der er tilskudsberettiget til at varetage opgaven.

Forslaget fastseetter 4 forskellige udbudsformer: Offentligt udbud, begreenset udbud og udbud
med forhandling med eller uden forudgaende offentliggarelse.

De 2 farstneevnte udbudsformer kan altid anvendes, mens de 2 sidstnaevnte kreever serlige
omstaendigheder, eks. force majeure, teknisk uforenelighed ved leverandgrskift, udvikling, eller
vanskeligheder ved at specificere ydelsen.

De 2 sidstnaevnte typer af udbud med forhandling kan endvidere frit veelges, hvis veerdien af
den gnskede ydelse ikke overstiger 1 mio. kr., da disse 2 udbudstyper anses som mindre
administrativt tunge.

Farstebehandling af forslaget i Inatsisartut

Der var bred tilslutning til forslaget under fagrstebehandlingen. Forslaget blev henvist til
Erhvervs- og Rastofudvalgets med opfordringer til, at Naalakkersuisut skulle foretage hgring
af de nettostyrede virksomheder og at udvalget kan inddrage resultatet heraf i sin behandling,
overveje en lavere belghsgraense for lovens anvendelsesomrade, samt overveje om der skal ske
en styrkelse af lokale virksomheders stilling i forbindelse med udbud.
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Hgring
Naalakkersuisut har oplyst, at forslaget har veeret i hering fra den 18. december 2017 — 22.
januar 2018. Der er i de almindelige bemerkninger redegjort for de indkomne hgringssvar.

Under forslagets 1. behandling blev Naalakkersuisut anmodet om at sende forslaget til
lynhgring hos de nettostyrede virksomheder; Asiag, Nukissiorfiit og Mittarfeqgarfiit. Udvalget
tager Naalakkersuisuts kommentarer til hgringssvarene til efterretning, herunder det anfarte
vedrgrende muligheden for at indga leengerevarende kontrakter, den relativt hgje teerskelverdi
for indkeb af teknisk bistand knyttet til bygge- og anleegsarbejder pa 2.500.000 kr., som er sat
sa hgijt for at sikre, at der er et rimeligt forhold imellem ordregiveres omkostninger ved at sende
opgaverne i udbud og selve opgavekontrakten samt muligheden for at indga serviceaftaler med
en kvalificeret leverandar.

Spgrgsmal

Under forslagets farstebehandling blev der fremsat gnske om, at det vurderes om lokale
virksomheder kan sikres forrang ved udbudsopgaver. Der blev i den forbindelse henvist til
Rastoflovens § 18, som regulerer tilladelsesindehaveres pligt til at anvende grenlandsk
arbejdskraft ved efterforskning og udnyttelse af mineralske rastoffer.

Naalakkersuisut har fgr 2. behandlingen fremsendt en vurdering af muligheden for at sikre
grgnlandske virksomheder forrang i udbudsloven til udvalget. Denne er vedlagt som bilag.

Om Rastofloven kan det kort siges, at denne regulerer en proces, hvor de forskellige
tiloudsgivere i realiteten stilles ens, ligegyldigt om de er baseret i eller uden for Gregnland. Der
kan saledes fastseattes krav om anvendelse af grenlandsk arbejdskraft overfor alle der gnsker
en tilladelse til efterforskning eller udnyttelse af mineralske rastoffer i landet. Dette kan ikke
direkte sammenlignes med det at give grgnlandske virksomheder forrang ved det offentliges
indkgb af varer og tjenesteydelser. Rastoflovens bestemmelser regulerer kontraktlige relationer
mellem private virksomheder i forbindelse med aktiviteter omfattet af rastofloven, hvor
neaerverende forslag regulerer indkgb for offentlige midler.

Udvalgets behandling af forslaget

Udvalget noterer sig, at Naalakkersuisut anfgrer, at forslagets § 17, stk. 4, nr. 4, og § 30 i vidt
omfang kan sikre lokale virksomheders inddragelse i forbindelse med det offentliges udbud. §
17 omhandler udbudsgivers mulighed for at leegge vaegt pa samfundsansvar, herunder lokal
forankring, oprettelse af elev-, lere- eller praktikpladser, beskeftigelse af udsatte grupper,
sundhedsfremme, miljgforhold og baeredygtighed i forbindelse med udveelgelsen af leverander,
og 8 30 omhandler ordregivers muligheder (og pligter) ved udbud af mindre delkontrakter, som
kan gere det lettere for lokale virksomheder og leverandgrer at deltage som tilbudsgivere.
Udvalget tager til efterretning, at forslaget saledes allerede muligger, at der ved udbud kan tages
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serlige hensyn til lokale leverandgrer, uden at der dog er tale om en lovbestemt forpligtelse.
Udvalget skal i den forbindelse henstille, at Naalakkersuisut ngje faglger, hvorledes de navnte
bestemmelser i udbudsloven anvendes, saledes at det Igbende kan vurderes, om der er behov
for en stramning af de bestemmelser, der har til hensigt at ggre det muligt for lokale udbydere
at deltage ved offentlige udbud.

Udvalget er af den principielle holdning, at sa fa opgavetyper som muligt skal veere undtaget
frareglerne i udbudsloven. Udvalget er derfor for sa vidt enige med Naalakkersuisut i, at teknisk
radgivning, herunder i forbindelse med bygge- og anleegsopgaver, skal omfattes af loven. Dette
adskiller sig dog ikke i vaesentlig grad fra, at visse juridiske og revisionsmassige opgaver ogsa
bar omfattes af loven. Udvalget henstiller, at Naalakkersuisut har dette in mente ved fremtidige
justeringer af loven. Af udvalgets droftelser med Naalakkersuisut har det fremgaet, at
nervaerende lovforslag, vil kunne have betydning for partnerskabsaftalen med EU, hvilket
udvalget tager til efterretning. Udvalget skal dog henstille, at Naalakkersuisut lgbende vurderer
hvilke muligheder der er for at understatte udviklingen af lokale grgnlandske virksomheder,
inden for rammerne af partnerskabsaftalen.

Vedrgrende belgbsgraensen pa 500.000 kr. har Naalakkersuisut anfart:

” Forslaget omfatter alle indkab af varer og tjenesteydelser med en verdi over 500.000 kr. Det
har veeret drgftet om taerskelveerdien skulle nedsattes til eksempelvis 250.000 kr., men det er
vurderet, at den ofte begraensede leverandgrkreds pa det grenlandske marked tilsiger, at en
anskaffelse skal have en vis starrelse for det vil veere muligt at tilvejebringe en tilstraekkelig
konkurrence til at sta mal med omkostningerne i forbindelse med gennemfarelsen af en formel
udbudsproces”.

Udvalget ser 1 nogen grad den "hgje” belgbsgrense som et forsigtighedshensyn idet det kan
vere vanskeligt at ramme den mest optimale grense ved lovens ikrafttreden. En for hej”
belghsgranse vil saledes i mindre omfang risikere at belaste mindre leverandgrer, i modsatning
til, hvis man fra starten fastsatte en for lav” greense. Udvalget tager sdledes det anfarte til
efterretning, men skal dog henstille, at Naalakkersuisut lgbende vurderer, om belgbsgransen
ber @ndres i op- eller nedadgaende retning.

Forslagets gkonomiske konsekvenser

De gkonomiske konsekvenser ved forslagets realisering er beskrevet under forslagets
almindelige bemarkninger. Det er her anfgrt, at det vurderes at forslaget ikke har veesentlige
gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige, idet de administrative
omkostninger ved at gennemfgre udbud i henhold til forslaget vil blive opvejet af gget
konkurrence og dermed lavere priser pa de indkgbte ydelser.
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Udvalgets indstillinger

Et enigt udvalg indstiller &ndringsforslaget fra Naalakkersuisut til vedtagelse.
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Med disse bemarkninger, og med den i beteenkningen anfgrte forstaelse, skal udvalget overgive
forslaget til 2. behandling.

Henrik Fleischer

Formand
Mdute Bourup Egede Hermann Berthelsen
Naestformand
Peter Olsen Randi Vestergaard Evaldsen
Tillie Martinussen Aggalu Jerimiassen
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