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TILLAGSBETANKNING

Afgivet af

Finans- og Skatteudvalget

vedregrende

Forslag til: Inatsisartutlov nr. xx af xx. xxx 2017 om ressourceafgift pa grenlandsk
fiskeri
(Naalakkersuisoq for Finanser og Skatter)

Afgivet til forslagets 3. behandling

Udvalget har under behandlingen bestéet af:

Inatsisartutmedlem Jens Immanuelsen, Siumut, formand
Inatsisartutmedlem Randi V. Evaldsen, Demokraterne, nestformand
Inatsisartutmedlem Peter Olsen, Inuit Ataqatigiit
Inatsisartutmedlem Bendt Kristiansen, Inuit Ataqatigiit
Inatsisartutmedlem Martha Lund Olsen, Siumut

Inatsisartutmedlem Ineqi Kielsen, Siumut

Inatsisartutmedlem Kelly Berthelsen, Inuit Ataqatigiit

Udvalget har efter 2. behandlingen den 7. november 2017 gennemgéet forslaget pad baggrund af
opfelgende spergsmal og svar til lovforslaget.

1. Forslagets formal og indhold
Udvalget skal henvise til den betaenkning, som udvalget afgav til forslagets 2. behandling.

2. Foretrzede samt samrad
Som led i sin behandling af forslaget har udvalget modtaget foretreede, hvor nervaerende til
dels blev berert. Udvalget har efterfolgende ensket at fa svar pé spergsmal, som opfelgning
pa udvalgets spergsmal i forbindelse med afgivelse af sin betenkning til forslagets 2.
behandling, og som opfelgning pa ovennavnte foretreede. Se naste afsnit herom.
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3. Udvalgets behandling af forslaget forud for 3. behandlingen
Indledningsvis skal udvalget bemzrke, at et enigt udvalg indstillede forslaget til vedtagelse i
Inatsisartut i sin betenkning til forslagets 2. behandling, om end med en anmodning om, at
forslaget blev genhenvist til Finans- og Skatteudvalget forud for 3. behandlingen, da udvalget
afventede f& svar pad nogle skriftlige spergsmél. Udvalgets spergsmél og Naalakkersuisuts
besvarelse heraf er vedlagt som bilag 1 og 2.

Baggrunden for udvalgets anmodning i forbindelse med 2. behandlingen var, at udvalget, op til
andenbehandling, havde folgende overvejelser:

a) En ressourcerente har varet overvejet nesten lige sé laenge som en ny fiskerilov, og der er
principielt politisk tilslutning til indferelsen af en ressourcerente, hvorved forstas, at alle,
der far licens, ogsé giver samfundet modydelse til bl.a. deekning omkostningerne til en
offentlig fiskeriadministration.

b) Imidlertid havde udvalget desuden folgende overvejelser, som udvalget fandt det relevant

at fa afklaret af hensyn til de berorte parter:

e En ny afgiftsstruktur forventes at skabe midlertidig usikkerhed i fiskeriet, som i
forvejen betaler 3 gange sé hgje afgifter som pé Fareerne og Island.

e Et mérprovenu pd 50 mio. kr. forventes at skabe yderligere usikkerhed, serligt nér det
samtidig sker med en andring af afgiftsstrukturen.

e En kommende, men endnu ukendt, fiskerilovgivning forventes yderligere at bidrage
til usikkerhed.

e Samtidig med ovennavnte kan det konstateres, at den grenlandske fiskeriflade er
foreeldet med en gennemsnitsalder pa 27 ér, og at der derfor er et aktuelt behov for en
fornyelse af fiskerifladen.

c) Udvalget bemaerkede desuden med bekymring, at heringsprocessen var meget kortfattet
og begranset til fi heringsparter, efter at det forste heringsforslag var andret til en ny
afgiftsmodel for fiskeriet. Dertil kan navnes, at erhvervet i forbindelse med sével deres
heringssvar savel i den bagvedliggende arbejdsgruppe for lovforslaget har udtrykt kritik i
forhold til processen.

Naalakkersuisut sluttede besvarelsen pa felgende made:
"Naalakkersuisut finder under alle omstendigheder, at den foresldede ressourceafgifts-
model er bedre end den nye afgifismodel, da den nye model bl.a. er mere fleksibel overfor
udsving i fiskeriets okonomi. Den reviderede ressourceafgiftsmodel forventes saledes ogsdi
at vere mere dynamisk og robust i forhold til endringer af fiskerilovgivningen. Den nye
ressourcerentemodel understotter pa denne vis en kommende fiskerilov”

Udvalgets spergsmal omfattede bl.a. forskydningen af afgiftsbetalinger ud i det eksisterende
afgiftssystem i forhold til det i forslaget fremsatte afgiftssystem, og hvorfra mérprovenuet pa
50 mio. kr. vil komme fra. Dertil spurgte udvalget ind til den korte heringsfrist samt, hvordan
Naalakkersuisut forventer at folge op pé lovforslaget i forbindelse med en ny fiskerilov.
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Af svarene fra Naalakkersuisut bed udvalget maerke i, at en stor del af mérprovenuet vil komme
fra eksportafgifter fra det havgdende hellefiskfiskeri. Dertil bemzrkede udvalget, at
Naalakkersuisuts héndtering af lovforslagets hering blev begrundet med tidsned samt med en
generel henvisning til overholdelse af minimumsfrister fsva. anmeldelse af lovforslag. Sidst, men
ikke mindst henviste Naalakkersuisut i sit svarnotat til andenbehandlingen til, hvorefter
lovforslaget vil blive overvejet fulgt op, med henblik pa at sikre Landskassens indtagter.

P4 baggrund af Naalakkersuisuts svar indkaldte udvalget derefter Naalakkersuisoq for Finanser og
Skatter til samrad for at sperge ind til Naalakkersuisuts vurdering i forhold til effekterne af de
hgje afgiftsstigninger pa isar hellefisk - herunder erhvervets gkonomiske bareevne, ikke mindst i
lyset af fladens hegje gennemsnitsalder. Udvalget spurgte desuden ind til mere konkrete tiltag i
forhold til monitering og justering af afgifter som folge af en ny fiskerilov, ved konkret
inddragelse af erhvervet i forbindelse hermed. Til sidst udtrykte udvalget utilfredshed med den
korte heringsfrist i det andet heringsforleb.

I forbindelse med samrédet oplyste Naalakkersuisut, at Naalakkersuisut ikke er bekymret for den
okonomiske baereevne eller incitamentet til investeringer i hellefiskfiskeriet. Dette med
henvisning til de seneste ars stigende fiskepriser og overskud i erhvervet. I forhold til opfelgning i
forbindelse med en ny fiskerilov henviste Naalakkersuisut til erhvervets inddragelse i
arbejdsgruppen, foruden at modellen er dynamisk, og derfor tager hegjde for svingende indtegter i
fiskeriet. Der henvistes i gvrigt til en lebende dialog med erhvervet i forhold til en mere detaljeret
forstaelse af lovforslagets indhold, herunder til, at afgifterne endvidere er fuldt fradragsberettigede
i lighed med gvrige driftsomkostninger.

I forhold til udvalgets utilfredshed omkring argumentation om anvendelse af reservekonto til
opnéelse af balance pa Finansloven, henviste Naalakkersuisut til almindelig praksis.

Udvalgets samradsindkaldelse og Naalakkersuisuts dertil besvarelse er vedlagt beteenkningen som
henholdsvis bilag 3 og 4.

Udvalget finder pa baggrund af det foreliggende materiale fra svarnotater og samrad ikke, at der
er grund til at afvise forslaget, idet de grundlaeggende principper for en ressourcerente ses
imgdekommet. Imidlertid mener udvalget, at Naalakkersuisut — uanset afgiftssystemets
dynamiske karakter ber engagere sig mere i en dialog med erhvervet for aktivt at felge op pa
effekterne af et nyt afgiftssystem, i serdeleshed omkring samspillet med en ny fiskerilov. Det
kunne feks. ske inden for rammerne af den arbejdsgruppe, der dannede grundlaget for
lovforslaget.

Endelig skal udvalget komme med folgende indstillinger til Naalakkersuisut:
e at Naalakkersuisut tager initiativ til en aktiv opfelgningsdialog med erhvervet, gerne med
reference til deltagerne i arbejdsgruppen omkring samspillet med en ny fiskerilov.
e at Naalakkersuisut aktivt laver informations- og oplysningsvirksomhed over for personer
og erhvervsdrivende, som forventes at blive berert af det nye afgiftssystem. Udvalget
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teenker serligt pad behovet for vejledning i, hvordan ressourceafgiften beregnes, og
hvordan ressourceafgiften skal behandles skattemeessigt.

4. Udvalgets indstillinger
Et flertal i udvalget bestiaende af reprzesentanter for Siumut og Inuit Ataqatigiit skal om
forslaget bemeerke:
Udvalgets flertal henviser til de ovenfor anferte i udvalgets behandling af forslaget.

Ovennaevnte udvalgsflertal indstiller pd denne baggrund forslaget til vedtagelse af Inat-
sisartut.

Et mindretal i udvalget bestaende af reprzesentanten for Demokraterne skal om forslaget

bemarke:

”Demokraterne er pad ingen made tilfredse med de svar som Naalakkersuisut er kommet med
imellem 2. og 3. behandlingen.

Demokraterne er af den holdning, at samfundet skal have betaling for, at erhvervets akterer
fdr adgang til det der i fiskeriloven betragtes som samfundets fzlleseje. Hvordan denne
betaling skal falde er det relevante spergsmal. Vi er ikke tilhaenger af den nuvarende méade at
opdrive betalingen pa, og det der her laegges op til. Neervarende forslag er i vores gjne udtryk
for en planekonomisk tilgang, hvor man fra centralt hold gar ind og fastsetter nogle
afgiftsniveauer — uden at vide om det er noget erhvervet kan beere. Det vil med andre ord sige,
at man ikke tager hegjde for om erhvervet kan forny sig, og sikre dets konkurrenceevne i
forhold til konkurrenterne pa den globale scene.

Demokraterne mener, at man hellere burde lade sig inspirere af den feeraske model, som er en
langt mere markedsbaseret lgsning, hvor erhvervet ud fra en auktionsmodel far mulighed for
at byde ind pé kvoter. Det er en teknisk model, som i sit forste ar sikrede landets kasse ca. 70
millioner kroner mere end basissituationen. Det er en langt mere liberal tilgang, som bade vil
sikre erhvervets konkurrenceevne og samtidig sikre landskassen et sterre provenu. Det er sagt
pé en anden méde en anden méde en win-win situation i modseetning til nervarende forslag.
Der er intet der tyder pé, at Naalakkersuisut har styr pé, hvilke konsekvenser forslaget vil
have for erhvervet og for samfundsekonomien, der var ingen svar at hente fra
Naalakkersuisoq. Vi henviser ligeledes til vores ordfereindleg til forstebehandlingen. Med
disse begrundelser til forlaget indstiller vi det til forkastelse.”

Ovenngevnte udvalgsmindretal indstillerpd denne bagerund forslaget til forkastelse.
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Med disse bemerkninger og med den i betenkningen anferte forstaelse skal udvalget

overgive forslaget til 3. behandling. _
/

/ Jens Immanuelsen,

formand
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Randi V. Evaldsen Peter Olsen
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Bendt B. Kristiansen Martha Lund Olsen
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INATSISARTUT

Naalakkersuisoq for Finanser og Skatter
/HER

Dato: 3.november 2017
J.nr.: 01.31.05-00053

Vedrerende forslag til Inatsisartutlov om ressourceafgift pa grenlandsk fiskeri

Finansudvalgets bemzerkninger og spergsmal:

For den videre behandling af forslaget savner udvalget transparente beregninger, der viser
forskydning af afgiftsbetalinger fra det eksisterende system til det i forslaget fremsatte
afgiftssystem fordelt pa arter og fladekomponenter, herunder hvordan merprovenuet opstér.
Udvalget ensker desuden at fa uddybet arsagen til, at forslaget efter vasentlige andringer
blev sendt i hastehering, og kun til tre parter. Sidst men ikke mindst ensker udvalget en
narmere konkretisering af, hvordan samspilskonsekvenserne med en ny fiskerilov vil blive
fulgt op.

Spergsmal 1
Hvordan ser forskydningen af afgiftsbetalinger ud i det eksisterende afgiftssystem i forhold
til det i forslaget fremsatte afgiftssystem fordelt pa arter og fladekomponenter? Udvalget

onsker, at en beregningsoversigt indgér i besvarelsen.

Spergsmal 2
I forlengelse af spergsmal 1, hvordan opnas 50 mio. kr. mere i bruttoprovenu, og hvordan
forventes det at udvikle sig videre frem.

Spergsmal 3
Hvorfor blev forslaget - efter vaesentlige aendringer - sendt i hastehering i en si snever
kreds?

Spergsmal 4

Mange heringsparter understreger samspillet med en ny fiskerilov som en helt
grundleggende forudsetning for den fremtidige ressourcerente. Udvalget vil i den
forbindelse gerne here nermere, hvilke konkrete tiltag Naalakkersuisut har planlagt? Jf.
ogsa Naalakkersuisuts gentagne — overordnede — svar til heringssvar:

“Safremt forudscetningerne bag forslaget veesentligt forrykkes med en eendring af fiske-
rilovgivningen vil Naalakkersuisut i relevant omfang fremkomme med cendringer til for-
slaget.”

INATSISARTUT - PARLIAMENT OF GREENLAND
Postboks 1060 - 3900 Nuuk - @+299345000 - & +2993246 06 - ina@ina.gl - www.ina.gl
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Naalakkersuisuts besvarelse af ovenfor anferte spergsmal anmodes fremsendt snarest og
senest tirsdag d. 7. november 2017 pa grenlandsk og dansk med elektronisk kopi til

saam

ina.gl.

Med venlig hilsen
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Fomnan’ci for Finans- og Skatteudvalget
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Aningaasaqarnermut Akileraartarnermullu Naalakkersuisoqarfik
Departementet for Finanser og Skatter

Finansudvalget
Inatsisartuts Bureau

GOVERNMENT OF GREENLAND
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Dato: 3. november 2017
Sagsnr.: 2017- 4293
Postboks 1605

3900 Nuuk
TIf. (+299) 34 50 00

Vedr. spergsmil i forbindelse med EM 2017/95 — Forslag til Inatsisartutlov om ressource- Fax (+299) 32 20 42

afgift pa grenlandsk fiskeri

E-mail: tax@nanoq.g!
www.nanoq.gl

I forbindelse med behandlingen af forslaget i Finansudvalget er Naalakkersuisut blevet bedt om

at besvare og uddybe en rakke forhold.
Folgende forhold er gnsket uddybet:

Spergsmal 1:

Hvordan ser forskydningen af afgiftsbetalinger ud i det eksisterende afgiftssystem

i forhold til det

1 forslaget fremsatte afgiftssystem fordelt pa arter og flddekomponenter? Udvalget gnsker, at en

beregningsoversigt indgér i besvarelsen.
Svar:

I tabellen nedenfor ses det forventede afgifisprovenu for de eksisterende fiskeriaf-
gifter, sammenholdt med det forventede provenu ved en vedtagelse af den nye
ressourcerenteafgiftsmodel for fiskeriet.

Det fremgdr af tabellen, at den nye ressourcerenteafgift, ndr der ses pd det havga-
ende fiskeri, forventes at medfore en oget afgiftsbetaling for scerligt eksport af
rejer og hellefisk, samt for en mindre andel for rejer som indhandles. Derudover
forventes et mindre fald i afgifisbetalingen for ovrige arter som eksporteres.

Det fremgar i ovrigt af tabellen, at ressourcerenteafgifien, for sé vidt angar det
kystneere fiskeri, forventes at medfore en oget afgiftsbetaling for rejer som ind-
handles. Det ogede afgiftsprovenu skyldes, at rejer som indhandles i dag ikke er
omfattet af afgiftspligt. En mindre stigning ses i ovrigt for krabber, stenbiderrogn
og torsk.

Aftabellen fremgar i ovrigt, at der forventes et fald i afgifisbetalingen for hellefisk
som indhandles, hvilket skyldes et tilsvarende fald i de samlede fangstmeengder i
det kystneere hellefiskefiskeri i 2018 som er oplevet i 2017.
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Tabel: Forventet afgiftsprovenu i forbindelse med forslag om nyt ressourcerente-

afgiftsmodel 2018
Eksisterende fiskeriafgifter, Nyt ressourcerenteafgiftsmodel, Forventet
Mio.kr. afgiftsbetaling afgiftsbetaling merprovenu
R cer giftsmodel
Havgdende fartejer
Rejer, eksport (inkl. eksport fra kyst-
nare fartgjer) 185,0 200,3 153
Rejer indhandling 0,0 5,0 5,0
Hellefisk, eksport 25,0° 55,1 332
Hellefisk indhandling - 32
Torsk, eksport 11,0 1.7 -33
Torsk indhandling 0,0 0,3 0,3
Radfisk, eksport 3,0 1,9 -1,1
Kuller, eksport 0,7 0,5 -0,2
Sej, eksport 0,3 0,1 -0,2
Kammuslinger, eksport 0,0 1,8 1,8
Kystnzre fartsjer, indhandling
Rejer 0,0 17,0 17,0
Hellefisk 30,0 23,1 -6,9
Torsk 0,0 1,3 1,3
Krabber 0,0 1,8 1,8
Stenbider 0,0 1,3 1,3
Kiloafgiftsmodel
Havgdende fiskeri efter pelagiske
arter
Makrel - gronlandske fartgjer 38,0° 18,0 0
Makrel - udenlandske fartgjer - 20,0
Lodde 2,0 1,5 -0,5
Sild 5,0 33 -1,8
Blahvilling 0,0 2,3 2,3
Brugerbetaling 12,0 -12,0
I alt 312,0 365,2 53,2

a. Samlet afgiftsprovenu fra eksport og indhandling i det havgaende hellefiskefiskeri.

b. Samlet afgiftsprovenu fra makrelfiskeriet uanset om det er gronlandske eller udenlandske fartgjer.

Spergsmal 2:

I forleengelse af spergsmal 1, hvordan opnds 50 mio. kr. mere i bruttoprovenu, og hvordan for-

ventes det at udvikle sig videre frem?

Svar:

Det er forventningen, at forslaget til den nye ressourcerenteafgifismodel vil indbringe et forven-
tet merprovenu pd ca. 53 mio. kr., som angivet i tabellen under sporgsmdl 1. Ud fra et forsigtig-

hedsprincip er merprovenuet dog nedrundet til 50 mio. kr. i forslaget.
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Som det fremgdr af tabellen under sporgsmél 1, forventes merprovenuet opnéet via ogede afgifts-
indtegter fra iscer det havgdende — og kystneere fiskeri efter rejer samt det havgaende fiskeri ef-
ter hellefisk.

I og med at afgifterne opkreeves som en andel af priserne for den enkelte art, er der en principiel
usikkerhed forbundet med hvordan provenuet forventes at udvikle sig fremadrettet. Udviklingen
afhenger sdledes i haj grad af prisudviklingen pé verdensmarkedet, som kan veere svingende.
Dette forhold geelder dog ogsd for de eksisterende fiskeriafgifter, som vi allerede kender. Det
vurderes dog, at den nye afgifismodel er mere robust over for udsving, idet den nye model omfat-
ter flere fiskearter end de eksisterende fiskeriafgifter.

Spergsmal 3:
Hvorfor blev forslaget - efter vasentlige @ndringer — sendt i hastehering i en sa snaver kreds?
Svar:

Forslaget til den nye ressourceafgifismodel gennemgik efter 1. horingsrunde en reekke cendrin-
ger, idet der af horingssvarene fremgik en vesentlig kritik af forslagets afgiftsmodel, administra-
tionen af denne og de forventede konsekvenser for de havgdende dele af fiskeriet.

Under hensyn til de geeldende tidsfrister var det ikke muligt at udsende forslaget i en almindelig
fornyet langvarig horing. Naalakkersuisut besluttede i stedet, at drofte modellen med de parter,
som i forbindelse med horingen havde udtryk storst kritik, med henblik pé at tilpasse forslaget,
hvilket - efter Naalakkersuisuts vurdering - har resulteret i en afgiftsmodel, som er bedre og mere
transparent for alle parter.

Almindeligvis undergar et lovforslag kun én horingsrunde. Det nerverende lovforslag har un-
dergdet to horingsrunder; en almindelig lang horing og en ganske kort mere begreenset horing
med henblik pd at soge at imodekomme de mest kritiske horingsparter. At lovforsiaget har un-
dergaet to horingsrunder, hvoraf den sidste har veeret mere begreenset, er séledes absolut ikke et
udtryk for en demokratisk eller legitimitetsmeessig mangel ved forslaget. Det mé i denne forbin-
delse erindres, at der forinden forslagets fremscettelse var nedsat en arbejdsgruppe med repree-
sentanter for alle dele af erhvervet, som igennem en lang periode draftede forudseetningerne for
en ny afgiftsmodel pa omradet.

At nogle af deltagerne i arbejdsgruppen bagefter ikke alle har bakket op om lovforslagets mdl-
seetninger kan neeppe undre, da lovforslaget som bekendt medforer en oget afgifisbeleegning af
fiskeriressourcerne til fordel for landskassen.

Samlet finder Naalakkersuisut sdledes, at det foreliggende lovforslag er udtryk for en god béde
inddragende og legitim proces pd et ganske vanskeligt omrade preeget af veesentlige okonomiske
interesser og modscetninger.

Sporgsmal 4:

Mange heringsparter understreger samspillet med en ny fiskerilov som en helt grundleggende
forudsaztning for den fremtidige ressourcerente. Udvalget vil i den forbindelse gerne here narme-
re, hvilke konkrete tiltag Naalakkersuisut har planlagt? Jf. ogsd Naalakkersuisuts gentagne —
overordnede — svar til hgringssvar:

"Sdfremt forudscetningerne bag forslaget veesentligt forrykkes med en eendring af fiskerilovgiv-
ningen vil Naalakkersuisut i relevant omfang fremkomme med cendringer til forslaget. ”

Svar:

Forslaget til den nye ressourcerenteafgifismodel er udarbejdet med udgangspunkt i den eksiste-
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rende fiskerilovgivning, idet det ikke har veeret muligt, at koordinere arbejdet med den nye res-
sourceafgift med arbejdet med endringer af fiskerilovgivningen.

Naalakkersuisut forventer at fremleegge et forslag til en ny fiskerilov pa EM2017. Dette lov-
forslag er endnu ikke feerdiggjort, og det vil under alle omsteendigheder forst kunne blive vedta-
get pd FM2018. Det ma herudover anses som sandsynligt, at Inatsisartut vil have onsker om en-
dringer til dette lovforslag, inden det bliver vedtaget. Et forslag til ny fiskerilov vil séledes tid-
ligst kunne have virkning fra den 1. januar 2019. Det foreliggende lovforslag om en ny ressour-
cerentemodel skal treede i kraft den 1. januar 2018. Der er sdledes et helt drs forskel i ikrafttree-
delsesdatoer pa de to lovforslag.

Indtil der er en hgjere grad af klarhed over hvorledes den endelige fiskerilov kommer til at se ud
er det ikke muligt konkret at planleegge cendringer af det foreliggende lovforslag til ny ressource-
rentebeskatningsiov.

I det omfang en ny fiskerilov vil medfore vesentlige cendringer af indtjeningen i fiskeriet vil det
veere naturligt for Naalakkersuisut at overveje, hvorvidt der skal fremscettes kompenserende for-
slag med henblik pa at sikre Landskassens indtegter.

Naalakkersuisut finder under alle omstendigheder, at den foresliede ressourcerenteafgiftsmodel
er bedre end den nuveerende afgifismodel, da den nye model bl.a. er mere fleksibel overfor ud-
sving i fiskeriets okonomi. Den reviderede ressourceafgiftsmodel forventes séledes ogsé at veere
mere dynamisk og robust i forhold til endringer af fiskerilovgivningen. Den nye ressourcerente-
model understgtter pa denne vis en kommende fiskerilov.

Jeg héaber hermed at have besvaret udvalgets sporgsmal.

Ikinngutinnersumik inuulluaqqusillunga
Med venlig hilsen

Laglag Gl
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Naalakkersuisoq for Finanser og Skatter 3
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Dato: 9. november 2017
J.nr.: 01.31.11-000xx

Indkaldelse til samrad med Finans- og Skatteudvalget torsdag den 09. november 2017,
kl. 16.00-17.00 i medelokale Erling Hoegh.

I medfer af § 19 i Inatsisartuts forretningsorden indkalder Finans- og Skatteudvalget hermed
Naalakkersuisoq for Finanser og Skatter til samrad vedr. EM 2017/95.

Finansudvalgets bemzrkninger og sporgsmal:

Udvalget har modtaget Naalakkersuisuts svar pa udvalgets spergsmaél af 3. november vedre-
rende punkt 95.

I den forbindelse — og i lyset af snarlig 3. behandling den 14. november — gnsker udvalget et
samrad omkring opfelgende 4 spergsmal:

1) Af beregningsoversigten fremgér det, at en vasentlig del af mérprovenuet pa 50 mio.
kr. stammer fra en voldsom stigning i eksportafgiften pa isar hellefisk (havgéaende).
Den stiger fra 25 mio. kr. til 55 mio. kr. Udvalget vil gerne here ind til Naalakkersui-
suts vurdering af effekten pa hellefisk-fiskeriet og erhvervets muligheder for at skabe
tilstreekkeligt overskud til at erhvervet 1) Opretholder fiskeriet og 2) Geninvesterer i
fladen samt Naalakkersuisuts vurdering af forslagets gvrige effekter.

2) Pa spergsmélet omkring en opfelgning efter vedtagelse af en ny fiskerilov svarer
Naalakkersuisut, at der folges op i forhold til “at sikre Landskassens indtegter”. Ud-
valget er ikke tryg ved, at Naalakkersuisut kun henviser til Landskassen indtegter.
Udvalget leegger vaegt pa, at der i en sa vigtig lovforberedende arbejde inddrages re-
levante parter i nedvendigt omfang. Der ber i alle tilfeelde laegges vagt pa en reel op-
folgningsdialog med erhvervet om en tilpasning af det nye afgiftssystem i forhold til,
hvordan en Fiskerilov a&ndrer ved erhvervets indtjeningsevne. Udvalget vil gerne ha-
ve uddybet, hvordan Naalakkersuisut konkret vil inddrage erhvervet i dialog for at
monitere og tilpasse nervaerende forslag som folge af effekterne af 1) En endret af-
giftsstruktur, 2) Et aendret afgiftsniveau samt 3) En ny fiskerilov

3) Den grenlandske fiskeriflade er udtjent og i gennemsnit 27 ar gammel. Den stér sa-
ledes foran fornyelse allerede ved det nuvarende afgiftsniveau. Hvorledes vurderer
Naalakkersuisut, at erhvervets incitament til at geninvestere i nye skibe kan styrkes
ved at haeve afgiftsniveaet med 50 mio. kr. fra ca. 300 til ca. 350 mio. kr.? Hvordan
forventer Naalakkersuisut, at den nye fiskerilov vil pavirke udmentningen af de 50
mio. kr. som er afsat som reserve under hovedkonto 24.13.50 Reserve til merindtaeg-
ter pé skatte- og afgiftsomradet?
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Udvalget har konstateret, at der i lovforslagets afsnit om Hering af myndigheder og organi-
sationer m. v., pd s. 18 i den danske version, svares pa KNAPK s spergsmal omkring mulig-
heden for at fradrage ressourceafgiften i den skattepligtige indkomst.

Den tilsvarende besvarelse i den grenlandske version blev under forslagets 1. behandling
fundet uklar:

“Naalakkersuisut maluginiarpaat, aalisakkanut akitsuutit, aningaasartuutitulli allatut,
isertitanik akileraarnikkut ilanngaataasinnaasassasut.”

4) Udvalget finder det derfor nedvendigt, at der afgives et klart svar — er det fradragsbe-
rettiget eller ikke?”

Udvalget er ikke tilfreds med felgende forhold omkring processen:

a) Heringsprocessen, hvor kun tre parter blev hastehert efter et veesentligt skift i af-
giftsmodellen.

b) Argumentationen i svarnotatet til andenbehandlingen, hvor det star anfort at ” Mer-
indtegten patenkes udmentet ved 3. behandlingen af finanslovsforslaget, og er en
afgorende forudsetning for, at der kan opnés balance mellem indtegter og udgifter i
finansloven for 2018.” Udvalget finder det principielt uansvarligt at medregne mid-
ler, for der endnu ikke er egentlig hjemmel for inddrivelse. Derved kunne man risike-
re, at lovforslaget om ressourcerente vedtages alene for pengenes skyld, og ikke i
samspil med den kommende fiskerilov.

Udvalget paregner at stille opfelgende spergsmaél under samradet.

Udvalget har som malsatning, at et samrad i videst mulige omfang skal tage form af en poli-
tisk dreftelse imellem medlemmet af Naalakkersuisut og udvalget — typisk om prioriteringer
og malsatninger. Ved den mundtlige droftelse ber sa vidt muligt benyttes frit foredrag.
Udvalget onsker endelig at modtage et notat pa grenlandsk og dansk om foranstdende
spergsmél i forlengelse af samradet. Notatet bedes sendt elektronisk til saam(@ina.gl senest
umiddelbart efter samréadet. Safremt notatet medbringes og anvendes under samradet bedes
en kopi givet til udvalgets tolk og udvalgssekretaer umiddelbart ved samrédets begyndelse.

Med venlig hilsen

G
e 3——\,.{‘/
P -~

/Tens anuelsen ¥’
Formand for Finans- og Skatteudvalget
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Aningaasaqarnermut Naalakkersuisoqarfik
Departementet for Finanser

wi‘]/‘s'

NAALAKKERSUIS

—

GOVERNMENT OF GREENLAND Wy

Naalakkersuisoq for Finanser
Her

Indkaldelse til samrad vedr. Forslag til: Inatsisartutlov nr. xx af xx. xx 2017 om
ressourceafgift pa grenlandsk fiskeri (EM 2017/95)

Finans- og Skatteudvalget har indkaldt Naalakkersuisoq for Finanser og Skatter til
samrad torsdag den 9. november kl. 16.00.-17.00 i Inatsisartut’s madelokale 1.

Finans- og Skatteudvalget har den 3. november stillet Naalakkersuisut en raekke
spgrgsmal som led i behandlingen af EM2017/95. | forleengelse af
Naalakkersuisuts besvarelse heraf anmoder Finans- og Skatteudvalget
Naalakkersuisoq for Finanser og Skatter om under et samrad at besvare
yderligere en raekke opfglgende spargsmal:

Falgende spgrgsmal er gnsket besvaret/uddybet:

1. Af beregningsoversigten fremgar det, at en veesentlig del af mérprovenuet
pa 50 mio. kr. stammer fra en voldsom stigning i eksportafgiften pa isser
hellefisk (havgaende). Den stiger fra 25. mio. kr. til 55 mio. kr.

Udvalget vil gerne hore Naalakkersuisuts vurdering af effekten pa
hellefisk-fiskeriet og erhvervets muligheder for at skabe tilstraekkeligt
overskud til at erhvervet 1) opretholder fiskeriet, 2) Geninvesterer i
fladen samt 3) @vrige effekter af stigningen?

Svar:

Udvalget sporger til om det havgaende hellefiskefiskeri kan baere
afgiftsbelastningen.

Det er Naalakkersuisuts vurdering, at w@konomien | det havgaende
hellefiskefiskeri i de seneste ar har veeret god. Séledes har eksportpriserne
pa hellefisk i en arraekke befundet sig pa et nogenlunde konstant hgjt niveau,
hvilket har bidraget med et overskud til fiskerne over det normale.

Priserne er i dag svagt stigende, og det er Naalakkersuisuts vurdering, af det
havgaende fiskeri efter hellefisk kan beere en afgiftsstigning, og at fiskeriet
ogsé stadig, efter indfgrslen af ressourceafgiften, vurderes at kunne
opretholde et rimeligt overskud til geninvestering, og modernisering af
fiskerifladen.

llanngussag
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1

p——

Dato: 9. november 2017

Sagsnr.: 2017-4293

Postboks 1605

3900 Nuuk

TIf. (+299) 34 50 00
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2. Pa spgrgsmalet omkring en opfglgning efter vedtagelse af en ny fiskerilov
svarer Naalakkersuisut, at der fglges op i forhold til "at sikre Landskassens
indtaegter”.

Udvalget er ikke trygt ved, at Naalakkersuisut kun henviser til Landskassens
indteegter. Udvalget laegger veegt pa, at der i en sa vigtig lovforberedende
arbejde inddrages relevante parter i ngdvendigt omfang. Der ber i alle
tilfeelde leegges veegt pa en reel opfelgningsdialog med erhvervet om en
tilpasning af det nye afgiftssystem i forhold til, hvordan en Fiskerilov aendrer
ved erhvervets indtjeningsevne.

Udvalget vil gerne have uddybet, hvordan Naalakkersuisut konkret vil
inddrage erhvervet i dialog for at monitere og tilpasse narvarende
forslag som folge af effekterne af 1) En andret afgiftsstruktur, 2) Et
&ndret afgiftsniveau samt 3) En ny fiskerilov?

Svar:

Jeg skal indledningsvis minde om, at lovforslaget om en ressourcerenteafgift
bygger pa et grundigt lovforberedende arbejde i en arbejdsgruppe, hvor bl.a.
fiskeriets og arbejdsmarkedets parter, bankerne samt Departementet for
Fiskeri og Fangst og sagkyndig ekstern bistand har veaeret involveret.
Arbejdsgruppens arbejde resulterede i en omfattende rapport, som det
foreliggende lovforslag langt hen af vejen bygger pa.

Lovforslaget har herudover gennemgaet to hgringsrunder.

Den foreslaede ressourceafgiftsmodel er dynamisk hvilket betyder, at den
tager hgjde for svingende indtaegter i fiskeriet. Hvis priserne er lave er
afgiften ogséa lav. Den nye ressourcerentemodel understgtter pa denne vis
allerede en kommende fiskerilov.

Naalakkersuisut er Igbende i kontakt med fiskerierhvervet, og er séaledes
senest blevet opmeerksom pa, at KNAPK har misforstadet dele af
lovforslagets indretning, idet det ikke er intentionen med forslaget, at der
bade skal svares en grundafgift og en ressourceafgift men enten eller,
afthaengig af om indhandlingsprisen overstiger 8 kr. pr. kg. Hvis
indhandlingsprisen er over 8 kr. pr. kg. svares en ressourceafgift pa 5 pct. af
indhandlingsveerdien. Er indhandlingsprisen under 8 kr. pr. kg. svares en
grundafqift pa 0,05 kr. pr. kg.

3. Den grenlandske fiskeriflade er udtjent og i gennemsnit 27 ar gammel. Den
star saledes foran fornyelse allerede ved det nuvaerende afgiftsniveau.

Hvorledes vurderer Naalakkersuisut, at erhvervets incitament til at
geninvestere i nye skibe kan styrkes ved at have afgiftsniveauet med
50 mio. kr. fra ca. 300 til ca. 350 mio. kr.?

Hvordan forventer Naalakkersuisut, at den nye fiskerilov vil pavirke
udmontningen af de 50 mio. kr. som er afsat som reserve under
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hovedkonto 24.13.50 Reserve til merindtegter pa skatte- og
afgiftsomradet?

Svar:

Forhgjelsen af afgiftsniveauet med 50 mio.kr. skyldes primaert en forhagjelse
af afgiftsniveauet pa rejer og hellefisk som eksporteres direkte fra de
producerende fartgjer, som de senere ar har genereret store overskud med
rum for bade udbetaling af hgje udbytter samt investering i nye
fabrikstrawlere.

Det er Naalakkersuisuts vurdering, at @gede afgifter ikke vil forrykke
vaesentligt pa disse muligheder.

Det skal i gvrigt bemaerkes, at Grgnlands Banken i sit hgringssvar ikke har
udtrykt bekymring for mulighederne for at finansiere nye skibe inden for
erhvervet. Banken har til gengeeld anmodet om, at afgiftsmodellens
kompleksitet blev reduceret, hvilket netop er indarbejdet.

Udvalget har konstateret, at der i lovforslagets afsnit om Hgring af
myndigheder og organisationer m. v. pa s. 18 i den danske version, svares
pa KNAPK’'s spgrgsmal omkring muligheden for at fradrage
ressourceafgiften i den skattepligtige indkomst. Den tilsvarende besvarelse i
den grgnlandske version blev under forslagets 1. behandling fundet uklar:

"Naalakkersuisut maluginiarpaat, aalisakkanut akitsuutit, aningaasartuutitulli
allatut, isertitanik akileraarnikkut ilanngaataasinnaasassasut.”

Udvalget finder det derfor nodvendigt at der afgives et klart svar — er
det fradragsberettiget eller ikke?

Svar:

Lad mig svare helt klart: Ressourceafgiften kan, i lighed med wvrige
driftsomkostninger, fradrages ved opggrelsen af de afgiftspligtiges
skattepligtige indkomst.

Udvalget bemeerker i gvrigt, at udvalget ikke er tilfreds med fglgende forhold
omkKring processen:

1) Hearingsprocessen, hvor kun tre parter blev hastehgrt efter et vaesentligt
skift i afgiftsmodellen,

2) Argumentationen i svarnotatet til andenbehandlingen, hvor det star anfert
at “Merindteegten patsenkes udmontet ved 3. behandlingen af
finanslovsforslaget, og er en afggrende forudseetning for, at der kan
opnas balance mellem indtaegter og udgifter i finansloven for 2018.”

Udvalget finder det principielt uansvarligt at medregne midler, fer der endnu
ikke er egentlig hjemmel for inddrivelse. Derved kunne man risikere, at
lovforslaget om ressourcerente vedtages alene for pengenes skyld, og ikke i
samspil med den kommende fiskerilov.
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Svar:

Et forslag til en ressourceafqift pa granlandsk fiskeri har veeret undervejs i en
flerarig periode. Intentionen med forslaget er overordnet set at sikre, at
samfundet modtager en fair andel af ressourcerenten i fiskeriet i form af
ressourceafyifter til Landskassen.

Naalakkersuisut vurderede, i forbindelse med aendringen af forslagets
ressourceafgiftsmodel efter forslagets 1. haringsrunde, at det ud fra et
tidsmaessigt perspektiv, men i ligesa haj grad ud fra en vurdering af de
foretagne aendringer, var relevant at drefte aendringerne med de parter som i
forbindelse med hgringen havde udtrykt sterst kritik af den oprindelige
models konsekvenser for de havgaende dele af fiskeriet.

Det méa i ovrigt bemaerkes, at det er helt almindelig finanslovspraksis at
budgettere med kommende indtaegter; ogsa for et lovgrundlag er formelt
vedtaget. Der kan i denne forbindelse f.eks. henvises til hovedkonto
20.11.51 Effekter af reformtiltag, hvor der i savel Finanslovsforslaget for
2018 som | finanslovsforslagene siden 2014 har veeret budgetteret med
indteegter fra endnu ikke vedtagne Iovforslag pa bl.a. skatte- og
boligomradet.

Det geelder ligeledes for udgiftskraevende lovforslag, jf. hovedkonto 20.11.70
Reserve til nye initiativer, hvor der i FFL2018 er afsat midler til en forventet
vedtagelse af lovforslag om leerlinge og der til 3. behandlingen forventes
afsat midler til ny handicaplov. | budgetbidraget for hovedkonto 24.13.50
Reserve til merindtaegter pa skatte- og afgiftsomradet i FFL2018 er det
klargjort, at  reserven overvejes udmegntet ved en  gget
ressourcerentebeskatning fra fiskeriet

I og med, at finanslovsforslagene opererer med en 4-arig balance, |fr.
budgetloven er det nadvendigt, at savel forventede indtaegter som udgifter
alle fremgér af finanslovsforslagene. Denne praksis ma ngdvendigvis
fortseette ogsé i de kommende ar, bl.a. med henblik pa lebende at kunne
vurdere hvordan det gar med at lukke det sékaldte "dedens gab”.
Naalakkersuisut onsker séledes ogsa fremadrettet, at alle forventede
indteegter og udgifter | finansaret og overslagsarene fremgéar af
finanslovsforslagene.
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