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Bemeerkninger til forslaget
Almindelige bemaerkninger til forslaget

1. Indledning

1.1 Overordnet baggrund

Baggrunden for forslaget er gnsket om at tilvejebringe hjemmel til at kunne tildele haedersydelser.
Det vurderes, at dette fordrer en hjemmel i Inatsisartutlov om kunstnerisk virksomhed (kunstloven).

Spergsmalet om muligheden for at kunne yde hadersydelser blev drgftet i forbindelse med EM
2019/156: Forslag til: Inatsisartutlov om &ndring af Inatsisartutlov om kunstnerisk virksomhed.
(Hjemmel til at oprette en fond til at administrere tilskud til kunstnerisk virksomhed og formidling

heraf).

| forbindelse med behandlingen af EM 2019/156 blev der under 1. behandlingen spurgt ind til, om
e&ndringen muliggjorde en mulighed for at uddele haedersydelser. | forbindelse med behandlingen i
Udvalget for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke havde udvalget fglgende bemarkninger i
beteenkningen til forslagets 2. behandling:

”Udvalget beder i beteenkningen Naalakkersuisut om at vurdere, hvorvidt en sadan ydelse, der
forpligter Landskassen over en arreekke, kraever udtrykkelig lovhjemmel. Udvalget giver i
forlengelse heraf udtryk for, at man burde sikre en klar hjemmel for sadanne former for tilskud, der
vil forpligte Landskassen over flere ar. Dette ogsa for at muliggere fastsattelsen af regler om
betingelser og principper bag sadan en tildeling af midler over flere ar — f.eks. pa
bekendtggrelsesniveau.”

Naalakkersuisut oplyste derefter i sit svarnotat til 2. behandlingen af forslaget:

”Det er ligeledes Naalakkersuisuts vurdering, at der skal tilvejebringes en klar hjemmel til at
kunne yde tilskud, der skal geelde ud over det ar, som finanslovsbevillingen deekker, i dette tilfalde
for en ikke fastsat arreekke.

Det skal i denne forbindelse bemarkes, at det vurderes ikke at veere muligt at fremme i

forbindelse med dette forslag. Et sadant lovinitiativ bgr underga den normale procedure for
udarbejdelse af et lovforslag, herunder drgftelse med relevante parter, hgring og fremseettelse for
Inatsisartut. Naalakkersuisut agter derfor med kunstnernes organisationer at drafte gnsket om
livsvarige ydelser og mulighederne for at realisere et sddant gnske med kunstnernes organisationer.
Det skal i denne forbindelse nermere afklares, hvilke kriterier, der skal veere bestemmende for
tildelingen af en sadan ydelse, antallet af ydelserne, ydelsens starrelse, eventuel indteegtsregulering,
fordeling pa de enkelte kunstomrader, og om der skal ydes en efterindtagt til efterladte egtefeller
efter kunstnere, der indtil deres ded modtog en sadan ydelse. Derudover skal det ogsa sikres, at der
er den forngdne finansiering til en sadan ydelse, idet det bemarkes, at den i udgangspunktet vil
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skulle finansieres inden for de givne rammer, og at det saledes vil medfare, at der bliver ferre
midler tilbage at fordele til kunstprojekter, arbejdslegater m.v. Der skal desuden tages stilling til,
om det vil veere hensigtsmaessigt at foretage reguleringen i kunstloven alene, eller om der skal
fastseettes nermere regler herom i bekendtgarelsesform, som udvalget ogsa peger pa som en
mulighed.”

Naalakkersuisut besvarede i 2020 to § 37-spargsmal (nr. 1 og nr. 125) fra et Inatsisartutmedlem
vedrgrende muligheden for at tildele haedersydelser. Ved begge spargsmal blev Naalakkersuisut
bedt om at redegare for arbejdet med haedersydelser, samt hvilke rammer der ville geelde for
tildelingen af livslange haedersydelser, herunder om de vil vare livsvarige eller blot over en arreekke
pa 5-10 ar. Til begge spgrgsmal svarede Naalakkersuisut, at tildeling af haedersydelser kraever en
andring af kunstloven, samt at, safremt det politisk besluttes at fremme et sadant lovforslag, vil de
naermere rammer for haedersydelserne, herunder om varigheden af ydelserne, blive drgftet med
kunstnermiljget.

Naalakkersuisut har desuden fundet det gnskeligt ogsa at fa indfart hjemmel til at yde statte til
premiering af kunstnere.

1.2 Hovedlinjerne i lovforberedelsen

Naalakkersuisut har drgftet regulering af preemiering og hadersydelser med bestyrelsen for
organisationen for skabende og udgvende kunstnere (EPI). EPI har udtalt gnske om, at der skabes
hjemmel til at kunne preemiere kunstnere og til at yde haedersydelser og har tilsluttet sig en model,
hvorefter hjemmelsgrundlaget og de overordnede rammer fastseettes i kunstloven, og at der inden
for disse rammer fastsaettes naermere regler i bekendtgarelsesform.

EPI udtrykte et gnske om at kunne anerkende kunstnere, som har udmarket sig i deres
kunstnererhverv igennem hadersydelser. Det var dog ikke afgarende, at ydelsen er livslang. EPI
havde i den forbindelse ogsa forslag til, hvor kompetencen til at traeffe beslutning om heedersydelser
kunne placeres, som for eksempel efter indstilling fra EPI eller i samarbejde med EPI og
Kunstfonden.

EPI gav udtryk for, at det er vigtigt for EPI, at finansieringen af haedersydelser ikke bliver taget fra
de nuvaerende kunstmidler pa Hovedkonto 40.95.01, som af Kunstfonden bevilges til blandt andet
arbejdslegater m.v. Det vil sige, at EPI kun gnskede tildeling af haedersydelser, safremt der blev
tilfart seerskilte midler til dette pa Finansloven og ikke pa bekostning af de allerede afsatte midler til
bl.a. kunstprojekter og arbejdslegater pa Hovedkonto 40.95.01.

Indfgrelsen af hjemmel til preemiering er blevet til pa baggrund af en overvejelse om fornyelse af
rammerne for kulturprisen og opmuntringsprisen. Overvejelserne blev til pa baggrund af et made
med EPI. Pa nuvaerende tidspunkt afholdes der hvert ar et arrangement d. 21. juni, hvor kulturprisen



og eventuelt en opmuntringspris bliver uddelt til personer, der har gjort sig bemarket pa
kulturomradet. | forbindelse med evalueringen af dette arrangement er der gjort nogle overvejelser i
forhold til, at et sddant arrangement kunne bruges til at hylde kunsten og kulturen i samfundet
generelt og derved ogsa na ud til hele befolkningen i forbindelse med TV-transmission.

1.3 Forslagets indhold i generelle treek

Forslaget indeholder en hjemmel til, at Naalakkersuisut yder haedersydelser. Forslaget indeholder
rammer for haedersydelserne, herunder afgraensning af hvem der kan ydes haedersydelser til,
grundlaget for tildeling, ydelsernes antal og varigheden af ydelserne. Forslaget indeholder i
forlengelse heraf en forpligtelse for Naalakkersuisut til at foretage en naermere regulering af
heaedersydelser ved fastsettelse af kriterier, og fordeling imellem de i kunstloven navnte
kunstomrader.

Det er i forslaget desuden fastsat, at heedersydelser ydes med et i Inatsisartutloven fastsat arligt
grundbelgh, der reguleres arligt med satstilpasningsprocenten efter reglerne i Inatsisartutlov om en
satstilpasningsprocent og om aktuel indkomst. Det er desuden fastsat, at haedersydelser er
indteegtsregulerede, og at Naalakkersuisut fastsaetter neermere bestemmelser herom.

Forslaget indeholder derudover en hjemmel til, at Naalakkersuisut inden for en belgbsramme fastsat
pa Finansloven kan yde statte i form af praemiering til kunstnere. Det er saledes hensigten, at
Naalakkersuisut pa grundlag heraf hvert ar kan tildele en eller flere kunstpriser til en eller flere
kunstnere.

Forslaget indeholder derudover en mulighed for Naalakkersuisut til at foretage en neermere
regulering af preemiering, herunder ved fastsattelse af kriterier, antallet og fordeling imellem de i
kunstloven navnte kunstomrader.

2. Hovedpunkter i forslaget

2.1 Geeldende ret

Gealdende ret bestar af Inatsisartutlov nr. 11 af 6. juni 2016 om kunstnerisk virksomhed, som
endret ved Inatsisartutlov nr. 25 af 28. november 2019 (kunstloven).

Naalakkersuisut skal i henhold til kunstlovens § 3, stk. 1, yde gkonomisk stette til kunstnerisk
virksomhed og formidling heraf.

Der er i § 8 fastsat naermere regler om, hvad Naalakkersuisut og kommunalbestyrelsen kan yde
tilskud til. Det er herom fastsat:

8 8. Naalakkersuisut og kommunalbestyrelsen kan yde tilskud til:

1) udgvelse af kunstnerisk virksomhed, herunder til deekning af rejseomkostninger og udgifter til
indkvartering,



2) udvikling og produktion af kunstneriske veerker, herunder til materialer til brug for den
kunstneriske virksomhed og
3) udstilling og formidling i gvrigt af kunstnerisk virksomhed.

Stk. 2. Tilskud i henhold til stk. 1 kan ydes som garanti for tilskud, nar vilkar i tilskudsbevilling
opfyldes.

Stk. 3. Naalakkersuisut fastseetter regler om tilskud til kunstnerisk virksomhed og formidling
heraf, herunder om afgransning af tilskudsberettigede, prioriteringskriterier, art og omfang af
tilskud, tilskudsbetingelser, vilkar for tilskud, krav til ansggninger, procedurer, administration og
klage.”

Naalakkersuisut har med hjemmel i § 8, stk. 3, fastsat neermere regler om kunstnerisk virksomhed
og formidling heraf. Dette er sket ved Selvstyrets bekendtggrelse nr. 75 af 21. december 2021 om
tilskud til kunstnerisk virksomhed og formidling heraf. Det fremgar heraf, at tilskud kan ydes i form
af projekttilskud, arbejdslegat, garanti for tilskud, refusion og driftstilskud.

Der er desuden i kunstlovens 88 9-11 fastsat regler om indkgb af grgnlandsk kunst,
bestillingsvaerker og visningsvederlag.

Der er i geeldende ret ikke fastsat regler om heaedersydelser. Der har heller ikke veeret afsat midler pa
Finansloven til tildeling af haedersydelser.

| geeldende ret er der heller ikke fastsat regler om praeemiering af kunstnere. Pa nuverende tidspunkt
uddeles en kulturpris og en opmuntringspris. Priserne er ikke reguleret pa lovniveau, men i
vedteaegter, der er udarbejdet af Naalakkersuisut og offentliggjort pa Naalakkersuisut.gl, hvor der
ogsa afsattes midler til priserne pa Finansloven. Priserne tildeles hvert ar til en eller flere personer
inden for kulturomradet.

2.2 Overvejelser i forbindelse med udarbejdelse af forslaget

Naalakkersuisut har i forbindelse med udarbejdelse af forslaget gjort sig overvejelser om, i hvilken
udstreekning haedersydelser og preemiering skal reguleres i kunstloven henholdsvis i administrative
forskrifter, der udstedes med hjemmel i loven.

Der er i Danmark fastsat regler om hadersydelser i lov nr. 458 af 8. maj 2013 om Statens
Kunstfonds virksomhed. Reguleringen i Danmark er kendetegnet ved, at der pa lovniveau alene
fastseattes overordnede rammer, og at neermere regulering sker pa bekendtgarelsesniveau. Dette er
sket ved bekendtgarelse nr. 469 af 26. april 2019 om Statens Kunstfond.

Haedersydelserne er i forslaget i vid udstraekning reguleret pa lovniveau. Dette er vurderet
hensigtsmassigt af flere grunde. Da hadersydelser foreslas at veaere en lovbunden bevilling, fordrer
dette i sig selv, at der pa lovniveau er fastsat rammer i et sadant omfang, at der er tilstraekkeligt



grundlag for at kunne tildele ydelsen. Dertil kommer, at der er tale om en foreslaet ny stgtteform,
hvorfor det findes hensigtsmaessigt, at lovgiver tager stilling til de veesentligste forhold, sa som
eksempelvis antal ydelser, ydelsernes varighed og starrelse.

Naalakkersuisut har for sa vidt angar preemiering derimod fundet det hensigtsmeessigt, at der i
forslaget alene fastsettes de overordnede rammer, saledes at der fastseattes naermere regler for
tildeling i bekendtggrelsesform. Denne struktur anvendes ogsa i forhold til Naalakkersuisuts tilskud
til kunstnerisk virksomhed og formidling heraf. Dette er fundet hensigtsmaessigt, da samfundet er
dynamisk, og kunst- og kulturverdenen udvikler sig hastigt. Maden, hvorpa man statter kunstnerne i
form af preemiering, kan derfor i bekendtggrelsesform smidigt eendres i takt med udviklingen.

2.3 Forslagets hovedpunkter

Forslaget har til formal at fremme kunstneres udvikling ved at skabe hjemmel til at kunne
anerkende kunstnere og deres kunstneriske virksomhed. Dette gares ved at skabe hjemmel til at
Naalakkersuisut kan yde gkonomisk statte til kunstnere i form af haedersydelser og praeemiering i
form af kunstpriser.

| forslaget er Naalakkersuisut tildelt kompetencen til at yde statte i form af haedersydelser og
praemiering. Dette vil viderefgre praksis i forhold til Naalakkersuisuts Kulturpris, som hvert ar
uddeles af Naalakkersuisoq for Kultur. Der er dog ogsa mulighed for, at Naalakkersuisut kan
overlade administrationen af haedersydelser til den nyligt oprettede Kunstfond, jf. § 16 a som
affattet ved Inatsisartutlov nr. 25 af 28. november 2019 om a&ndring af Inatsisartutlov om
kunstnerisk virksomhed. En tredje mulighed kunne vere, at tildeling af haedersydelser sker af
Naalakkersuisoq for Kultur efter indstilling fra Kunstfonden. Afgarende er, at disse ydelser ikke
tildeles efter ansggning, som er tilfeeldet med tilskud i henhold til § 8 i kunstloven.

Savel hadersydelser som praeemiering adskiller sig fra tilskud efter kunstlovens § 8, da tilskud ydes
til en konkret udgift, projekt eller arbejdsproces. Der er derfor ogsa regler om afleeggelse af
regnskab, sa kunstneren kan godtgare, at tilskuddet er blevet brugt til det ansggte. Forslaget har ikke
regler om afleeggelse af regnskab, da den gkonomiske statte ikke er givet til en specifik
arbejdsproces eller et projekt. Stgtte i form af haedersydelser og preemiering gives som en
anerkendelse af det arbejde, som kunstneren allerede har udfert, og den positive indvirkning
kunstnerens varker har haft pa borgerne og samfundet generelt.

Forskellen pa den nuveerende praemiering og forslagets udvidelse af preemiering og haedersydelser
er den berettigede personkreds samt rammerne for den gkonomiske statte. Den berettigede
personkreds for Naalakkersuisuts Kulturpris er i henhold til Naalakkersuisuts vedtaegter for prisen:
en eller flere personer, foreninger eller organisationer, der har ydet en ekstraordiner indsats
inden for kunst eller det kulturelle liv”’. Om opmuntringsprisen star folgende: et ungt talent, der
ved debat- og nyskabelse eller pa anden vis har gjort sig bemarket inden for kunst eller det
kulturelle liv. Prismodtageren opmuntres ved uddelingen til at fortsatte og udvikle sit talent.”



Begge priser kan saledes bade ga til kunst- og kulturomradet generelt. Savel preemiering som
haedersydelser tildeles kun til kunstnere. Derudover tildeles haedersydelserne kun pa baggrund af en
vurdering af kunstnerens kunstneriske produktion.

2.3.1. Hedersydelser

Haedersydelsen giver kunstneren en anerkendelse og samtidig en gkonomisk statte over en leengere
periode til at kunne udvikle sit kunstneriske talent yderligere. Desuden har haedersydelsen ogsa til
formal at sette fokus pa kunstneriske rollemodeller og derved sette fokus pa kunsten og
anerkendelsen af kunstens veerdi for samfundet. Det er fastsat i forslaget, at haedersydelser ydes til
kunstnere, der har en sadan kunstnerisk produktion bag sig, at de har placeret sig afgerende som
kunstnere. Herved skal forstas, at haedersydelsen ikke er mgntet pa anerkendelse af nye talenter,
men pa kunstnere, som har markeret sig afgarende i lgbet af deres mangearige karriere.

Der foreslas i § 1, nr. 1, som § 8 a indsat en ny bestemmelse efter § 8 i kunstloven, der omhandler
hadersydelser. § 8 omhandler tilskud, og det findes saledes hensigtsmaessigt, at den nye
bestemmelse indseettes i forleengelse heraf.

8 8 a indeholder 4 stykker. | stk. 1-3 sker der en overordnet materiel regulering af haedersydelser. |
stk. 4 palegges Naalakkersuisut at fastsatte neermere bestemmelser om heedersydelser.

I stk. 1 gives der Naalakkersuisut hjemmel til at yde heedersydelser til kunstnere, der har en sadan
kunstnerisk produktion bag sig, at de har placeret sig afggrende som kunstnere.

Med formuleringen “hadersydelse” er det indikeret, at ydelsen tildeles som en anerkendelse, og at
der saledes er tale om en slags &resbevisning. Som sadan tildeles ydelsen heller ikke pa baggrund af
ansggning. Haedersydelse adskiller sig fra tilskud efter § 8, da tilskud ydes til en konkret udgift,
projekt eller arbejdsproces. Der er derfor ogsa regler om afleeggelse af regnskab, sa kunstneren kan
godtgare, at tilskuddet er blevet brugt til det ansggte. Forslaget indeholder ikke regler om
afleeggelse af regnskab, da den gkonomiske stotte ikke er givet til en specifik arbejdsproces eller et
projekt. Stette i form af haedersydelser gives som en anerkendelse af det arbejde, som kunstneren
allerede har udfart, og den positive indvirkning kunstnerens verker har haft pa borgerne og
samfundet generelt.

Afgransningen af, hvilke kunstnere, der kan komme i betragtning til haedersydelser, tilsigter at vise,
at det alene er kunstnere, der gennem deres kunstneriske produktion har opnaet en stor anerkendelse
som kunstner.

I stk. 2 er det fastsat, at haedersydelser tildeles alene pa grundlag af en vurdering af kvaliteten af den
kunstneriske produktion.



Kunstloven fastsatter i 8 13 nogle principper for tilskud til kunstnerisk virksomhed. Det er her
fastsat i stk. 1, at Naalakkersuisut og kommunalbestyrelsen yder tilskud til kunstnerisk virksomhed
pa grundlag af en vurdering af kunstnerisk kvalitet og talent. Det er fundet hensigtsmassigt at
preecisere i forhold til haedersydelser, at tildelingen sker pa grundlag af en vurdering af kvaliteten af
den kunstneriske produktion. Det er saedes ikke tilstreekkeligt for tildeling af heedersydelser, at
kunstneren har et kunstnerisk talent. Ydelsen gives som anerkendelse af kvaliteten af den
kunstneriske produktion igennem kunstnerens karriere.

I stk. 3 er det fastsat, at der tildeles 4 haedersydelser, som tildeles for en 10-arig periode, og at nar en
haedersydelse bliver ledig, tildeles den pa ny for en 10-arig periode.

Ved at fastsla, at haedersydelser tildeles for en 10-arig periode, er det tilsigtet, at kunstneren derved
kan fa et gkonomisk sikkerhedsnet for denne periode, hvilket vil muliggare gkonomisk raderum for
fortsat kunstnerisk produktion. Ydelsen adskiller sig derved ogsa fra priser, som er engangsbelgb.

I stk. 4 er det fastsat, at Naalakkersuisut fastseetter neermere bestemmelser om haedersydelser,
herunder kriterier og fordeling imellem de naevnte kunstomrader i kunstlovens § 1, stk. 1.
Fastsaettelsen af neermere bestemmelser vil ske i bekendtgarelsesform. Det forventes, at dette sker
med inddragelse af kunstnernes organisationer.

Der foreslas i § 1, nr. 1, som § 8 b desuden indsat en ny bestemmelse, der omhandler
hadersydelsens starrelse. Det fremgar af stk. 1, at haedersydelsen ydes med et grundbelgb pa
250.000 kr. pr. ar. I stk. 2 er det fastsat, at grundbelgbet reguleres for hvert finansar med
satstilpasningsprocenten efter reglerne i Inatsisartutlov om en satstilpasningsprocent og om aktuel
indkomst. | stk. 3 er det fastsat, at haedersydelser er indteegtsregulerede. | stk. 4 er det fastsat, at
Naalakkersuisut fastseatter neermere bestemmelser om indteegtsreguleringen af haedersydelser.

Den arlige regulering har til formal at sikre, at grundbelgbets verdi ikke udhules i takt med pris- og
indkomstudviklingen. Indtegtsreguleringen har til formal at kunne reducere grundbelgbet, nar
modtagerens indkomstforhold er af en sadan starrelse, at det forekommer urimeligt at opretholde
grundbelgbet med det fulde belgb. Neermere regulering heraf vil ske i bekendtgarelsesform.

2.3.2. Praemiering

Forslaget har til formal at fremme kunstneres udvikling ved at skabe hjemmel til at kunne premiere
kunstnere for deres kunstneriske virksomhed og deres kunstneriske talent. Preemieringen giver
kunstneren en anerkendelse og samtidig et gkonomisk raderum til at kunne udvikle sit kunstneriske
talent yderligere. Desuden har premieringen ogsa til formal at saette fokus pa kunstneriske
rollemodeller og derved sette fokus pa kunsten og kunstens vaerdi i samfundet.



Forslaget omfatter derfor ved § 8 c en bestemmelse om, at Naalakkersuisut inden for en
belgbsramme fastsat pa Finansloven kan yde statte til preemiering af kunstnere. | forleengelse heraf
er det fastsat, at Naalakkersuisut kan fastsatte neermere bestemmelser om praemiering af kunstnere,
herunder kriterier, antallet, og fordeling imellem de navnte kunstomrader i § 1, stk. 1.

2.3.3. lkrafttreedelse

| § 2 er det fastsat, at Inatsisartutloven traeder i kraft den 1. januar 2023.

Ikrafttreedelsestidspunktet er foreslaet med henblik pa, at haedersydelser kan indfares snarest muligt
efter forslagets vedtagelse.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Forslaget vil fa gkonomiske konsekvenser, da forslaget har til formal at indfare hjemmel til, at
Naalakkersuisut kan yde gkonomisk stgtte til kunstnere ud over den stgtte, der allerede ydes. De
gkonomiske konsekvenser betyder en gget udgift for Landskassen. Administrationen af priserne og
hadersydelserne vurderes ikke at ville medfgre administrative og skonomiske konsekvenser udover
bagatelgraensen.

3.1. Hedersydelser

| forslaget er det bestemt, at der ydes haedersydelse pa 250.000 kr. som grundbelgb til 4 kunstnere.
Det medfarer i udgangspunktet en udgift for Landskassen pa 1 million kr. pr. ar. Da det i forslaget
ogsa er bestemt, at ydelsen indtaegtsreguleres, vil den eksakte udgift afhange af savel reglerne om
indtaegtsregulering som kunstnerens indkomst. I forhold til indteegtsregulering er Naalakkersuisut
forpligtet til at fastlaeegge naermere regler for, hvordan indtaegtsreguleringen i praksis vil ske i
bekendtggrelsesform. Den arlige udgift vil derfor ogsa variere fra ar til ar i takt med e&ndringer i
modtagernes indkomstforhold. Den faktuelle arlige udgift ma som fglge af indkomstreguleringen
forventes at veere mindre end 1 million kroner, da det forventes, at i det mindste nogle af
modtagerne af haedersydelser, vil have indtegter, der medfarer en nedsattelse af grundbelgbet.

3.2. Praemiering

Naalakkersuisut kan i henhold til forslaget preemiere kunstnere, hvilket vil sige, at der kan uddeles
egentlige kunstpriser ud over den eksisterende kulturpris og opmuntringspris. Dette sker inden for
en belgbsramme, der fastsattes pa Finansloven. Der paregnes oprettet 4 priser, og at der til hver pris
ydes 20.000 kr. Den arlige udgift til priser forventes derfor at vaere 80.000 kr.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Der vurderes ikke at vaere konsekvenser for erhvervslivet.

5. Konsekvenser for miljg, natur og folkesundhed
Det vurderes ikke, at forslaget har konsekvenser for miljget eller naturen.



6. Konsekvenser for borgerne

Forslaget vil ikke fa direkte konsekvenser for borgere generelt, men forslaget har til formal at stette
og udvikle kunstnere og kunsten i samfundet. En styrkelse og udbredelse af kunsten i Grgnland vil
veere til gavn for befolkningen i almindelighed og Grgnlands kultur.

7. Andre vasentlige konsekvenser
Det vurderes, at der ikke er andre vasentlige konsekvenser af forslaget.

8. Hgring af myndigheder og organisationer m.v.
Forslaget har i perioden 27. maj 2022 til den 24. juni 2022 veret offentligt tilgeengelig pa
Naalakkersuisuts hgringsportal og fremsendt til relevante hgringsparter, jf. bilag 2.



Bemarkninger til forslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Tilnr. 1
Til§8a

Til stk. 1
Headersydelserne tildeles til skabende kunstnere, der har en sadan kunstnerisk produktion bag sig, at
vedkommende har placeret sig afggrende som kunstner.

Ved skabende kunstnere forstas kunstnere, der frembringer unikke veerker. Ordet “vark” skal
forstas i bredere forstand end den traditionelle forstaelse sdsom et maleri, film, noder mv. Skabende
kunstnere findes ved alle de i kunstlovens § 1, stk. 1, navnte kunstomrader.

Kunstnerisk produktion omfatter ikke kunstnerisk virksomhed i form af formidling.

Om kunstneren har en sadan kunstnerisk produktion bag sig, at vedkommende har placeret sig
afgerende som kunstner, ma vurderes pa baggrund af de kriterier, som der fastsattes neermere
bestemmelser om i bekendtgarelsesform. Disse kriterier kan veere forskellige i forhold til de enkelte
kunstomrader.

Til stk. 2
Bestemmelsen fastsztter, at haedersydelser tildeles alene pa grundlag af en vurdering af kvaliteten
af den kunstneriske produktion. Kvalitetsvurderingen er saledes en kunstfaglig vurdering.

Til stk. 3
Bestemmelsen fastsztter, at der tildeles 4 haedersydelser, der tildeles for en 10-arig periode, og at en
haedersydelse ved ledighed tildeles for en ny 10-arig periode.

Det vil sige, at der kun kan uddeles nye hadersydelser, safremt ydelsen bliver ledig. Dette kan ske
ved, at modtageren frasiger sig ydelsen, at modtageren dgr, eller at den 10-arige periode lgber ud.
Nar en hadersydelse bliver ledig, treeffes der pa ny afgarelse om tildeling af haedersydelse for en
10-arig periode til en ny kunstner, som opfylder kriterierne for modtagelse, jf. forslagets § 8 a, stk.
1-2 og stk. 4.

Til stk. 4

Bestemmelsen palaegger Naalakkersuisut at fastsaette regler om hadersydelser med angivelse af,
hvad disse regler blandt andet skal omfatte.
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Ved kriterier forstas de forhold, der er afgarende for, om en kunstner kvalificerer sig til at kunne
tildeles haedersydelse.

Ved fordeling mellem de enkelte kunstomrader forstas, hvordan haedersydelserne skal fordeles for
hvert enkelt kunstomrade.

Til§8b.

Til stk. 1
Bestemmelsen fastsatter ydelsens starrelse, og at det er grundbelgbet, hvilket vil sige, at det ogsa i
praksis fungerer som det maksimumbelgb, som en kunstner kan fa udbetalt.

Til stk. 2
Bestemmelsen har til formal at sikre, at heedersydelsen reguleres arligt efter Inatsisartutlov om en
satstilpasningsprocent og om aktuel indkomst.

Inatsisartutlov om en satstilpasningsprocent og om aktuel indkomst har til formal at blive anvendt i
almindelighed pa ydelser, som udbetales af det offentlige. Reguleringen sikrer en Igbende og
ensartet prisregulering af de omfattede ydelser fra det offentlige.

Reguleringen forebygger, at veerdien af heedersydelsen udhules over arene som fglge af en
almindelig stigning i priser og indkomster i samfundet.

Til stk. 3
Bestemmelsen fastsatter, at heedersydelser er indtaegtsregulerede. Ved indtaegtsregulering forstas
regulering af haedersydelsens belgbsstarrelse afhaengigt af kunstnerens indkomstforhold.

Til stk. 4

Indteegtsreguleringen kan tenkes udmgntet i praksis ved, at der i bekendtgarelsesform fastseettes, at
grundbelgbet pa 250.000 kr. er et maksimum belgb, som i henhold til nzermere fastsatte regler i
bekendtggrelsen kan nedszttes alt afheengig af modtagerens indkomst for det givne ar. Der kan i
bekendtggrelsesform ogsa fastsaettes et minimumsbelgb for starrelsen af haedersydelsen. Det kan
ogsa tenkes, at der ikke er et minimumsbelgb for starrelsen af haedersydelsen.

Derudover kan der fastsattes regler for, hvilken indkomst der skal laegges til grund ved beregning af
haedersydelsen.

Til§8c.

Til stk. 1
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Bestemmelsen fastsetter, at Naalakkersuisut inden for en belgbsramme fastsat pa Finansloven kan
yde statte til preemiering af kunstnere. Premiering teenkes udmgntet i form af kunstpriser.

Disse kunstpriser tildeles kunstnere i form af en anerkendelse. Kunstprisen kan for eksempel
tildeles for at anerkende en kunstners veerk eller udgivelse, anerkendelse af et kunstnerisk talent, en
&respris eller en kunstners nyskabende tilgang til sit kunstneriske virke.

Til stk. 2

Bestemmelsen paleegger Naalakkersuisut at fastsette reglerr om praemiering med anfersel af, hvad

dette blandt andet skal omfatte.

Ved kriterier forstas de forhold, der er afgarende for, om en kunstner kvalificerer sig til at kunne
modtage en kunstpris.

Ved antallet forstas, hvor mange kunstpriser, der kan ydes.

Ved fordeling mellem kunstomrader menes hvordan de forskellige kunstpriser fordeles mellem
kunstlovens 7 kunstomrader, jf. kunstlovens § 1, stk. 1.

Til §2

Bestemmelsen angiver Inatsisartutlovens ikrafttraedelsestidspunkt, som foreslas at veere. 1. januar
2023. Dette er med henblik pa, at &@ndringen kan fa virkning hurtigst muligt efter vedtagelsen.
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Bilag 1

Forslaget sammenholdt med geaeldende lov

Geeldende formulering Forslaget

81
| Inatsisartutlov nr. 11 af 6. juni 2016 om
kunstnerisk virksomhed, som &ndret ved
Inatsisartutlov nr. 25 af 28. november 2019,
foretages folgende &ndringer:

Efter § 8 indseettes:

” § 8 a. Naalakkersuisut yder haedersydelser til
skabende kunstnere, der har en sadan
kunstnerisk produktion bag sig, at de har
placeret sig afgarende som kunstnere.

Stk. 2. Haedersydelser tildeles alene pa
grundlag af en vurdering af kvaliteten af den
kunstneriske produktion.

Stk. 3. Der kan tildeles 4 haedersydelser, som
tildeles for en 10-arig periode. Nar en
haedersydelse bliver ledig, tildeles den pa ny for
en 10-arig periode.

Stk. 4. Naalakkersuisut fastsatter regler om
heaedersydelser, herunder kriterier og fordeling
imellem de navnte kunstomrader i § 1, stk. 1.

8 8 b. Grundbelgbet for en haedersydelse er
250.000 kr. pr. ar.

Stk. 2. Grundbelgbet reguleres for hvert
finansar med satstilpasningsprocenten efter
reglerne i Inatsisartutlov om en
satstilpasningsprocent og om aktuel indkomst.

Stk. 3. Hadersydelser er indtaegtsregulerede.

Stk. 4. Naalakkersuisut fastsztter regler om
indtaegtsreguleringen af haedersydelser.

8 8 c. Naalakkersuisut kan inden for en
belgbsramme fastsat pa Finansloven yde statte
til preemiering af kunstnere.

Stk. 2. Naalakkersuisut fastsetter regler om
preemiering af kunstnere, herunder kriterier,
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antallet, og fordeling imellem de navnte
kunstomréderi § 1, stk. 1.”

§2

Inatsisartutloven treeder i kraft den 1. januar
2023.
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Bilag 2
Hgringsnotat

Forslaget har i perioden 27. maj 2022 til 24. juni 2022 veeret tilgeengelig pa Naalakkersuisuts
hagringsportal samt veeret fremsendt til fglgende hgringsparter:

Avannaata Kommunia, Kommune Qegertalik, Qeggata Kommunia, Kommunegarfik Sermersooq,
Kommune Kujalleq, Nunatta Isiginnaartitsisarfia, SILA, Grenlands Forfatterforening,
Musikerforening, KIMIK, Grgnlands Erhverv, Grgnlands Nationalmuseum og Arkiv,
KANUNUPE, Ilisimatusarfik, Det Grgnlandske Landsbibliotek, NAPA, Katuag, Taseralik, EPI,
Grgnlands Kunstfond, Kalaallit Nunaata Radioa, NTK, NUSUKA.

Der er modtaget 3 hgringssvar, hvoraf fglgende hgringsparter ingen bemaerkninger havde til
forslaget:
Kommunegarfik Sermersoog.

Falgende hgringsparter havde bemarkninger til forslaget:
Grgnlands Nationalteater og Grgnlands Erhverv.

| det fglgende behandles hgringssvarene, som er modtaget under hgringen, og som havde
bemarkninger til hgringsmaterialet. Hgringssvarene er gengivet i deres fulde ordlyd og
efterfglgende kommenteret:

Hgringssvar fra Grgnlands Nationalteater:
"I kraft af at forslaget vil tilfare nye midler til kunsten og kulturen statter vi fuldt op om forslaget.”

Kommentarer til Grgnlands Nationalteaters hgringssvar:
Det noteres, at Grgnlands Nationalteater udtrykker opbakning til forslaget.

Hgringssvar fra Grgnlands Erhverv:
“Hermed fremsendes Grenlands Erhvervs (GE) bemarkninger til ovennavnte a&ndringsforslag.

GE finder tanken bag forslaget seerdeles positiv og kan fuldt ud stette op om, at kunstens udgvere
bakkes op af samfundet i relation til at producere den kunst, som pa mange mader udfordrer dem,
der ikke har det kunstneriske gén, rent mentalt.

Som forslaget selv naevner, sa skal de gkonomiske og de tildelingsmassige rammer fastsattes

selvsteendigt i et eget lovforslag. Man bliver efter GEs vurdering ngdt til at tage stilling til en
forggelse af kulturmidlerne med dette forslag.
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Da dette mangler, er GEs holdning til forslaget ikke endelig, far de finansielle rammer for forslaget
foreligger.

Hertil skal bemerkes, at der tillige mangler en stillingtagen i forslaget til de tids- og
kvalitetsmaessige krav og omstendigheder, der skal stilles til at fa tildelt en haedersydelse.

Disse endnu ikke vedtagne afsatte midler fordrer til et forbehold i forhold til de gvrige midler, der
afseettes pa det kulturelle omrade.

GEs indtil videre positive holdning til forslaget er derfor afhaengig af, hvilke gkonomiske
konsekvenser forslaget far pa det samlede budget. En reduktion pa andre omrader med vedtagelsen
af dette forslag, skal i al fald veere velbegrundet og velunderbygget.

Der henvises i denne forbindelse til departementets skrivelse i haringen side 2/3, nastsidste store
afsnit, hvoraf fremgar, at den fornedne finansiering til forslaget skal sikres, idet det bemarkes, at
den (haedersydelsen, min tilfgjelse) i udgangspunktet vil skulle finansieres indenfor de givne
rammer, og at det saledes vil medfare, at der bliver feerre midler tilbage at fordele til kunstprojekter,
arbejdslegater m.v.”.

Hvad der ligger i ” de givne rammer” forekommer ikke klart, som det anvendes i denne forbindelse.
Det forekommer GE, at politikerne pa forhand har udelukket en yderligere finansiering indenfor
kulturomradet, nar det stillede forslag far en gkonomisk konsekvens for omradet.

Kulturen arbejder for en stor dels vedkommende indenfor beskedne rammer, og sa leenge forslaget
abner mulighed for at regulere (ogsa i nedadgaende retning) i hadersydelsen, hvis den pageeldende
kunstners indtaegtsforhold forbedres, ses der ingen grund til pa forhénd at tage ”fra den ene lomme
og putte over i den anden”.

Hvis man vil noget med kunsten — og det borger dette forslag for, at Naalakkersuisut vil — sa virker
det omsonst at tage med den ene hand og give med den anden.

GE tilslutter sig derfor hensigten i forslaget, men mangler for mange gkonomiske, faktiske og
praktiske oplysninger til endelig at give sin tilslutning til forslaget.

Modtagelsen af denne skrivelse bedes anerkendt.”

Kommentarer til Grgnlands Erhvervs hgringssvar:
Det bemarkes, at Grgnlands Erhverv finder tanken bag forslaget positivt.

Derefter noteres det, at starstedelen af hgringssvaret vedrgrer finansieringen af forslagets
gkonomiske konsekvenser, herunder en bekymring for at finansieringen vil blive fundet ved en
beskering af de eksisterende kunst- og kulturmidler, som er afsat pa hovedkonto 40.95.01 i
finansloven. Det er ike intentionen med forslaget, at forslaget skal finansieres indenfor egen ramme,
som i bemerkningerne til forslaget er omtalt som ’de givne rammer”, hvis betydning GE i sit
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heringssvar papeger ikke forekommer klar. Safremt finansieringen findes indenfor egen ramme,
betyder det, at finansieringen findes indenfor de allerede afsatte midler pa finansloven. Dette er
saledes ikke intention med dette forslag. Under forberedelserne til dette forslag blev der afholdt et
mgde pa administrativt niveau med EPI. EPI havde precis de samme bekymringer om
finansieringen, som GE udtrykker, hvilket er beskrevet pa side 2 i forslaget.

Det skal hermed papeges, at det afsnit i hgringsskrivelsen pa side 2/3, som GE i sit hgringssvar
henviser til, er et citat fra Naalakkersuisuts svarnotat dateret d. 8. november 2019 til punkt 156 pa
efterarssamlingen i ar 2019. Citatet er kopieret ind i hgringsskrivelsen, da der under behandlingen af
punktet pa efterarssamlingen i ar 2019 ogsa blev diskuteret muligheden for at kunstfonden kunne
tildele haedersydelser. | ar 2019 skrev Naalakkersuisut i sit svarnotat, at der skulle sikres en klar
hjemmel til en haedersydelse, hvilket der ikke var pa daveerende tidspunkt i kunstloven, hvorfor der
skulle fremmes et serskilt lovinitiativ, der skulle underga den normale procedure for lovforslag,
herunder hgring. Det var saledes ikke muligt under efterarssamlingen i ar 2019 at fremszatte et
@ndringsforslag indeholdende en hjemmel til haedersydelser. Naalakkersuisut skrev yderligere i sit
svarnotat i ar 2019, at der heller ikke var sikret finansieringen af en haedersydelse, hvorfor en sadan
ydelse som udgangspunkt skal finansieres inden for egen ramme, hvilket vil sige inden for de
allerede afsatte midler pa det givne ars finanslov.

Behandlingen af punkt 156 pa efterarssamlingen i ar 2019 danner baggrunden for, hvorfor der nu
fremseettes et forslag med hjemmel til at tildele haedersydelser. Der er med det fremsendte forslag
taget stilling til, at midlerne ikke skal finansieres inden for egen ramme. | de fremsendte
bemarkninger under afsnittet gkonomiske konsekvenser er der redegjort for de gkonomiske
konsekvenser for forslaget, hvilke vil veere omkring 1 million kr. arligt. Det er ogsa intentionen med
forslaget, at der tilfares saerskilte midler til haedersydelserne, da forslaget er udarbejdet som en
lovbunden bevilling. De gkonomiske rammer for haedersydelsen redegares der for i forslaget. Det
ma saledes bero pa en misforstaelse, narGE anfarer i sit hgringssvar, at der i forslaget star, at
rammerne for forslaget vil skulle fastsattes i endnu et lovforslag. De materielle rammer for
haedersydelsen er ogsa fastsat, da forslaget indeholder en afgrensning af, hvem der kan ydes
hadersydelser til, grundlaget for tildeling, ydelsernes antal og varigheden af ydelserne. Forslaget
indeholder i forleengelse heraf en forpligtelse for Naalakkersuisut til at foretage en nermere
regulering af haedersydelser ved fastsattelse af kriterier og fordeling imellem de i kunstloven
navnte kunstomrader.

Forslaget indeholder derudover en hjemmel til, at Naalakkersuisut inden for en belgbsramme fastsat
pa Finansloven kan yde statte i form af preemiering til kunstnere. Det er saledes hensigten, at
Naalakkersuisut pa grundlag heraf hvert ar kan tildele en eller flere kunstpriser til en eller flere
kunstnere.
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