14. april 2023 FM 2023/42

Bemarkninger til forslaget
Almindelige bemarkninger

1. Indledning

| forbindelse med vedtagelsen af finansloven for 2022 blev der afsat 15 millioner kr. til ud-
mgntning i 2022 og 30 mio. kr. arligt fra og med 2023 til forbedringer af vilkarene for de al-
dre. Udmentning af midlerne skulle anvendes til forbedring af vilkarene for bade alderspensi-
oner og fartidspensionerne.

Der blev som en konsekvens heraf fremsat et forslag pa FM 2022, punkt 25, hvori der blev
foretaget eendringer i lovgivningen vedrgrende alders- og fartidspension.

I Inatsisartutlov om alderspension blev grundbelgbet for alderspensionen haevet, og i
Inatsisartutlov om fartidspension blev der bl.a. foretaget en forhgjelse af taksten for den hgje-
ste fartidspension.

Ved behandling og vedtagelse af lovforslaget blev der meldt ud til pressen, at pensionister
fremover far 9.000 kr. mere arligt eller 750 kroner mere om maneden, far skat. Det er den
stigning, der har veret hensigten med lovforslaget, dvs. en forhgjelse pa 9.000 kr. om daret.
Ved samme lejlighed blev der naevnt, at den hgjeste fertidspension skulle forhgjes med 5.660
kr. arligt, dvs. ca. 470 kr. om maneden.

Det var imidlertid hensigten bag finansloven, at der skulle ske en forhgjelse pa i alt 30 mio.
kr. arligt, ud over den normale arlige regulering pa baggrund af satstilpasningerne.

Udarbejdelse af &ndringsloven var pabegyndt i 2021. Ved udarbejdelsen var der ikke taget
hensyn til den generelle arlige regulering af satserne, og at lovforslaget ville fa virkning i
2022.

Den korrekte fremgangsmade ville have medfart, at taksten for alderspension fra 2021 farst
skulle have veeret reguleret med satstilpasningsprocenten for 2022 og derefter tillagt 9.000 kr.
Det samme skulle have vearet tilfeeldet for hgjeste fartidspension. Det vil sige, at satsen for
hgjeste fartidspension farst skulle have veeret reguleret med satstilpasningsprocenten for 2022
og tillagt derefter 5.660 kr.

Den pa det tidspunkt faktuelle beregningsmade resulterede blandt andet i, at
alderspensionister fik 118 kr. mindre om maneden end det, der var hensigten.

I den forbindelse sendte departementet en meddelelse til kommunerne om, at der skulle
udbetales det manglende residuale belgb pa 118 kr. med tilbagevirkende kraft pr. 1. juli 2022.
Der er efterfalgende kommet flere henvendelser fra kommunerne med bemarkning om
hjemmelspgrgsmalet for den ovennavnte meddelelse.
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Pa den baggrund er naervaerende forslag udarbejdet, saledes at taksterne for bade alderspen-
sion og fartidspension fremgar klart og korrekt direkte i loven, med virkning tilbage fra 1. juli
2022.

2. Hovedpunkter i forslaget

Forslaget skal sikre, at der tilvejebringes en klar og utvetydig hjemmel til, at kommunerne
kan udbetale alle de ekstra midler, som blev bevilliget i forbindelse med vedtagelsen af
finansloven for 2022. Pa denne baggrund foretages der med narverende forslag de
nedenstaende @ndringer i lovgivningerne om alders- og fartidspension.

Alderspension
Alderspension udgjorde til og med juni 2022 65.652 kr. om daret.

En arlig stigning pa 9.000 kr. geeldende pr. juli 2022, hvilket var hensigten bag forslaget, vil
give 74.652 kr. om aret. Det vil sige, at alderspension vil stige 750 kr. pr. maned fra juli 2022
til og med december 2022.

For 2023 skal belgbet pa 74.652 kr. reguleres med satstilpasningsprocenten. Belgbet udger
efter reguleringen 76.369 kr. arligt geeldende pr. 1. januar 2023.

Fartidspension
Den hgjeste fartidspensionstakst udgjorde til og med juni 2022 121.291 kr. om aret.

En arlig stigning pa 5.660 kr. geeldende pr. juli 2022, hvilket var hensigten bag forslaget, vil
give 126.951 kr. om aret. Det vil sige, at den hgjeste fartidspensionstakst vil stige 470 kr. pr.
maned fra juli 2022 til og med december 2022.

For 2023 skal belgbet pa 126.951 reguleres med satstilpasningsprocenten. Belgbet udgar efter
reguleringen 129.870 kr. arligt geeldende pr. 1. januar 2023.

Ikrafttreeden

Andringsloven forslas settes i kraft med tilbagevirkende kraft fra den 1. juli 2022, saledes at
lovgiverens hensigt bliver implementeret fuldt ud.

Herigennem sikres det ligeledes, at de midler, der blev afsat til at forbedre vilkarene for de
&ldre i forbindelse med vedtagelse af finansloven for 2022, fuldt ud kommer de bergrte til
gode.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Forslaget har ikke gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige, idet det an-
ses for at veere udgiftsneutralt.

Som naevnt ovenfor blev der i forbindelse med vedtagelsen af finansloven for 2022 afsat 15
millioner kr. til udmgntning i 2022 og 30 mio. kr. arigt fra og med 2023 til forbedringer af vil-
karene for de ldre.
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Forslaget skal blot sikre en klar og utvetydig hjemmel til udmentningen af de midler, der alle-
rede er bevilget. Der er saledes ikke tale om, at der skal findes yderligere midler til gennem-
farslen af forslaget, da kommunerne allerede er blevet kompenseret for de haevede takster pr.
1. juli 2022 og frem.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Forslaget har ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.

5. Konsekvenser for miljg, natur og folkesundhed
Forslaget har ingen konsekvenser for miljg, natur og folkesundheden.

6. Konsekvenser for borgerne

For alderspensionister vil lovforslaget ikke have nogle gkonomiske konsekvenser, da de alle-
rede ved departementets henvendelse til kommunerne har faet efterreguleret deres alderspen-
sion pr. 1. juli 2022. Lovforslaget sikrer i forbindelse med alderspension derfor, at den ngd-
vendige lovhjemmel for den tilsigtede stigning er til stede.

For fagrtidspensionister, som er berettiget til hgjeste takst, vil forslaget ved vedtagelse medfere
dels en forhgjelse af fartidspensionen pa 461 kr. manedligt, og dels en positiv efterregulering
af taksten pr. 1. juli 2022.

Dermed bliver lovgiverens hensigt fuldt ud implementeret.

7. Andre vaesentlige konsekvenser
Forslaget forventes ikke at fa andre vaesentlige konsekvenser.

8. Haring

Forslaget har i perioden 02. marts 2023 til 10. marts 2023 veeret offentliggjort pa hgrings-
portalen pa www.naalakkersuisut.gl, og har i samme periode veret i hgring hos Avannaata
Kommunia, Kommune Kujallaq, Kommune Qeqgartalik, Kommuneqarfik Sermersooq,
Qeqggata Kommunia og Utoqgaat Illersuisuat.

Da forslaget ikke a&ndrer den retstilstand, som var tilsigtet ved vedtagelse af inatsisartutlov nr.
9 af 20. juni 2022, men alene har til formal at korrigere en fejl i beregningsgrundlaget og
dermed tilvejebringe et utvetydigt hjemmelsgrundlag for udbetaling i overensstemmelse med
Inatsisartutlovens intentioner, har hgringsperioden omfattet en kortere periode end den
gengse.

Der henvises til bilag 2 om hgringen og de modtagne hgringssvar.
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Bemaerkninger til forslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Tilnr. 1

Bestemmelsen fastleegger, at alderspensionens grundbelgb udger op til 74.652 kr. arligt i peri-
oden 1. juli 2022 til og med 31. december 2022 og op til 76.369 kr. arligt fra 1. januar 2023
og frem.

Alderspension udgjorde til og med juni 2022 op til 65.652 kr. om aret, jeevnfar § 5, stk. 1, i
cirk. nr. 294 af 1. januar 2022. Til dette skal tilleegges 9.000 kr. som falge af den ved
vedtagelsen af Inatsisartutlov nr. 9 af 20. juni 2022 tilsigtede forhgjelse.

Det vil sige, at alderspension galdende pr. 1. juli 2022 skal udgere op til 74.652 kr. arligt el-
ler op til 6.221 kr. manedligt.

Belgbet skal reguleres for 2023. Det sker ved brug af satstilpasningsprocenten, som er offent-
liggjort af Grgnlandsk Statistik og er 102,3%. Regulering pa baggrund af satsen resulterer i en
alderspension pa op til 76.369 kr. arligt, eller op til 6.364 kr. manedligt; geldende pr. 1. ja-
nuar 2023.

Til §2

Tilnr. 1

Bestemmelsen fastslar, at den hgjeste fartidspensionssats udger op til 126.951 kr. arligt i peri-
oden 1. juli 2022 til og med 31. december 2022 og op til 129.870 kr. arligt fra 1. januar 2023
og frem. Hgjeste fartidspension tilkendes ansggere med en arbejdsevne mellem 0 og 25 pct.
Hgjeste fartidspension udgjorde til og med juni 2022 op til 121.291 kr. om aret, jeevnfor § 6,
stk. 1, i cirk. nr. 294 af 1. januar 2022. Til dette skal tilleegges 5.660 kr. som fglge af den ved
vedtagelsen af Inatsisartutlov nr. 9 af 20. juni 2022 tilsigtede forhgjelse.

Det vil sige, at hgjeste fartidspension geeldende pr. 1. juli 2022 skal udgere op til 126.951 kr.
arligt eller op til 10.579 kr. manedligt. Belgbet skal reguleres for 2023. Det sker ved brug af
satstilpasningsprocenten, som er offentliggjort af Grgnlandsk Statistik og er 102,3%.
Regulering pa baggrund af satsen resulterer i en hgjeste fartidspension pa op til 129.870 kr.
arligt, eller 10.823 kr. manedligt; geeldende pr. 1. januar 2023.

Til §3

Bestemmelsen fastsetter handhaevelsestidspunktet savel som virkningstidspunktet. Da virk-
ningstidspunktet ligger forud for lovens formelle ikrafttraedelsestidspunkt, handhavelsestids-
punktet, har loven tilbagevirkende kraft pr. 1. juli 2022.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Gealdende formulering Lovforslaget

81
| Inatsisartutlov om alderspension, jf.
Selvstyrets lovbekendtgerelse nr. 3 af 7.
februar 2022, med de &ndringer der falger
af Inatsisartutlov nr. 9 af 20. juni 2022,
foretages fglgende &ndringer:

8 9. Alderspensionens grundbelgb udger 1. 8 9, stk. 1, affattes saledes:

arligt op til kr. 73.239.” ”Alderspensionens grundbeleb udger i
perioden 1. juli 2022 til og med 31.
december 2022 arligt op til kr. 74.652.
Alderspensionens grundbelgb udger herefter
pr. 1. januar 2023 arligt op til kr. 76.369.”

§2
| Inatsisartutlov om fartidspension, jf.
Selvstyrets lovbekendtgerelse nr. 2 af 4.
februar 2022, med de &ndringer der falger
af Inatsisartutlov nr. 9 af 20. juni 2022 og
Inatsisartutlov nr. 18 af 21. november 2022,
foretages fglgende &ndringer:

Stk. 2. Hagjeste fartidspension udger arligt 1. 8 17, stk. 2, affattes saledes:

op til 124.340 kr.” ”Stk. 2. Hgjeste fartidspension udgar i
perioden 1. juli 2022 til og med 31.
december 2022 arligt op til 126.951 kr.
Hgjeste fortidspension udger herefter pr. 1.
januar 2023 arligt op til 129.870 kr.”

§3
Denne Inatsisartutlov treeder i kraft dagen
efter, at Inatsisartutloven er kundgjort, og
har virkning for alderspension og
fartidspension pr. 1. juli 2022.
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Bilag 2

Hgringssvar

Der er modtaget hgringssvar fra fglgende:
- Avannaata Kommunia

- Kommune Kujalleq

- Kommuneqarfik Sermersooq

- Utoqgqgaat Illersuisuat

Folgende har ikke haft bemarkninger:
- Utoqqgaat Illersuisuat

Nedenfor fglger en gennemgang af det vasentligste indhold i de hgringssvar, som er indgivet
til Departementet for Sociale Anliggender, Arbejdsmarked og Indenrigsanliggender. Der er
tale om en delvis redigeret gengivelse af hgringssvarene, hvortil departementets kommentarer
til hgringssvaret er skrevet i kursiv.

Avannaata Kommunia
Departementet har valgt at medtage hgringssvaret fra Avannaata Kommunia pa trods af tre
dags fristoverskridelse.

Avannaata Kommunia anfarer, at »lovforslaget fremtreeder som en legaliseringsproces af de
belgb, som er anfgrt i Finansloven for 2022. Dette sammenholdt med, at loven skal have
tilbagevirkende kraft, strider totalt imod god forvaltningsskik i relation til lovarbejde. Loven
burde have veeret vedtaget forud for den dato, den skal have virkning fra.«

Det tages ikke til efterretning.

Det er intet til hinder for, hverken som fglge af god forvaltningsskik, forvaltningsretlige
principper og retsgrundsetninger eller legalitetsprincippet, at en lov vedtages med
tilbagevirkende kraft, seerligt da loven alt andet lige har en begunstigede karakter for
borgerne og stiller de bergrte borgere bedre.

Avannaata Kommunia anfarer endvidere, at »hgringsfristen er urimeligt kort. Det har leenge
veaeret kendt, at dette lovforslag skulle udarbejdes, og det er ikke specielt kompliceret. Der ses
derfor ikke at veere rimelig grund til, at lovforslaget kommer i hgring pa sa sent et tidspunkt,
uanset forklaringerne i Almindelige bemeerkninger til lovforslaget.«

Departementet henviser til almindelige bemarkninger om den korte frist. Departementet
bemarker at have medtaget hgringssvaret fra Avannaata Kommunia pa trods af overskridelse
af fristen.
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Derudover anfgrer Avannaata Kommunia, at borgere, der modtager pension, ikke skal veere
henvist til at sege oplysninger om pensionens starrelse i finansloven.

Departementet bemarker, at loven efter vedtagelse bliver kundgjort efter de geeldende
retningslinjer. Endvidere skal der bemarkes, at en offentlig myndighed, herunder en
kommune, har en lovfestet vejledningspligt, som tilsiger, at myndigheden skal oplyse en
borger om, hvordan borgeren kan finde frem til den relevante lov, som i det her tilfeelde ikke
er Finansloven.

Kommune Kujalleq

Kommune Kujalleq tilkendegiver, at hensigten med &ndringsforslaget er god nok i sig selv,
men kommunen har svert ved at se, om den faktiske forhgjelse af pensionen vil betyde bedre
forsgrgelsesgrundlag til dagligt.

Safremt det er en politisk malsatning at forbedre de aktuelle levevilkar for alders- og
fartidspensionister, sa er der tvivl, om dette faktisk kan opnas med den foreslaede andring.
Samtidig med den foreslaede &ndring ber det derfor overvejes at vurdere minimums- og
maksimumsgransebelgbene for boligsikring.

Ikke indarbejdet, da bemerkninger ikke vedrgrer bestemmelserne i udkastet til dette forslag.

Departementet forstar kommunens bemarkning saledes, at den dels rejser tvivl om, hvorvidt
forslaget faktisk kan medvirke til en forbedring af de aktuelle levevilkar for alders- og
fartidspensionister, dels rummer en opfordring til overvejelse af den gvre- og nedre graense
for boligsikringsbelgbet.

For det fagrste giver forslaget hjemmel til et hgjere pensionsbelgb, som alt andet lige vil give
bedre gkonomisk rdderum og dermed bedre aktuelle levevilkar.

For det andet vil spgrgsmalet om vurdering af et minimums- og maksimumsgransebelgb bero
pa hele boligsikringsregiet og ikke kun alders- og fertidspensionister, hvilket ikke har veeret
genstand for udarbejdelse af nerveerende forslag.

Kommuneqarfik Sermersooq

Kommunegarfik Sermersooq anfarer, at det er positivt, at borgerne far den takststigning, de er
stillet i udsigt, og kommunen bifalder, at kommunerne nu far klar og korrekt hjemmel til at
gennemfgre de tilteenkte taksteendringer.

Kommunegarfik anfgrer endvidere at vare uenig i konklusionen om, at forslaget ingen
administrative konsekvenser har for det offentlige, idet kommunerne i den forudgaende
proces og med indeveerende forslag ad flere omgange skal beregne borgernes ydelser pa ny.
Forvaltning for Velferd og Arbejdsmarked finder det saledes hensigtsmaessigt, at
departementet i fremtiden bestreeber sig pa at fare en mere regelmassig proces for lignende
e&ndringsforslag.
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Tages til efterretning.

Bemaerkninger til de enkelte bestemmelser
Kommunen anfarer under dette afsnit:

P4 side 4 i departementets bemarkninger til forslaget vedrgrende § 2 star skrevet: "Hgjeste
fartidspension udgjorde til og med juni 2022 op til 121.219 kr. om aret." (understregning
tilfgjet).

Det bemeerkes, at tallet skal andres til korrekte 121.291 kr. om aret.”

Tastefejlen er korrigeret.
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