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Bemaerkninger til forslaget
Almindelige bemarkninger
1. Indledning

Formalet med forslaget er at tilpasse Inatsisartutlov nr. 9 af 22. november 2011 om beskyt-
telse af miljget (herefter miljgloven) til Inatsisartutlov nr. 15 af 8. juni 2017 om beskyttelse af
havmiljget (herefter havmiljgloven), saledes at en raekke begreber beskrives pa samme made,
og bemyndigelser til Naalakkersuisut affattes pa en made, sa en indsats mod visse former for
forurening er mulig efter begge love.

Som eksempel pa tilpasningen mellem de 2 love kan navnes afgraeensningen i forhold til ra-
stoflovgivningen. Efter miljgloven har afgreensningen veeret fastsat saledes i lovens § 4, at
miljgloven ikke omfatter miljomaessig beskyttelse i forbindelse med aktiviteter, der er omfat-
tet af Inatsisartutlov om mineralske rastoffer og aktiviteter direkte af betydning herfor”. Efter
§ 6 1 havmiljeloven finder loven ikke anvendelse i forbindelse med aktiviteter omfattet af
den gronlandske rastoflovgivning”.

Forskellen pa de 2 formuleringer er, at mens havmiljgloven finder anvendelse, nar rastofloven
ikke finder anvendelse, er det ikke sikkert, at miljglovens anvendelsesomrade udvides, nar ra-
stoflovens anvendelsesomrade begranses. Det ville saledes kunne give anledning til tvivl, om
den andring af rastofloven, der blev foretaget ved Inatsisartutlov nr. 16 af 27. november 2018
i forbindelse med vedtagelse af Inatsisartutlov nr. 5 af 27. november 2018 om udnyttelse af
vandkraftressourcer til produktion af energi, medferte, at en miljgvurdering af et vandkraft-
veerk til forsyning af en rastofudvinding med energi skal bedemmes efter miljgloven. Vand-
kraftvaerket er ikke omfattet af rastofloven efter endringen i 2018, men det er ikke klart, om
vandkraftanlaegget kan siges at vaere en “aktivitet direkte af betydning for en rastofudvin-
ding.”

Ved dette forslag til Inatsisartutlov om andring af miljgloven foreslas det, at formuleringen
fra havmiljgloven overfares til miljgloven.

Som andre eksempler kan na&vnes havmiljelovens § 35 om “anden forurening”, der har givet
mulighed for at gribe ind over for forureningskilder, som man ikke i gvrigt har reguleret i lov-
givningen. Det foreslas, at en tilsvarende bestemmelse indsattes i miljgloven som en ny §
40a.

/ndringer, der er begrundet i Inatsisartuts vedtagelse af havmiljgloven, beskrives nermere
nedenfor i punkt 2.

Herudover foreslas en &ndring af bestemmelserne i miljglovens § 66 om fastsattelse af bade
for overtreedelse af visse bestemmelser. Det har vist sig, at der ved vedtagelsen af miljgloven i
2011 opstod en uoverensstemmelse mellem 8§ 66 og § 36, idet Inatsisartut ved behandlingen af
forslaget til miljglov vedtog en &ndring af § 36, saledes at det oprindelige forslags stk. 3 blev
stk. 4 i den vedtagne lov. Men 8 66, stk. 1, nr. 4, blev ikke &ndret i overensstemmelse med
denne vedtagelse, saledes at det fortsat var bestemt, at der kunne idemmes bgder for overtree-
delse af padbud, forbud eller vilkér efter °§ 36, stk. 3”.
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Under en kriminalsag ved Retten i Grgnland og Grgnlands Landsret, hvor en borger havde
undladt at efterkomme et pabud om at fjerne et strandet fartgj, blev borgeren frifundet, fordi
det pabud, der var overtradt, ikke var omfattet af sanktionsbestemmelsen i § 66.

Andringsforslaget har til formal at rette op pa denne uoverensstemmelse, saledes at bestem-
melserne kan handhaves effektivt ved domstolene.

Det foreslas endvidere at foretage visse andringer i reglerne vedrgrende import af affald, som
skal muliggare et regionalt samarbejde om affaldshandtering.
2. Hovedpunkter i forslaget

2.1. Lovens forhold til rdstoflovgivningen

Rastofloven, Inatsisartutlov nr. 7 af 7. december 2009, har fglgende officielle titel:
”Inatsisartutlov om mineralske stoffer og aktiviteter af betydning herfor”. Da forslaget til mil-
jelov blev fremsat for Inatsisartut i 2011, var det vigtigt at fastsla, at loven ikke skulle inde-
holde en regulering af rastofomradet, idet rastofudvinding m.v. skulle veere reguleret af rastof-
loven samt de tilladelser, der udstedes i medfer heraf. Det blev i § 4 formuleret sdledes, at lo-
ven ikke skulle omfatte fastseettelse af regler om miljemaessig beskyttelse i forbindelse med
aktiviteter, ’der er omfattet af Inatsisartutlov om mineralske rastoffer og aktiviteter direkte af
betydning herfor”. I bemaerkningerne til denne bestemmelse blev det nevnt, at “aktiviteter di-
rekte af betydning herfor” for eksempel vedrerer tilfelde, hvor en rettighedshaver ensker “at
opfore et anlaeg, en vej eller andet i direkte tilknytning til en rastoftilladelse efter rastofloven”.
Man valgte séledes ikke at anvende rastoflovens officielle titel, men indsatte ordet “direkte”.
Det kunne derfor give anledning til tvivl, om en aktivitet ville vaere omfattet af undtagelsen i §
4 i miljgloven, selv om den pageeldende aktivitet ikke leengere var omfattet af rastofloven.

For at undga denne usikkerhed og i gvrigt fa samme afgraensning som i havmiljgloven, fore-
slas det at @ndre § 4 saledes, at miljgloven ikke omfatter aktiviteter, der er reguleret af den
grgnlandske rastoflovgivning.

Betydningen heraf er, at nar udnyttelse af vandenergi ikke leengere omfattes af rastofloven,
bliver den miljgmaessige behandling af udnyttelsen af vandenergi uden videre omfattet af mil-
jeloven. Der henvises herved til &ndringen af rastofloven ved Inatsisartutlov nr. 16 af 27. no-
vember 2018.

2.2. Import oqg eksport af affald

Efter § 38 er det forbudt at importere affald til Grenland, medmindre der er tale om import af
ikke-farligt affald med henblik pa genanvendelse, men al affaldsimport skal godkendes af
Naalakkersuisut. Eksport af affald er principielt tilladt, men ma kun ske til lande omfattet af
Basel-konventionen om kontrol med graenseoverskridende transport af farligt affald og bort-
skaffelse heraf.

Naalakkersuisut mener, at der er behov for at supplere § 38 med en bestemmelse om, at
Naalakkersuisut bemyndiges til at fastsatte regler om import og eksport af affald. Endvidere
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foreslas det, at Naalakkersuisut bemyndiges til at forbyde en eksport af affald, hvis der er
grund til at antage, at importlandet eller eventuelle transitlande ikke vil modtage affaldet. For-
malet med disse bestemmelser er at sikre, at Naalakkersuisut kan gribe ind over for en eksport
af affald, hvis der kan veere tvivl om, hvorvidt affaldet er farligt, og man f.eks. har modtaget
en henvendelse fra modtagerlandet om, at modtagerlandet ikke accepterer at modtage den pa-
galdende forsendelse af affald.

Endelig foreslas det at udvide adgangen i § 38 til at tillade affaldsimport. Udvidelsen betyder,
at det fremover vil vaere muligt at tillade import af affald til bortskaffelse sasom forbraending.
Hidtil har det kun vaeret muligt at tillade import med henblik pa genanvendelse af affaldet.
Import kreever stadig tilladelse, og forudseetter at Naalakkersuisut vurderer, at der er nok ka-
pacitet til at handtere den pagaldende mangde og type af affald her i landet. Det vil ikke vare
muligt at importere affald til deponering. Det vil heller ikke vaere muligt at importere farligt
affald.

2.3. Anden forurening

I havmiljgloven er der et kapitel 14 med overskriften ”Anden forurening af havet”. Kapitlet
omfatter 8 35, der bemyndiger Naalakkersuisut til at fastsette regler til forebyggelse og for-
hindring af forurening med energi, stoffer eller materialer, som ikke omfattes af havmiljglo-
vens gvrige bestemmelser. Endvidere er det i havmiljglovens § 35, stk. 2, bestemt, at Naalak-
kersuisut kan fastsette regler for, traeffe beslutning om eller stille vilkar vedr. de miljgmaes-
sige aspekter af aktiviteter, som ikke omfattes af havmiljglovens gvrige bestemmelser, og som
medfgrer forurening af eller skade pa miljget, eller fare herfor.

Det fremgar af bemaerkningerne til havmiljgloven, at bestemmelsen i § 35, stk. 1, har karakter
af en opsamlingsbestemmelse”, der muliggor fastsattelse af regler til gennemforelse af nye
internationale konventioner eller endringer i eksisterende konventioner, der ikke kan rummes
inden for havmiljglovens mere specifikke bemyndigelsesbestemmelser. Bestemmelsen kan
endvidere anvendes til at fastsatte regler om specielle forhold, der har szrlig betydning for
miljget i Grgnland. Det er et krav, at sadanne regler er i overensstemmelse med havmiljglo-
vens formal og anvendelsesomrade, som beskrevet i bestemmelserne i lovens kapitel 1.

Naalakkersuisut mener, at miljgloven bgr have en tilsvarende opsamlingsbhestemmelse. Ogsa i
forslaget er det forudsat, at bemyndigelsen skal udgves i overensstemmelse med Inatsisartut-
lovens formal og anvendelsesomrade, og bestemmelsen kan derfor ikke anvendes til at indfere
regler vedr. rastofomradet. Men som eksempel pa en regulering, der kunne taenkes fastsat ved
bekendtgarelse, kan navnes forurening af landomrader med lys, f.eks. belysning af fjelde el-
ler bygninger med lys nedefra, eller anvendelse af lys pa en made, der kan forstyrre dyrelivet.
Endvidere vil udledning af kalevand fra en industrivirksomhed kunne anses som forurening
med varme, der kan reguleres ved bekendtgarelse.

Bestemmelsen foreslas indsat som § 40 a, og vil give mulighed for, at Naalakkersuisut kan
fastsette regler, udstede pabud og forbud samt stille vilkar for en aktivitet, der ikke er omfat-
tet af lovens gvrige regler. Bestemmelsen ligner i veesentlig grad havmiljglovens 8§ 35, men er
dog tilpasset miljglovens anvendelsesomrade, idet havmiljglovens § 35 er opdelt i 2 separate
stykker, for at tage hensyn til, at havmiljgloven primeert regulerer skibsfart.



Med hjemmel i forslagets 8 40 a og havmiljglovens 8§ 35, vil Naalakkersuisut kunne foretage
en samlet regulering, uanset om aktiviteten har virkninger pa havet eller pa land.

2.4. Kommunikation oqg offentligggrelse

Det foreslas, at lovens kapitel 11 med § 48 @&ndres, sa der opnas en hgjere grad af overens-
stemmelse med havmiljglovens kapitel 20 med § 51. Den vasentligste endring bestar i, at
Naalakkersuisut bemyndiges til at fastsaette regler om, at kommunikationen med borgere samt
offentliggerelser og inddragelse af offentligheden udelukkende skal ske digitalt. Dette kan
veere af serlig betydning f.eks. ved hgring af offentligheden vedr. planer, der kan have inte-
resse for en bredere kreds. Her kan en offentliggarelse hensigtsmassigt ske pa myndighedens
hjemmeside.

2.5. Tilsynsmyndighedens udgvelse

Miljeloven palaegger i § 53 en underretningspligt for den, der er ansvarlig for aktiviteter, som
kan give anledning til forurening, hvis driftsforstyrrelser eller uheld medfarer veesentlig foru-
rening eller indeberer fare herfor.

Naalakkersuisut mener, at underretningspligten er beskrevet for snaevert, fordi underretnings-
pligten ogsa ber gelde, selv om en vaesentlig forurening eller en risiko herfor ikke er en falge
af en driftsforstyrrelse eller et uheld, hvis aktiviteten i gvrigt medferer en forurening eller fare
herfor i strid med Inatsisartutloven. Det foreslas derfor, at der indsattes en pracisering herom
som et nyt pkt. i § 53, stk. 1.

Endvidere foreslas det, at der i § 53 indsettes et nyt stk. 2, der indfarer en underretningspligt
for den, der har faet tildelt et areal eller har faet brugsret over et areal, men som ikke selv udg-
ver en forurenende virksomhed pa arealet. Det kan f.eks. veere tilfeeldet, hvor rettighedshave-
ren konstaterer, at en olietank er sprunget l&k, sa grunden forurenes.

Endelig foreslas der indsat 2 nye bestemmelser i Inatsisartutlovens kapitel 12, de nye § 54 a
0g § 54 b.

§ 54 a gar ud pa at sikre, at tilsynsmyndigheden ikke udgver befgjelser, som ikke ville kunne
udgves af Grgnlands Politi. Retsplejeloven for Gragnland indeholder en vigtig balance mellem
politiets mulighed for at efterforske overtraeedelser af lovgivningen, over for den mistenktes
mulighed for at forholde sig passiv og ikke veere forpligtet til at afgive oplysninger, der kan
fore til, at den pageeldendes skyld lettere fastslas. Dette princip har en baggrund i den Europee-
iske Menneskerettighedskonvention og kaldes et forbud mod selvinkriminering, altsa at perso-
ner ikke skal forhindres i at forsvare sig selv i en kriminalsag, f.eks. ved at forholde sig tavse.
Miljglovens pligter om at give oplysninger til tilsynsmyndighederne og underrette myndighe-
derne om mulige forureninger m.v. ma ikke veaere mere indgribende, nar der ikke er en konkret
mistanke mod den pagaldende borger eller virksomhed, end en mulig informationspligt over
for politiet i en kriminalsag.

Hvis der i en tilsynssag opstar en mere konkret mistanke om, at der foreligger en overtraedelse
af miljglovgivningen, som kan fgre til idemmelse af en bade, skal tilsynsmyndigheden over-



give sagen til Grenlands Politi til videre efterforskning efter retsplejeloven. Men tilsynsmyn-
digheden kan dog selv foretage ngdvendige undersggelser til belysning af en mulig overtrae-
delse af lovgivningen.

| § 54 b er det endvidere foreslaet, at tilsynsmyndigheden under et tilsyn m.v. kan fotografere,
kopiere eller medtage dokumenter samt medtage andre genstande uden vederlag. Som eksem-
pel pa noget, der kan medtages, kan neaevnes en jordbundsprave, der anses for at vere forure-
net, og hvor man gnsker at fA mulighed for at foretage en analyse pa et laboratorium for at
konstatere forureningens karakter. Tilsvarende kan tilsynsmyndigheden medtage en varepragve
af et vareparti, som man mistenker for at veere forurenet med skadelige kemikalier m.v.

8 54 b svarer til den bestemmelse, der blev indsat i havmiljgloven som § 44, stk. 2, og § 49,
stk. 4, ved Inatsisartutlov nr. 8 af 27. november 2018 om &ndring af havmiljgloven. For at
undga, at bestemmelsen om, at myndigheden kan medtage dokumenter eller genstande, kan
opfattes som en bestemmelse om konfiskation, er det tilfgjet, at dokumenter og genstande skal
tilbageleveres efter senest 14 hverdage. En sadan bestemmelse findes i Inatsisartutloven om
konkurrence 8 32, om Forbruger- og Konkurrencestyrelsens befgjelser. Hvis det, der medta-
ges, er uden gkonomisk veerdi, f.eks. en forurenet jordbundsprave, geelder pligten til tilbagele-
vering ikke.

2.6. Nyt kapitel 13 a, andre bestemmelser

Ved havmiljglovens § 57 blev det bestemt, at tilladelser, godkendelser og dispensationer, der
er givet i medfar af loven eller tidligere lovgivning, til enhver tid kan sndres eller tilbagekal-
des, nar hensynet til miljget eller overholdelse af internationale aftaler gar det ngdvendigt. Det
er endvidere bestemt, at en @ndring eller en tilbagekaldelse sa vidt muligt skal ledsages af en
rimelig frist herfor.

Det foreslas, at en tilsvarende bestemmelse indsattes i miljgloven som § 59 a i et nyt kapitel
13 a om ”Andre bestemmelser.”

Det foreslas dog, at bemyndigelsen for en tilsynsmyndighed til at tilbagekalde tilladelser m.v.
ikke skal gaelde for de godkendelser, der er omfattet af lovens kapitel 5 om sarlig forurenende
virksomheder. Denne begransning hanger sammen med, at det i § 24 er bestemt, at en tilla-
delse og de heri fastsatte vilkar farst kan endres, nar der er forlgbet mere end 8 ar. Denne frist
kan nedsettes for serlige brancher, dog ikke til mindre end 4 ar. Naalakkersuisut mener, at
den balance, der kommer til udtryk i 8 24, skal bevares, men at andre tilladelser m.v. skal
kunne tilbagekaldes eller @ndres, nar der er en seerlig miljgmaessig begrundelse for det.

Der er ikke med denne bemyndigelsesbestemmelse taget stilling til, om en a&ndring eller tilba-
gekaldelse medfarer, at den pagealdende borger eller virksomhed har krav pa erstatning. Men
typisk vil fastsaettelsen af en rimelig frist for eendringen eller tilbagekaldelsen begrunde, at der
ikke skal betales erstatning, og en a&ndring eller tilbagekaldelse kan ogsa veare begrundet i den
pageldendes egne forhold, saledes at tilbagekaldelsen ma anses som ngdvendig af samfunds-
massige grunde, og derfor ikke medfarer erstatning. Den endelige afgarelse af spgrgsmalet
vil i konkrete sager henhgre under domstolene.

2.7. Sanktionsregler




Som anfart ovenfor under pkt. 1 har det veeret ngdvendigt at &endre 8 66, stk. 1, nr. 4, for at
rette op pa den fejl, der skete ved vedtagelsen af Inatsisartutloven i 2011. Men herudover er
der foretaget en a@ndring af § 66, stk. 1, nr. 2-5, saledes at det ggres muligt at fastsaette sankti-
oner for overtraedelse af de bestemmelser, der foreslas indsat ved denne a&ndringslov.

| § 66, stk. 3, som vedrarer fastsattelse af sanktionsregler i bekendtgarelser, foreslas der tilfa-
jet henvisninger til § 36, stk. 3, § 38, stk. 5, og § 40 a. Der foreslas ogsa en justering af be-
stemmelsens ordlyd, der fjerner en fortolkningstvivl, som kunne fare til usikkerhed om, hvilke
sanktionsregler der kan fastsattes i bekendtggrelser udstedt i medfer af de hjemmelsbestem-
melser, som er oplistet i 8 66, stk. 3.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Forslaget skannes ikke at have gkonomiske konsekvenser for hverken Selvstyret eller kom-
munerne. Forslaget vil kunne medfare en bedre og mere sammenhangende administration af
miljgomradet og en mere effektiv handhavelse, men som udgangspunkt skannes forslaget
ikke at have egentlige administrative konsekvenser. | det omfang der gives tilladelser til im-
port af affald til forbraending, vil dette ogsa kunne have begraensede gkonomiske og admini-
strative konsekvenser for det offentlige til udstedelse af disse tilladelser. Pa den anden side,
vil ansggers betaling for forbraending af affaldet kunne have skonomiske og driftsmaessige
fordele for de feelleskommunale affaldslgsninger.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget skannes ikke at have omkostningsmaessige konsekvenser for erhvervslivet, idet for-
slaget hverken palagger erhvervslivet nye afgifter eller administrative byrder.

Bestemmelsen i forslaget til et nyt stk. 4 i § 38 vil ggre det muligt for Naalakkersuisut at for-
byde en konkret pataenkt eksport af affald, hvis der er grund til at antage, at importlandet eller
eventuelle transitlande ikke vil modtage affaldet. Bestemmelsen vil kunne medfare, at ejeren
af det affald, der teenkes eksporteret, slipper for udgifterne til en forgaeves rejse, men ejeren
skal sa foretage andre dispositioner vedrgrende affaldet for at bortskaffe det. Det kan nappe
preeciseres, hvilke omkostningsmaessige konsekvenser et eksportforbud konkret kan teenkes at
fa. Naalakkersuisut vil efter § 38, stk. 5, kunne fastsette regler om import og eksport af affald.
Regler om eksport kan taenkes at indeholde en pligt til at anmelde en patenkt import. En sa-
dan regulering vil medfgre en administrativ belastning for erhvervslivet.

Bestemmelserne i § 54 a og § 54 b er tenkt gennemfart som en styrkelse af bl.a. erhvervsdriv-
endes retssikkerhed. Generelt set vil bestemmelserne ikke medfare ggede omkostninger for
erhvervslivet. De erhvervsdrivende, som matte vealge at benytte sig af deres ret til ikke at af-
give oplysninger til belysning af en mulig lovovertraedelse, jf. § 54 a, vil dog skulle acceptere,
at tilsynsmyndighederne selv foretager de forngdne undersggelser, og at disse undersggelser
sker for den pagaldende erhvervsdrivendes egen regning. Sterrelsen af udgifterne til disse un-
dersggelser vil afhaenge af omstendighederne i den pageeldende sag.

5. Konsekvenser for miljg, natur og folkesundhed
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Forslaget forventes at medfgre en styrket beskyttelse af miljget og naturen, fordi Naalak-
kersuisut far mulighed for at udstede regler eller afgive pabud, der vil kunne begraense visse
former for forurening og i gvrigt medvirke til en mere effektiv og sammenhzangende handhae-
velse af reglerne.

En styrket beskyttelse af miljget vil oftest medfare en vis forbedring af folkesundheden. Det
er dog ikke muligt at give en mere preecis vurdering af konsekvenserne af forslaget.

6. Konsekvenser for borgerne

Bestemmelsen i § 48 i forslaget (8§ 1, nr. 6), hvorefter Naalakkersuisut far mulighed for at of-
fentliggere planer og inddrage offentligheden udelukkende digitalt, vil tilpasse miljgloven til
de tekniske muligheder, som pa en reekke andre omrader er gennemfart af Selvstyret i de se-
nere ar, jf. ogsa Inatsisartutlov nr. 14 af 8. juni 2017 om Offentlig Digital Post.

Naalakkersuisut offentligger allerede nu f.eks. koncessionskontrakter, hvor tilbudsgivere kan
opna en ret til f.eks. at udvinde vand og is, pa en sarlig hjemmeside for Selvstyret, og tilsva-

rende offentliggeres patenkte projekter, f.eks. en VVM-vurdering af anleeg af vandkraftvaer-

ker m.v. pa Naalakkersuisuts hjemmeside. Denne udvikling skal understgttes, og det er derfor
hensigtsmaessigt at indseette en seerlig bestemmelse herom.

Bestemmelserne i 88 54 a og 54 b (forslagets § 1, nr. 9) har ogsa betydning for ikke-erhvervs-
drivende borgeres retssikkerhed, idet forslaget gar ud pa at sikre, at borgerne ikke udsettes for
urimeligt tyngende indgreb mv. Bestemmelserne forventes ikke at have gkonomiske konse-
kvenser for borgerne, generelt set. Borgere som veelger at benytte sig af deres ret til ikke at af-
give oplysninger til belysning af en mulig lovovertraedelse, jf. § 54 a, vil dog skulle acceptere,
at tilsynsmyndighederne selv foretager de forngdne undersggelser, og at disse undersggelser
sker for den pagealdende borger egen regning. Starrelsen af udgifterne til disse undersggelser
vil afhenge af de konkrete omstandigheder i den pagaeldende sag.

7. Andre vaesentlige konsekvenser

Bestemmelsen i § 40 a giver mulighed for at fastsatte regler, udstede pabud eller forbud samt
stille vilkar vedrarende forurenende aktiviteter mv., som ikke pa nuveerende tidspunkt er regu-
leret efter Inatsisartutloven. Safremt det vaelges at benytte § 40 a, vil det kunne have veesent-
lige konsekvenser for de pageeldende forurenende aktiviteter, alt afhaengig af, hvordan be-
stemmelsen bringes i anvendelse.

Bestemmelsen i § 59 a medfarer, at tilladelser, godkendelser og dispensationer kan gndres el-
ler tilbagekaldes, nar hensynet til miljget eller overholdelse af internationale aftaler ger det
ngdvendigt. Mens sadanne @ndringer og tilbagekaldelser sa vidt muligt skal ledsages af en ri-
melig frist, er det muligt at en andring eller tilbagekaldelse vil fa vaesentlige konsekvenser for
indehaveren af en tilladelse, godkendelse eller dispensation, som bliver tilbagekaldt eller &n-
dret, ligesom der vil kunne vere afledte vaesentlige konsekvenser for andre parter, som matte
blive indirekte bergrt af en sadan tilbagekaldelse eller &ndring.

8. Hgring af myndigheder og organisationer mv.



Forslaget har i perioden fra den 8. oktober 2020 til den 5. november 2020 veeret offentliggjort
pa hgringsportalen.

Der er modtaget hgringssvar fra falgende:

e Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug
e Departementet for Uddannelse, Kultur og Kirke
e Formandens Departementet

e Kommune Kujalleq

e Kommunegarfik Sermersooq

e Avannaata Kommunia

e Nukissiorfiit

e Miljo- og Fadevareministeriet

e Veterinar- og Fgdevaremyndigheden

e Arktisk Kommando

Visse hgringsparter har meddelt, at de ikke har bemarkninger til det fremsendt udkast til &n-
dringsforslag til miljgloven. Det drejer sig om falgende parter: Formandens Departementet,
Departementet for Uddannelse, Kultur og Kirke, Departementet for Fiskeri, Fangst og Land-
brug, Arktisk Kommando, Avannaata Kommunia og Kommune Kujalleg.

| det fglgende behandles hagringssvarene, der er indkommet under hgringen. Det bemarkes, at
hagringssvarene er anfart i kursiv.

Kommunegarfik Sermersooq

Kommunegarfik Sermersooq finder, at &ndringerne bidrager positivt til, at miljgloven bliver
endnu staerkere forankret i praksis og at der dermed abnes bedre muligheder for at efterleve
eller handhave reglerne. Kommunen finder i den forbindelse, at de vejledende bgdestarrelser
er et meget velkomment initiativ. Kommunen ser ogsa positivt pa mulighederne vedrgrende
import og eksport af affald.

NINAN tager bemarkninger fra Kommunegarfik Sermersooq til efterretning.

Miljg- og Fgdevareministeriet (MFVM)

MFVM sparger til, hvad der menes med lovbemarkningerne til bemyndigelsesbestemmelsen i
8§ 40 a. MFVM forstar bemyndigelsen saledes, at den kan benyttes til at fastsette regler for
skibe, hvor dette fremgar af internationale konventioner, herunder IMO Marpol Annex VI.
MFVM gar ud fra, at bemyndigelsen skal forstas saledes, at den kan benyttes, hvor det er
ngdvendigt for, at Grgnland kan opfylde sine forpligtigelser. Altsa skal det vere et krav i de
internationale konventioner, at Grgnlands kyst opnar en vis beskyttelse, far Naalakkersuisut
kan fastsette disse regler. Det vil sige, at Naalakkersuisut pa nuvaerende tidspunkt fx ikke kan
fastseette regler for et grenlandsk SECA, da dette ikke fremgar af Marpol Annex VI (endnu).
NINAN bemerker, at det ikke er intentionen, at bemyndigelsen kun kan anvendes til at imple-
mentere internationale regler for skibe. NINAN vurderer, at dette fremgar af lovteksten, som er
bredt formuleret uden henvisning til en sddan begrensning. Dette fremgar ogsa af lovhemark-
ningerne, der blot nevner som et muligt eksempel, at bemyndigelsen kan bruges til opfyldelse
af internationale konventioner. Der er med andre ord tale om en blandt mange typer af regler,




som bemyndigelsen kan danne grundlag for. NINAN har valgt at justere lovbemaerkningerne
til 8 40 a for at gere dette mere klart.

Nukissiorfiit

Nukissiorfiit har bemerkninger vedrgrer reglerne om import af affald i forslagets § 38, og
potentielle virkninger pa energi- og varmeproduktionen. Nukissiorfiit anerkender i denne for-
bindelse fuldt ud behovet for en korrekt og ansvarlig affaldsbortskaffelse, og er positivt stemt
over for teet samarbejde, der prioriterer bedre udnyttelse af restvarme. Nukissiorfiit bemarker
dog samtidig, at det ikke menes at vare en baeredygtig lasning, hvis opretholdelsen af affalds-
forbreendingslgsninger kraever import af affald fra andre lande, og at der ikke bgr skabes inci-
tamenter, som favoriserer investeringer i mindre grgnne energilgsninger, hvor der findes grgn-
nere alternativer.

NINAN bemarker farst og fremmest, at Naalakkersuisut har en ambition om, at affald i endnu
hgjere grad skal udnyttes som energiressource fremover, herunder at afseetning af affaldsvarme
bar prioriteres over anden fjernvarmeproduktion jf. Naalakkersuisuts affaldshandlingsplan s.
36. Samtidig skal NINAN dog understrege, at formalet med bestemmelsen i § 38 ikke er at
importere affald for at opretholde driften af affaldsforbreendingsanlag, idet disse anlaeg udeluk-
kende vil blive dimensioneret ud fra de grenlandske behov. Der vil saledes ikke blive dimensi-
oneret nye anleg med henblik pa import, og der vil alene ske import, hvis der skulle veere
kapacitet til dette i anleggene pa et givet tidspunkt.

Veterinar- og Fgdevaremyndigheden(VEMG)
VEMG bemerker, at der er rettet i deres navn og takker for rettelsen.
NINAN noterer sig VFMG’s svar.

Bemarkninger til forslagets enkelte bestemmelser.
Til§1

Tilnr. 1 (8 4)

Det foreslas at &ndre § 4 i Inatsisartutloven saledes, at afgreensningen i forhold til rastofloven
formuleres pa samme made som i havmiljgloven, dvs. at miljgloven finder anvendelse, nar en
aktivitet ikke er omfattet af den grenlandske rastoflovgivning. Virkningen heraf er, at miljglo-
ven far et udvidet anvendelsesomrade, hvis rastoflovgivningen andres, saledes at visse aktivi-
teter ikke leengere omfattes af rastofloven. Hermed opnas der en stgrre klarhed i lovgivningen,
saledes at anvendelsesomradet for regler, der administreres af Departementet for Miljg af-
greenses pa samme made, og saledes at der ikke kan opsta et ureguleret omrade mellem disse
regler og rastoflovgivningen.

Som anfgrt under de almindelige bemarkninger, pkt. 2.1, er ndringen endvidere konkret for-
anlediget af den @&ndring af rastofloven, der blev foretaget ved Inatsisartutlov nr. 16 af 27. no-
vember 2018, hvorved udnyttelse af vandenergi ikke leengere omfattes af rastofloven.

Til nr. 2 (8 33)



Andringen af § 33 er redaktionel, saledes at loven henviser til Veterineer- og Fedevaremyn-
digheden i Grgnland, som denne nu benaevnes, idet det tidligere udtryk “’Selvstyrets Veteri-
narafdeling” ikke langere er aktuelt.

Til nr. 3 (8 38)

Til stk. 1:

Efter den geldende bestemmelse i stk. 1 er det forbudt at importere affald til Grenland, med-
mindre der er tale om import af ikke-farligt affald. Det er endvidere et krav, at importen sker
med henblik pa genanvendelse. Efter geeldende ret er det med andre ord forbudt at importere
affald med henblik pa forbraending eller deponering, ligesom der galder et totalforbud mod
import af farligt affald.

Med de foreslaede andringer i stk. 1 og 2 udvides adgangen til at importere affald, saledes at
affald kan importeres med henblik pa bade genanvendelse og bortskaffelse. Zndringerne i
stk. 1 skal ses i ssmmenhang med de foreslaede a&ndringer i stk. 2. Saledes vil muligheden for
import af ikke-farligt affald med henblik pd genanvendelse ikke l&engere vere navnt i stk. 1,
men vil i stedet veere deekket af den nye og bredere hjemmel til at tillade import af affald, som
fremgar af den reviderede bestemmelse i stk. 2, jf. nedenfor.

Det skal ligeledes understreges, at forbuddene mod import af farligt affald og af affald til de-
ponering viderefares uendrede. Disse forbud fremgar nu af stk. 2, 2. pkt., jf. bemaerkningerne
til stk. 2 nedenfor.

Til stk. 2:

Efter det geeldende stk. 2 i § 38, skal Naalakkersuisut godkende affaldsimporter. Som falge af
@ndringerne i stk. 1 foreslas det at tilfgje 3 specifikke krav i stk. 2, som bl.a. viderefarer de
eksisterende forbud mod import af farligt affald og af affald til deponering, som hidtil har
fremgaet af bestemmelsen i stk. 1. Disse krav setter graenser for, hvornar Naalakkersuisut kan
godkende affaldsimporter, for at sikre, at import af affald sker pa forsvarlig vis.

Det farste krav er placeret i 1. pkt., og medferer at Naalakkersuisut kun kan tillade affaldsim-
port, hvis der findes tilstreekkelige handteringsmuligheder i Grenland for det affald, som gn-
skes importeret. Dette krav skal primert sikre, at det er muligt at handtere den pagealdende
type og mangde af affald pa forsvarlig vis. Ved Naalakkersuisuts vurdering kan der saledes
legges veegt pa, om der i Grgnland findes tilstreekkelige faciliteter og kapacitet til at handtere
det affald, som gnskes importeret. Udtrykket handtering omfatter i denne sammenhang en-
hver form for handtering, herunder genbrug, genanvendelse og bortskaffelse. Det bemaerkes,
at dette blandt andet betyder, at Naalakkersuisut kan tillade import til afbreending. Import til
deponering er derimod stadig forbudt, jf. det nedenfor omtalte forbud.

Det andet krav, som er placeret i 2. pkt., forbyder import af affald til deponering i Grenland.
Dette forbud udger en del af den geeldende bestemmelse i § 38, stk. 1, hvorefter import kun
ma ske med henblik pa genanvendelse, hvilket udelukker import til deponering. Da det ikke
gnskes at tillade import af affald til deponering, er det valgt at viderefgre den del af importfor-
buddet, som vedrarer deponering af affald. Saledes vil der fortsat geelde et forbud mod import
af affald til deponering. Forbuddet er blot flyttet fra stk. 1 til stk. 2, da der reelt er tale om en
begraensning i Naalakkersuisuts befgjelser efter stk. 2.
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Det tredje krav, som ligeledes er placeret i 2. pkt., forbyder import af farligt affald. Der er tale
om en viderefarelse af det eksisterende forbud mod import af farligt affald i stk. 1. Ligesom
forbuddet mod import til deponering, foreslas det her, at forbuddet bibeholdes, men at det
flyttes fra stk. 1 til stk. 2, idet der reelt er tale om en begraensning i Naalakkersuisuts befgjel-
ser efter stk. 2. Det bemeerkes, at forbuddet mod import af farligt affald ikke omfatter import
af husholdningsaffald. Godt nok er husholdningsaffald ogsa omfattet af Baselkonventionen,
men betegnes i konventionens bilag II som “andet affald”, og falder saledes uden for konven-
tionens definition af farligt affald.

Det bemeerkes afslutningsvist, at tilladelser efter stk. 2 kan gives til labende import af affald
savel som til enkeltstdende affaldsimporter. Det afggrende er blot, at Naalakkersuisut gives
tilstreekkelige oplysninger om typen og mangden af affald, og om handteringen i Grgnland.

Til stk. 3

Bestemmelsen udger en uzendret viderefarelse af den geeldende § 38, stk. 3. Bestemmelsen i
stk. 3 skal ses i forhold til den endring af Baselkonventionen, som blev foretaget i 1995, og
som Naalakkersuisut godkendte den 7. januar 1998. Med &ndringen af Baselkonventionen
blev der indfert forbud imod eksport af farligt affald fra bilag VI1-lande til ikke-bilag VII-
lande. Bilag V1I-lande omfatter OECD og EU-lande samt Liechtenstein. Stk. 3 galder alle ty-
per affald, og eksporten ma kun ske til lande, der er omfattet Baselkonventionen.

Til stk. 4

Endvidere foreslas det som stk. 4 at bestemme, at Naalakkersuisut kan forbyde en konkret ek-
sport af affald, hvis der er grund til at mene, at eksporten ikke vil ske til et land omfattet af
Basel-konventionen om kontrol med graenseoverskridende transport af farligt affald og bort-
skaffelse heraf, eller Naalakkersuisut har faet en henvendelse fra et importland eller et transit-
land om, at affaldet vil blive naegtet modtaget.

Til stk. 5

Eksport af affald er ikke pad samme made reguleret ved et forbud, og visse former for affald
ber kunne eksporteres til genanvendelse f.eks. i Danmark frem for at blive deponeret pa et af-
faldsdeponi i Grgnland. Naalakkersuisut har imidlertid gnsket at fokusere mere pa handterin-
gen af affald, og Inatsisartutloven om en Miljgfond har bl.a. til formal at styrke initiativerne
pa dette omrade. Det er derfor muligt, at eksport af affald vil blive anset for at medfgre en uri-
melig ressourceanvendelse, hvis affaldet faktisk kan genanvendes eller forbraendes i Gren-
land. Med henblik herpa indeholder forslaget til et nyt stk. 5 i § 38 en bemyndigelse for
Naalakkersuisut til at fastseette regler om import og eksport af affald. Dette vil gare det muligt
senere at foretage en regulering f.eks. i form af en pligt til at anmelde en pataenkt eksport af
affald.

Til nr. 4 (kapitel 7 a med § 40 a)

Forslaget til 8 40 a er udformet med inspiration i havmiljglovens 8 35. Dog er der foretaget
visse tilpasninger i ordlyd og opbygning af 8§ 40 a for at sikre, at bestemmelsen passer ind i
miljgloven.

Bestemmelsen i § 40 a har til formal at gare det muligt for Naalakkersuisut at gribe ind over
for en forurening, som ikke er forudset ved udarbejdelsen af Inatsisartutloven, men hvor det
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vurderes, at fastsattelse af regler, udstedelse af pabud og forbud eller stillelse af passende vil-
kar kan vere ngdvendigt til opfyldelse af f.eks. internationale konventioner, som ikke kan
rummes inden for lovens gvrige bestemmelser. | bemarkningerne til havmiljglovens § 35 er
det som eksempel pa et reguleringsbehov naevnt en regulering af stgj- og lysforurening, her-
under f.eks. lyspavirkning af havfugle, savel som udledning af varme, hvor dette kan medfare
skade pa miljget. Endvidere navnes et muligt behov for senere at tiltreede en international
konvention om anvendelse af skibsmaling indeholdende visse giftstoffer, der hindrer begro-
ning med alger m.v. Den foreslaede bestemmelse i § 40 a vil pa tilsvarende vis kunne anven-
des til at fastsette regler om forhold pa land, som ikke kan rummes inden for miljglovens
mere specifikke bemyndigelsesbestemmelser, savel som til at udstede pabud og forbud eller
stille neermere vilkar for sadanne forhold.

Inatsisartutloven neaevner i § 2, stk. 2, nr. 2, at loven har til formal at forebygge og bekeempe
stgjforurening, og stgj er nevnt i § 3, stk. 1, nr. 2, og 8 12, men forurening med lys og varme
er ikke naevnt i loven. Forurening med lys kan teenkes at forekomme i form af belysning af et
fjeld eller en bygning. Forurening med varme kan teenkes at forekomme i form af udledning
af kelevand fra en industrivirksomhed til et vandlgb.

For at sikre, at havmiljgloven og miljgloven giver samme muligheder for at fastsette regler
om nye eller uforudsete forureningstyper og aktiviteter, finder Naalakkersuisut det mest hen-
sigtsmaessigt, at en bestemmelse svarende til havmiljglovens § 35 medtages som en ny § 40 a
i miljeloven.

Til nr. 5 og 6 (overskriften til kapitel 11 samt § 48)

Den geldende bestemmelse i § 48 bemyndiger Naalakkersuisut til at fastseette naermere regler
om offentliggarelse og inddragelse af offentligheden forud for godkendelser mv. efter loven.
Det foreslas i § 48, stk. 1, at udvide den eksisterende bestemmelses anvendelsesomrade, sadan
at den ogsa giver mulighed for at fastsette regler om kommunikation med borgere. Bestem-
melsen skal ses i sammenhang med den foreslaede nye bestemmelse i § 48, stk. 2. Formalet
med adgangen i stk. 1 til at fastsette regler om kommunikation med enkelte borgere er séle-
des primert at gere det muligt at fastseette regler om, at sddan kommunikation kan forega ude-
lukkende digitalt, jf. stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 er dog ikke begranset til hertil, men kan an-
vendes generelt til at fastsette regler om kommunikation.

Bestemmelsen i § 48, stk. 2, er ny og giver Naalakkersuisut mulighed for at fastsatte regler
om, at kommunikation med borgere samt offentliggerelser og inddragelse af offentligheden
efter stk. 1 kan ske udelukkende digitalt. Dette forslag er en fglge af den udvikling, der er sket
i det grgnlandske samfund i de senere ar, hvor kommunikation i stadig stigende grad sker ved
offentliggarelse pa myndighedernes hjemmeside eller ved en individuel kommunikation ved
mail i stedet for fysisk post. Det bemarkes, at bemyndigelsen vil blive udnyttet i dialog med
eventuelt bergrte organisationer, med henblik pa at sikre mindst mulig ulempe for de borgere,
der har begreenset adgang til digital kommunikationsteknologi, som ikke er vant til at benytte
sadan teknologi, eller som har forskellige handicaps, der vanskeliggar anvendelse heraf.

De foreslaede bestemmelser § 48, stk. 1 og 2, svarer i hgj grad til havmiljglovens § 51, og der
kan derfor hentes yderligere vejledning i bemarkningerne til havmiljglovens § 51.

Til nr. 7 (8§ 53, stk. 1)
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Efter den oprindelige § 53 er der fastsat en pligt til at underrette tilsynsmyndigheden, hvis en
potentielt forurenende aktivitet resulterer i veesentlig forurening eller fare for sadan veesentlig
forurening. Underretningspligten gaelder dog kun, hvis forureningen eller forureningsfaren
skyldes en driftsforstyrrelse eller uheld. Naalakkersuisut finder, at denne betingelse om, at der
skal foreligge en driftsforstyrrelse eller uheld, gar underretningspligten for begraenset.

Det foreslas derfor med dette lovforslag at tilfgje et nyt 2. punktum i § 53, stk. 1, som vil ud-
vide underretningspligten, saledes at den ogsa gealder, selv om der ikke er tale om en driftsfor-
styrrelse eller et uheld, men den skete eller truende forurening er i strid med lovgivningen.

Det skal understreges, at underretningspligten i § 53 begranses af den europeaeiske menneske-
rettighedskonventions artikel 6, hvoraf kan udledes et forbud mod selvinkriminering. 1 til-
feelde hvor selvinkrimineringsforbuddet finder anvendelse, herunder hvor tilsynsmyndigheden
har konkret mistanke om et ulovligt forhold og planleegger at foretage politianmeldelse, er den
pageeldende ikke forpligtet til at foretage underretning, ligesom der ikke kan ske gennemtvin-
gelse af underretningspligten. Myndigheden ma dog godt gennemtvinge underretningspligten,
trods konkret mistanke, sa leenge oplysningerne udelukkende skal anvendes til ivaerksettelse
af beredskabs- eller bekeempelsesforanstaltninger. Hvis der opkraves oplysninger i strid med
selvinkrimineringsforbuddet, kan de modtagne oplysninger ikke blive anvendt mod den an-
svarlige i en eventuel senere kriminalsag.

Til nr. 8 (8 53, stk. 2)

Forslaget om at indsztte et nyt stk. 2 i § 53 har til formal at indfere en underretningsforplig-
telse for personer eller virksomheder, der har en brugsret over et areal, hvor der ikke er aktivi-
teter, som i sig selv kan give anledning til forurening, men hvor der alligevel opstar en forure-
ning, f.eks. fordi en olietank springer l&k, eller der af andre grunde sker en forurening. Her er
det hensigtsmaessigt at fastsla, at den, der har faet tildelt arealet eller har faet brugsretten til
arealet, ikke skal kunne regne med, at andre foretager en underretning af tilsynsmyndigheden,
f.eks. fordi arsagen til forureningen ikke ngdvendigvis er endeligt identificeret. Det skal der-
for veere indehaveren af brugsretten, der sgrger for, at tilsynsmyndighederne underrettes, sa en
bekaempelsesforanstaltning kan ivaerksettes.

Til nr. 9 (88 54 a 0og 54 b)

Forslaget om at indsatte 2 nye bestemmelser i miljgloven som 88 54 a og 54 b har til formal
at styrke borgernes og virksomhedernes retssikkerhed. Den kontrol og de efterforsknings-
skridt, som skal foretages af tilsynsmyndighederne, Naalakkersuisut og kommunerne, forud-
setter, at en mistanke om en overtradelse af miljgreglerne har en forelgbig karakter, for nar
mistanken er blevet bestyrket og mere konkret, bagr spargsmalet om, hvorvidt der skal foreta-
ges en tiltalerejsning efter kriminallovens og retsplejelovens regler, foretages af Grgnlands
Politi.

Det er et vigtigt princip i behandlingen af kriminalsager, som f.eks. kommer til udtryk i rets-
plejelov for Grgnland 8 456, stk. 2, at en sigtet eller tiltalt skal geres bekendt med, at vedkom-
mende ikke er forpligtet til at udtale sig, hverken til politiet eller i retten. Efter § 457 ma der
ikke anvendes tvang mod en tiltalt, der veaegrer sig ved at svare.

Miljgloven indeholder flere regler om, at en borger eller en virksomhed har en pligt til at un-
derrette myndighederne om mulige forureninger, jf. f.eks. 8§ 53, og en undladelse af at give
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myndigheden en underretning kan medfgre badesanktion efter § 66, stk. 1, nr. 2. Men nar til-
synsmyndigheden bliver opmarksom pa en forurening, kan myndigheden foretage ngdven-
dige undersggelser for at sikre bevis eller for at afklare, hvilken karakter en forurening har.

Denne bestemmelse suppleres af 8 54 b, hvor tilsynsmyndigheden bemyndiges til at fotogra-
fere, kopiere eller medtage dokumenter samt medtage andre genstande uden vederlag. Sa-
danne genstande kan vare vareprgver eller jordbundsprgver m.v., som teenkes undersggt
f.eks. i1 et laboratorium, og hvor resultatet i givet fald kan videregives til politiet.

8 54 b svarer til havmiljglovens § 44, stk. 2, som affattet ved Inatsisartutlov nr. 8 af 27. no-
vember 2018 om a&ndring af havmiljgloven. 8 54 a er inspireret af tilsvarende bestemmelser i
den danske miljgbeskyttelseslov, som er affattet i lyset af de forpligtelser, vi har efter den Eu-
ropaeiske Menneskerettighedskonvention.

Til nr. 10 (kapitel 13 a med § 59 a)

Det er som udgangspunkt vigtigt, at borgere og virksomheder, der har modtaget en tilladelse,
godkendelse eller dispensation fra en kommune eller Naalakkersuisut, kan indrette sig i tillid
til, at myndighedens afgarelse fastsetter de rammer og betingelser, som en aktivitet kan ud-
gves under. Dette indrettelsessynspunkt er i miljgloven anerkendt seerlig i forbindelse med til-
ladelser efter kapitel 5 om sarligt forurenende virksomheder. Her er det i § 24 bestemt, at
Naalakkersuisut farst efter forlgbet af mere end 8 ar efter godkendelsen kan andre vilkarene
herfor med en ny godkendelse, nar det er miljgmassigt begrundet. For visse brancher er fri-
sten dog kun 4 ar.

Imidlertid kan det forekomme, at den teknologiske udvikling overhaler den vurdering, som
blev lagt til grund, da tilladelsen eller dispensationen blev givet. Der kan vare udviklet nye
metoder til f.eks. rensning af spildevand, eller adgangen til elektricitet fra vedvarende energi-
kilder kan vaere sa billig, at elektricitetsfremstilling ved hjeelp af kul eller andre fossile braend-
stoffer bade gares urentabel og urimeligt forurenende. Det kan ogsa veere, at det internationale
samfund har udviklet krav til f.eks. anvendelse af let nedbrydeligt plastik, hvorfor en tilladelse
til anvendelse af vanskeligt nedbrydelige materialer bliver urimeligt byrdefuld for samfundet.

Inatsisartut har ved vedtagelsen af havmiljglovens 8 57 godkendt en bestemmelse om, at tilla-
delser, godkendelser og dispensationer, der er givet i medfer af loven eller tidligere lovgiv-
ning, kan tilbagekaldes, nar hensynet til miljget eller overholdelse af internationale aftaler ger
det ngdvendigt.

Naalakkersuisut finder, at en sadan bestemmelse ogsa ber indsettes i miljgloven. Men be-
stemmelsen bar, ligesom havmiljglovens § 57, betinges af en regel om, at en a&ndring eller en
tilbagekaldelse som hovedregel skal ledsages af en rimelig frist for tilbagekaldelsen.

Hvor lang en sadan frist konkret skal vaere, kan ikke bestemmes generelt, men i kravet om, at
@ndringen skal veere begrundet i miljgmaessige hensyn eller overholdelse af internationale af-
taler, ligger et krav om, at @ndringen eller tilbagekaldelsen skal veere saglig og ngdvendig.

Hvis en borger eller virksomhed mener, at en tilbagekaldelse ikke opfylder dette krav, eller at
en frist er for kort, vil borgeren kunne paklage en sadan afgarelse om tilbagekaldelse til Kla-
geudvalget vedr. Miljgbeskyttelse, jf. lovens 88 60-64, eller ved domstolene, og kan herunder
i givet fald ogsa fa domstolenes stillingtagen til et muligt erstatningskrav.
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Til nr. 11 (8 66)

Til stk. 1
Andringen af lovens § 66, stk. 1, nr. 2-5 gar ud pa, at der i nr. 2 om bade for manglende un-
derretning om en forurening, sker en henvisning til den nye 8 53, stk. 2.

I nr. 3, om bgde for den, der undlader at indhente godkendelse, foreslas det at tilfgje en hen-
visning til § 32, stk. 2, sadan at det sanktionsbelagges at @ndre i godkendte vandforsynings-
anlaeg uden Naalakkersuisuts godkendelse. Séledes er ibrugtagning af vandforsyningsanlaeg
uden godkendelse, jf. 8 32, stk. 1, allerede er sanktionsbelagt i § 66, stk. 1, nr. 3, hvorfor det
vurderes, at endringer i godkendte vandforsyningsanlaeg ogsa ber veere sanktionsbelagt, hvis
andringerne sker uden forudgaende godkendelse. Endvidere foreslas det at henvise til lovens
8 38, stk. 2, der bestemmer, at affaldsimport skal godkendes af Naalakkersuisut.

Andringen af § 66, stk. 1, nr. 4, om bade for overtraedelse af pabud, forbud eller vilkar, henvi-
ser yderligere til 8 16 og 8 30, stk. 2, hvorefter Naalakkersuisut kan fastsette betingelser om
forbud mod fiskeri, feerdsel m.v. i fremtidige vandressourceoplande. Endvidere er henvisnin-
gen i den hidtidige formulerings § 36, stk. 3, &ndret til § 36, stk. 4, for at rette op pa den fejl,
der skete i 2011, da loven blev vedtaget. Henvisningen til § 27 er udgaet, fordi den snarere
hgrer hjemme i § 66, stk. 3. Der er ligeledes indfgjet en henvisning til § 40 a, sadan at over-
treedelse af pabud, forbud eller vilkar udstedt med hjemmel i § 40 a kan sanktioneres med
bade. Endelig foreslas henvisningen til § 42 slettet. § 42 udger en hjemmelshestemmelse,
hvorfor der ikke som sadan kan ske overtradelser af denne bestemmelse.

| § 66, stk. 1, nr. 5, om bgde for visse overtraedelser, er henvisningen til § 53, stk. 2, &ndret til
§ 53, stk. 3, fordi der ved forslaget indseettes et nyt stk. i § 53, sa det hidtidige stk. 2 bliver stk.
3.

Til stk. 2
Selve lovteksten i § 66, stk. 2, der fastseetter sanktioner for overtraedelse § 35, stk. 1, er vide-
refart uendret, bortset fra en sproglig rettelse, som ikke a&ndrer pa bestemmelsens indhold.

Til stk. 3

Bestemmelsen i § 66, stk. 3, bemyndiger Naalakkersuisut til at fastsatte sanktionsbestemmel-
ser i de regler, der udstedes i medfar af serlige hjemmelsbestemmelser i loven. Opregningen i
stk. 3 er udvidet med en henvisning til 8 36, stk. 3, 8 38, stk. 5, og 8§ 40 a.

Herudover er der foreslaet en justering af bestemmelsens ordlyd, der fjerner en fortolknings-
tvivl i den geeldende 8 66, stk. 3, som kunne fgre til usikkerhed om, hvilke sanktionsregler,
der kunne fastsattes i bekendtgerelser udstedt i medfgr af miljglovens § 10, § 18, § 19, stk. 4,
§ 27, § 34, § 36, stk. 3, § 38, stk. 5, § 40, § 40 a og § 42. Den foreslaede ordlyd er hentet fra
den lignende bestemmelse i havmiljglovens § 63, stk. 1, 1. pkt.
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Baggrunden for @ndringen er, at Naalakkersuisut er blevet opmarksom pa en uhensigtsmas-
sig formulering af den geeldende 8 66, stk. 3, der potentielt kunne fare til en fortolkning, som
udelukker Naalakkersuisut fra at fastsette regler om bgdesanktion for overtraedelse af pabud,
forbud og vilkar. Saledes kan den gaeldende § 66, stk. 3, utvivisomt bruges til at fastsette reg-
ler om bgdesanktion for overtraedelse af bestemmelser i bekendtgarelser, mens det ikke er helt
klart, om § 66, stk. 3, tillader, at der fastsattes regler om bgdesanktion for overtraedelse af pa-
bud, forbud eller vilkar udstedt i medfar af disse bekendtgerelser.

For eksempel, hvis der i en bekendtgarelse gnskes fastsat et forbud mod en bestemt type foru-
rening, kombineret med en adgang til at give pabud om fjernelse af forureningen, kunne der
argumenteres for, at den geeldende § 66, stk. 3, kun tillader fastsettelse af regler om bgde-
sanktion for overtreedelse af forureningsforbuddet, men ikke bgdesanktion for overtreedelse af
et efterfalgende pabud om fjernelse af forureningen.

For at fjerne denne fortolkningstvivl, foreslas det at formulere § 66, stk. 3, en anelse bredere
og mere klart, sa der ikke kan opsta tvivl om, at § 66, stk. 3, giver vid mulighed for at udstede
regler om bgdesanktion, herunder regler om bgde for manglende overholdelse af pabud, for-
bud og vilkar.

Til§2

Bestemmelsen er en sedvanlig ikrafttreedelsesbestemmelse.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

Forslaget

81

I Inatsisartutlov nr. 9 af 22. november 2011
om beskyttelse af miljget, som &ndret ved
Inatsisartutlov nr. 1 af 29. maj 2012 og
Inatsisartutlov nr. 10 af 27. november 2018,
foretages folgende &ndringer:

8 4. Fastsattelse af regler om miljgmaessig
beskyttelse i forbindelse med aktiviteter, der
er omfattet af Inatsisartutlov om mineralske
rastoffer og aktiviteter direkte af betydning
herfor, omfattes ikke af Inatsisartutloven.

1. § 4 affattes saledes.

” § 4. Inatsisartutloven omfatter ikke be-
skyttelse af miljget, herunder regulering, til-
syn, beredskab og bekaempelse, i forbindelse
med aktiviteter omfattet af den grenlandske
rastoflovgivning.”

8 33. | alle sager i henhold til nerveerende
kapitel treeffer Naalakkersuisut afgarelse ef-
ter forudgaende hgring af kommunalbesty-
relsen, Landsleegeembedet og Selvstyrets
Veterinarafdeling.

2. § 33 affattes saledes:

” §33. | alle sager i henhold til neervee-
rende kapitel treeffer Naalakkersuisut afge-
relse efter forudgaende hgring af kommunal-
bestyrelsen, Landsleegeembedet og Veteri-
neer- og Fadevaremyndigheden i Gronland.”

8 38. Det er forbudt at importere affald til
Grgnland, medmindre der er tale om import
af ikke-farligt affald med henblik pa genan-
vendelse.

Stk. 2. Affaldsimport skal godkendes af
Naalakkersuisut.

Stk. 3. Eksport af affald ma kun ske til lande
omfattet af Baselkonventionen om kontrol
med graenseoverskridende transport af farligt
affald og bortskaffelse heraf.

3. § 38 affattes saledes:
” §38. Det er forbudt at importere affald til
Grenland, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Naalakkersuisut kan meddele tilla-
delse til affaldsimport, hvis det vurderes, at
der findes tilstreekkelige handteringsmulig-
heder i Grgnland for den pageeldende
mangde og type af affald. Der kan ikke gi-
ves tilladelse til import med henblik pa de-
ponering, ligesom der ikke kan gives tilla-
delse til import af farligt affald.

Stk. 3. Eksport af affald ma kun ske til
lande omfattet af Baselkonventionen om
kontrol med greenseoverskridende transport
af farligt affald og bortskaffelse heraf.
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Stk. 4. Naalakkersuisut kan udstede forbud
mod en eksport af affald, hvis der er grund
til at antage, at importlandet eller eventuelle
transitlande ikke vil modtage affaldet.

Stk. 5. Naalakkersuisut kan fastsette regler
om import og eksport af affald.”

4. Efter kapitel 7 indseettes:
“Kapitel 7 a
Anden forurening

8 40 a. Naalakkersuisut kan fastsette reg-
ler, udstede pabud eller forbud samt stille
vilkar til forebyggelse og forhindring af for-
urening med energi, stoffer eller materialer,
der stammer fra aktiviteter, som ikke omfat-
tes af Inatsisartutlovens gvrige bestemmel-
ser, medmindre disse aktiviteter er omfattet
af anden lovgivning.”

Kapitel 11
Offentliggerelse

5. Overskriften til kapitel 11 affattes saledes:
"Kommunikation og offentliggorelse”

8 48. Naalakkersuisut kan fastsatte naer-
mere regler om offentliggerelse og inddra-
gelse af offentligheden forud for godkendel-
ser, tilladelser samt andre afgarelser efter lo-
ven. Yderligere kan Naalakkersuisut fast-
seette regler om inddragelse af offentlighe-
den ved udarbejdelse af planer pa lovens
omrade.

6. § 48 affattes saledes:

” 8 48. Naalakkersuisut kan fastsette neer-
mere regler for kommunikation med bor-
gere, offentliggerelse og inddragelse af of-
fentligheden forud for godkendelser, tilla-
delser samt andre afgarelser og meddelelser
efter Inatsisartutloven. Naalakkersuisut kan
endvidere fastsette regler om inddragelse af
offentligheden ved udarbejdelse af planer pa
Inatsisartutlovens omrade.

Stk. 2. Naalakkersuisut kan fastsatte regler
om, at kommunikation med borgere samt of-
fentliggerelse og inddragelse af offentlighe-
den efter stk. 1 kan ske udelukkende digi-
talt.”

8 53. Den, der er ansvarlig for aktiviteter,
som kan give anledning til forurening, skal
straks underrette tilsynsmyndigheden, sa-
fremt driftsforstyrrelser eller uheld medfgrer
veesentlig forurening eller indebaerer fare
herfor.

Stk. 2. Den, som er ansvarlig for aktiviteter,
som kan give anledning til forurening, skal i
tilfeelde af overhangende fare for vaesentlig
forurening i videst muligt omfang straks for-
hindre yderligere udledning af forurenende
stoffer m.v. eller afveaerge den overhangende
fare for forurening.

7. 1853, stk. 1, indsaettes som 2. pkt.:
”Samme underretningspligt geelder, hvis ak-
tiviteten i gvrigt medfarer forurening eller
fare herfor, som er i strid med Inatsisartutlo-
ven eller regler fastsat 1 medfer heraf.”

8. Efter § 53, stk. 1, indsattes som nyt
stykke:

” Stk. 2. Den, der har faet tildelt et areal el-
ler har faet brugsret over et areal, skal straks
underrette tilsynsmyndigheden, hvis der
konstateres en forurening af arealet.”
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Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

9. Efter § 54 indsattes:

” §54 a. Hvis en person eller en virksom-
hed ikke gnsker at afgive en oplysning til til-
synsmyndigheden, kan tilsynsmyndigheden,
far sagen overgives til Grgnlands Politi til
videre efterforskning efter retsplejeloven,
foretage ngdvendige undersggelser for den
pageeldendes regning til belysning af en mu-
lig overtraedelse af Inatsisartutloven eller
regler udstedt i medfar heraf.

8 54 b. Ved udfarelse af tilsyn eller ind-
greb efter reglerne i denne Inatsisartutlov
kan tilsynsmyndigheden fotografere, kopiere
eller medtage dokumenter samt medtage an-
dre genstande uden vederlag. Kvittering for
medtagne dokumenter og genstande skal ud-
leveres. Dokumenter og genstande, der ikke
bruges til analyse, skal tilbageleveres til
virksomheden senest 14 hverdage efter kon-
trolundersogelsen.”

10. Efter kapitel 13 indseettes:
”Kapitel 13 a
Andre bestemmelser

859 a. Tilladelser, godkendelser og di-
spensationer efter denne Inatsisartutlov eller
i medfar af tidligere regler om miljgbeskyt-
telse kan &ndres eller tilbagekaldes, nar hen-
synet til miljget eller overholdelse af inter-
nationale aftaler gar det ngdvendigt. En &n-
dring eller en tilbagekaldelse skal sa vidt
muligt ledsages af en rimelig frist herfor.

Stk. 2. Stk. 1 geelder ikke for de godken-
delser, der er omfattet af kapitel 5.”

§ 66. Bade kan idemmes den, der:

1) Undlader at efterkomme anmodninger ef-
ter § 35, stk. 3, 8 52, eller § 54, stk. 1-2.

2) Undlader at give underretning efter § 53,
stk. 1.

3) Undlader at indhente godkendelse efter §
19, stk. 1 og stk. 3, § 31, stk. 2, eller § 32,
stk. 1.

4) Overtraeder pabud, forbud eller vilkar ef-
ter 8 17, stk. 1-3, 88 20-23, § 25, § 27, § 30,
stk. 1, § 36, stk. 3, 8 42, § 49, stk. 5, § 50,
eller § 54, stk. 3.

11. § 66 affattes saledes:

” §66. Bgde kan idgmmes den, der:

1) Undlader at efterkomme anmodninger ef-
ter § 35, stk. 3, § 52, og § 54, stk. 1 og 2.

2) Undlader at give underretning efter § 53,
stk. 1 og 2.

3) Undlader at indhente godkendelse efter §
19, stk. 1 og stk. 3, § 31, stk. 2, § 32, stk. 1
0g 2, og § 38, stk. 2.

4) Overtraeder pabud, forbud eller vilkar ef-
ter § 16, § 17, stk. 1-3, §8 20-23, § 25, § 30,
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5) Overtreder § 15, stk. 1-2, § 28, stk. 2, 88
37-38, 8§ 41, stk. 1, § 53, stk. 2 eller § 64,
stk. 1.

Stk. 2. Bgde kan idgmmes den, der overtree-
der § 35, stk. 1, i form af at frembringe, op-
bevare, transportere, behandle eller bort-
skaffe affald, der

1) forvolder fare for andres sundhed, eller

2) forarsager forurening af luft, vand, is,
fjeld eller jord.

Stk. 3. I regler, der udstedes i medfar af §
10, § 18, 8 19, stk. 4, 8 27, § 34, § 40 samt §
42 kan det fastsettes, at der for overtraedelse
af bestemmelserne idemmes bgde.

8 36, stk. 4, § 38, stk. 4, § 40 a, § 49, stk. 5,
§ 50, og § 54, stk. 3.

5) Overtreder § 15, stk. 1-2, § 28, stk. 2, §
37, § 38, stk. 1 eller stk. 3, 8§ 41, stk. 1, § 53
stk. 3, og 8 64, stk. 1.

Stk. 2. Bgde kan idemmes den, der over-
treeder 8 35, stk. 1, ved at frembringe, opbe-
vare, transportere, behandle eller bortskaffe
affald, der
1) forvolder fare for andres sundhed, eller
2) forarsager forurening af luft, vand, is,
fjeld eller jord.

Stk. 3. I regler, der udstedes i medfer af §
10, § 18, § 19, stk. 4, § 27, § 34, § 36, stk. 3,
§ 38, stk. 5, § 40, § 40 a eller § 42, kan der
fastseettes regler om bedeansvar.”

§2

Denne Inatsisartutlov treeder i kraft den
XX.XX 2021.
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