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HORING OVER BESLUTNINGSFORSLAG OM
ETABLERING AF ET CENTER FOR
MENNESKERETTIGHEDER OG ET
LIGEBEHANDLINGSNAVN | GRANLAND

Inatsisartut, Lovudvalget, har ved e-mail af 13. april 2015 anmodet om
Institut for Menneskerettigheders bemaerkninger til beslutningsforslag
FM 2015/35, fremsat af medlem af Inatsisartut Aaja Chemnitz Larsen,
Inuit Atagatigiit, den 29. januar 2015.

Beslutningsforslaget lyder: ”Forslag til Inatsisartutbeslutning om at
Naalakkersuisut palaegges at arbejde for etablering af et Center for
Menneskerettigheder, og for nedsattelse af et Ligebehandlingsnzaevn.
Center for Menneskerettigheder skal overtage sekretariatsbetjeningen
af Grgnlands Rad for Menneskerettigheder og skal endvidere
sekretariatshetjene Ligebehandlingsnavnet.”

Institut for Menneskerettigheder har fglgende bemaerkninger:

1. ETABLERING AF ET CENTER FOR MENNESKERETTIGHEDER
Institut for Menneskerettigheder er som udgangspunkt positivt
indstillet over for en etablering af et Center for Menneskerettigheder i
Grgnland. Det er — og har hele tiden vaeret — malet, at der med tiden
kan oprettes en selvsteendig grgnlandsk national
menneskerettighedsinstitution i fuld overensstemmelse med FN’s
Parisprincipper. Det er med det mél for gje, at Grgnlands Rad for
Menneskerettigheder blev oprettet med virkning fra 2013
(Inatsisartutlov nr. 23 af 3. december 2012), ligesom Institut for
Menneskerettigheders mandat blev udstrakt til at gaelde for Grgnland
fra maj 2014 (Anordning nr. 393 af 23. april 2014).

| dag skal Institut for Menneskerettigheder som national
menneskerettighedsinstitution ogsa for Grgnland fremme og beskytte
menneskerettighederne i Grgnland i et teet samarbejde med Grgnlands
Rad for Menneskerettigheder. Kombinationen af rddets viden om
forholdene i Grgnland og instituttets viden om menneskerettigheder
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mv. skal samlet set bidrage til at forbedre beskyttelsen af
menneskerettigheder i Grgnland. Instituttet saetter stor pris pa
samarbejdet med rédet, som indtil videre blandt andet har fgrt til
udgivelsen af en rapport om status for menneskerettighederne i
Grgnland 2014, folkehgring som led i FN’s universelie periodiske
bedgmmelse af Grgniand og rapportering om forholdene i Grgnland til
de komitéer i FN, som overvager FN’s handicapkonvention (CRPD), FN's
kvindediskriminationskonvention (CEDAW) og FN's
racediskriminationskonvention (CERD).

Det fremgar af loven om Grgnlands Rad for Menneskerettigheder
(rdsloven), at rédet pr. 1. juli 2017 skal udarbejde en evaluering af
radets drift og form&l med henblik pa en eventuel omstrukturering af
radet og dets arbejde (§ 8, stk. 3).

Institut for Menneskerettigheder er enigt i, at der pa et passende
tidspunkt skal foretages en overordnet vurdering af behovet, sdledes at
Grgnland kan etablere en selvstaendig, grgnlandsk national
menneskerettighedsinstitution, nar tiden er moden. Det er meget
vaesentligt, at der er et solidt fundament af menneskeretlig viden at
bygge videre p4, saledes at etableringen af en selvstaendig institution er
en udvikling og styrkelse af den nuvaerende samarbejdsstruktur.

Institut for Menneskerettigheder er enigt med Naalakkersuisoq for
Natur, Miljp og Justitsomradet, der i sit svarnotat af 23. marts 2015 har
anfgrt, at det pa nuvaerende tidspunkt er for tidligt at evaluere radets
virke, herunder hvordan radet lever op til sit formal om at fremme og
beskytte menneskerettighederne i Grgnland, og at det er
hensigtsmaessigt at tilvejebringe et bedre beslutningsgrundlag for
Inatsisartuts drgftelse af sagen.

En evaluering bgr vaere meget preacis i sin angivelse af, om formalet er
at styrke den grenlandske del af den nuveaerende samarbejdsstruktur,
eller om formalet er at etablere en National Menneskerettigheds-
institution, der kan fungere uden et formaliseret samarbejde med
Institut for Menneskerettigheder. Der bgr samtidig i et vist omfang
tages hgjde for samspillet med andre institutioner i Grgnland.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at der fgrst traeffes
beslutning om grundleggende @ndringer i Grgnlands Rad for
Menneskerettigheder efter gennemfgrelsen af en evaluering af
radets hidtidige virke og efter forberedelse af overvejelser om det
fremtidige virke.

2. ETABLERING AF ET SELVSTANDIGT SEKRETARIAT FOR
GRONLANDS RAD FOR MENNESKERETTIGHEDER

Institut for Menneskerettigheder er meget positivt indstillet over for
forslaget om etablering af et selvsteendigt sekretariat for radet.
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instituttet har ved tidligere hgringer over planlagte, men ikke
gennemfgrte, endringsforslag til radsloven udtrykt bekymring for
omfanget af Naalakkersuisuts sekretariatsbistand til radet. | forbindelse
med en hgring over et forslag til &ndringslov udarbejdet af
Naalakkersuisut i december 2013 anfgrte instituttet i sit hgringssvar af
6. januar 2014 til Udenrigsdirektoratet (Udenrigsdirektoratets sagsnr.
013-079340) fglgende, som instituttet fortsat kan henholde sig til:

"Det er af afggrende betydning for en saglig og trovaerdig fremme
af menneskerettighederne, at Grgnlands Rad for
Menneskerettigheder er et uafhaengigt rad. Som naevnt i
instituttets hgringssvar af 8. august 2012 tillegger instituttet ogsa
uathaengigheden afggrende betydning, idet athaengighed af
Naalakkersuisut og andre offentlige institutioner blandt andet
kan pavirke vurderingen af Institut for Menneskerettigheders
uafhaengighed, idet radet udpeger et medlem til instituttets
bestyrelse.

Lovforslaget indebaerer, som den geeldende lov om radet, at
Naalakkersuisut stiller sekretariatsbistand til radighed for radet.
Som instituttet naevnte i sit hgringssvar af 8. august 2013, er det
instituttets vurdering, at Naalakkersuisuts varetagelse af
sekretariatsfunktionen ikke udggr et problem set i forhold til FN's
Parisprincipper, idet sekretariatsfunktionen ma anses som en
praktisk foranstaltning.

Instituttet er i forbindelse med samarbejdet med Grgnlands Rad
for Menneskerettigheder blevet opmasrksom p3, at
sekretariatsfunktionen for rddet undertiden ma nedprioriteres
meget kraftigt pa grund af andre arbejdsopgaver, som
sekretaeren skal varetage for Naalakkersuisut. Instituttet har intet
at udsaette pa sekretaerens kvalitet i arbejdet, men gnsker herved
at pdpege, at det er npdvendigt at afsaette tilstreekkeligt med
personaleressourcer, hvis radet skal have en velfungerende og
vedvarende sekretariatsfunktion.”

Naalakkersuisut sendte efterfglgende, i juni 2014, et nyt udkast til
zndringslov i hering, hvorved det var meningen at udskille
sekretariatsfunktionen fra Naalakkersuisut i lyset af en planlagt
budgetforpgelse til rddet pr. 2015. Instituttet fandt det i sit hgringssvar
af 4. juli 2014 generelt meget positivt, at der med det lovforslag blev
taget skridt til at ggre det muligt at etablere et selvstaendigt sekretariat
for Grgnlands Rad for Menneskerettigheder uden for
centraladministrationen. Forslaget blev imidlertid ikke fremsat for
Inatsisartut, og budgetforpgelsen var ikke en del af finanslovsforslaget
for 2015.
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Etableringen af Grgnlands Rad for Menneskerettigheder er efter
instituttets opfattelse et stort og vigtigt skridt pd vejen mod at fremme
og beskytte menneskerettighederne i Grgnland. Et selvstaendigt
sekretariat for rddet vil styrke radets uafhaengighed af Naalakkersuisut.
Desuden vil det muligggre flere initiativer i radets regi, hvis der afsaettes
tilstraekkeligt med midler til sekretariatets etablering og drift, herunder
ansattelse af en eller flere medarbejdere, jf. dog nedenfor. Det vil vaere
en positiv udvikling i retning af en senere etablering af et grgnlandsk
Center for Menneskerettigheder.

3. ETABLERING AF ET LIGEBEHANDLINGSNAVN

Institut for Menneskerettigheder finder det ogsa meget positivt, at det
foreslas, at Naalakkersuisut skal arbejde for at nedsztte et
ligebehandlingsnaevn i Grgnland.

Instituttet vil i den forbindelse minde om, at et ligebehandlingsnaevn
kun kan arbejde, i det omfang der gaelder en lov om ligebehandling. Et
effektivt ligebehandlingsnaevn bgr derfor arbejde pé grundiag af en
generel ligebehandlingslovgivning, som forbyder diskrimination inden
for og uden for arbejdsmarkedet. Ud over kgnsligestilling, som péa
nuvarende tidspunkt er reguleret i ligestillingsloven, ber
ligebehandlingslovgivningen omfatte diskriminationsgrunde som alder,
handicap, race, etnicitet, national oprindelse, sprog, religion og tro,
handicap, seksuel orientering, kgnsidentitet, m.v.

Til illustration kan det oplyses, at der i Danmark er etableret et
velfungerende ligebehandlingsnasvn, men det arbejder pd grundlag af
en raekke forskellige love, der pa en raekke omrader efterlader borgerne
uden beskyttelse mod diskrimination. Institut for Menneskerettigheder
har derfor i mange &r arbejdet for en generel ligebehandlingslov ogsa i
Danmark.

Det foreslds i beslutningsforslaget, at et Center for
Menneskerettigheder skal sekretariatshetjene Ligebehandlingsnavnet.
Afhaengigt af, hvordan et Ligebehandlingsnaevns mandat naarmere vil
blive defineret, kan det vise sig ngdvendigt at have mere personale end
foresldet, hvis sekretariatet skal betjene bade Grgnlands Rad for
Menneskerettigheder og Ligebehandlingsnaevnet. Det er imidlertid
vigtigt at sikre sig, at der er klarhed over, hvem der prioriterer
sekretariatsbetjeningen, saledes at et faelles sekretariat kan betjene
begge institutioner pa tilfredsstillende vis.

Et ligebehandlingsnavn vil have behov for at f& afgraenset sine opgaver
over for den nationale menneskerettighedsinstitution, uanset om den -
som i dag — er etableret i en samarbejdsstruktur eller —som i fremtiden
— bliver etableret som en selvstaendig institution.
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4. AFSLUTTENDE BEMARKNINGER

Jeg skal afslutningsvis fremhaeve, at mine medarbejdere og jeg fortsat
meget gerne medvirker til at styrke beskyttelsen af
menneskerettighederne i Grgnland. Vi vil ggre vores yderste for at
bidrage til at finde den bedste Igsning pa ethvert givet tidspunkt.

Jeg deltager derfor ogsa gerne i de videre droftelser om, hvordan der pa
kortere og leengere sigt kan arbejdes for at opna det falles mal, nemlig
en helt uafhaengig, gronlandsk menneskerettighedsinstitution, der kan
beskytte og fremme menneskerettighederne i Gregnland.

Med venlig hilsen

lonas Christoffersen
DIREKT@R
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