5. oktober 2012 EM 2012/110
RETTELSESBLAD

Erstatter lovforslag af 27. september 2012

Forslag til: Inatsisartutlov nr. xx af xx. xxx 2012 om bygge- og anleegsarbejder ved
storskalaprojekter

Kapitel 1
Formal og anvendelsesomrade m.v.

8 1. Ved inatsisartutloven tilstreebes at fremme investeringer i og gennemfarelse af
storskalaprojekter af seerlig betydning for Grgnlands gkonomiske udvikling.

Stk. 2. Ved inatsisartutloven tilstraebes at forebygge og begranse utilsigtede negative
virkninger pa samfundsgkonomien og erhvervslivets konkurrenceevne, herunder
uforholdsmaessige stigninger i det generelle lgn- og omkostningsniveau, som fglge af
aktiviteter omfattet af loven.

§ 2. Inatsisartutloven finder anvendelse pa et projektselskabs indhentning af tilbud pa
anlagsaftaler og tildeling af ordrer om anlaegsaftaler, nar Naalakkersuisut har meddelt
tilladelse til, at indhentningen af tilbud og tildelingen af ordrer kan ske pa vilkar fastsat efter
denne inatsisartutlov, jf. § 7.

§ 3. Nar et projekt er et storskalaprojekt, jf. § 6, stk. 1, finder inatsisartutloven anvendelse
pa projektets anlaegsaktiviteter, jf. § 5, stk. 3, og ikke pa andre aktiviteter.

Stk. 2. Nar et projekt ikke er et storskalaprojekt finder loven ikke anvendelse pa projektets
anlaegsaktiviteter, jf. § 5, stk. 3, eller andre aktiviteter.

Kapitel 2
Definitioner

Projekt og projektselskab

§ 4. Ved projekt forstas et projekt, der omfatter en af falgende aktiviteter:
1) Udnyttelse af mineralske rastoffer efter en tilladelse meddelt i henhold til rastofloven
(rastofprojekt).
2) Industrivirksomhed baseret pa anvendelse af elektricitet produceret af et eller flere
vandkraftanlag efter en tilladelse meddelt i henhold til vandkraftloven.
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3) Udnyttelse af vandkraft til produktion af elektricitet efter en tilladelse meddelt i henhold til
vandkraftloven.

Stk. 2. Ved projektselskab forstas en virksomhed eller en gruppe af virksomheder, som vil
gennemfare eller gennemfarer et storskalaprojekt.

Projektanleeg, anlegsfasen, etablering, anleegsaktiviteter, anleegsomkostninger og
anlegsaftaler

8§ 5. Ved projektanleag forstas et projekts grundleeggende anlaeg, bygninger, maskiner
tekniske indretninger og anden fysiske infrastruktur.

Stk. 2. Ved anlagsfasen forstas den fase, hvori et projekts projektanlaeg etableres.

Stk. 3. Ved anlagsaktiviteter forstas bygge- og anlegsarbejder og tilknyttede aktiviteter ved
etablering af et projekts projektanleaeg i anleegsfasen.

Stk. 4. Ved anlagsomkostninger forstas et projekts samlede omkostninger ved etablering af
projektanlaeg i anlaeegsfasen.

Stk. 5. Ved anlagsaftale forstas aftale om udfarelse af anleegsaktiviteter i anleegsfasen.

Storskalaprojekt

8 6. Et projekt anses efter denne inatsisartutlov for et storskalaprojekt, hvis:
1) projektets anleegsomkostninger overstiger en milliard danske kroner og
2) projektets behov for arbejdskraft ved udferelsen af anlaegsaktiviteter overstiger den
egnede, ledige og tilgeengelige arbejdskraft, der er til radighed i Gragnland, eller
3) projektets krav til teknisk og skonomisk kapacitet hos virksomheder, der udfarer
anlaegsaktiviteter, overstiger grgnlandske virksomheders kapacitet i teknisk eller gkonomisk
henseende.

Stk. 2. Med virkning fra den 1. januar 2013 reguleres det i stk. 1, nr. 1, navnte belgb arligt i
overensstemmelse med stigningen i byggeomkostningsindekset.

Kapitel 3
Indhentning af tilbud pa anlegsaftaler, tildeling af anleegsaftaler samt tilladelse til
indhentning af tilbud pa anlegsaftaler pa sarlige vilkar

§ 7. Naalakkersuisut kan meddele et projektselskab tilladelse til, at indhentning af tilbud pa
anlagsaftaler og tildeling af ordrer om anlagsaftaler kan ske pa vilkar fastsat efter denne
inatsisartutlov.

Stk. 2. En tilladelse efter stk. 1 kan kun meddeles til et projektselskab, der er aktieselskab
med hjemsted i Grenland.



Stk. 3. Indgar projektselskabet i en koncern skal selskabet handle til armslengdepriser og pa
armslaengdevilkar.

Stk. 4. Indhentning af tilbud pa anlaegsaftaler, og tildeling af ordrer om anlagsaftaler, kan
udbydes internationalt og ved international indhentning af underhandsbud i overensstemmelse
med god national og international praksis.

Stk. 5. Naalakkersuisut kan i en tilladelse fastsatte bestemmelser om vilkar for indhentning
af tilbud pa anleegsarbejder og tildeling af ordrer om anlagsarbejder, herunder krav som
projektselskabet skal stille ved indhentning af tilbud og tildeling af ordrer. Der kan blandt
andet fastseettes bestemmelser om anvendelse af grenlandske virksomheder og grenlandsk
arbejdskraft, i det omfang det er objektivt og sagligt begrundet henset til tilgeengeligheden af
kvalificeret grgnlandsk arbejdskraft og grenlandske virksomheders kapacitet og kompetencer.

Stk. 6. Naalakkersuisut kan i en tilladelse fastsatte bestemmelser om, under hvilke
omsteendigheder tilladelsen fortabes eller kan tilbagekaldes af Naalakkersuisut.

Kapitel 4
Miljevurdering og
vurdering af samfundsmaessig baeredygtighed

Miljevurdering (VVM)

8 8. Inden der kan meddeles tilladelse efter § 7, stk. 1, skal der veere foretaget en vurdering
af virkningerne pa miljget (VVM), og en redeggrelse derfor (VVM-redegarelse) efter reglerne
i rastoflovlovgivningen og miljglovgivningen skal vaere godkendt af Naalakkersuisut.

Vurdering af samfundsmaessig baeredygtighed (VSB)

8 9. Inden der kan meddeles tilladelse efter § 7, stk. 1, skal der veere foretaget en vurdering
af den samfundsmaessige baredygtighed (VSB) ved storskalaprojektets gennemfarelse, og en
redegerelse derfor skal veere godkendt af Naalakkersuisut.

Stk. 2. 1 det omfang regler om foretagelse af VVSB ikke faglger af anden lovgivning, skal
denne foretages i overensstemmelse med anerkendt god international praksis pa omradet.

Stk. 3. VSB skal danne grundlag for indgaelse af trepartsaftaler mellem selvstyret, andre
offentlige myndigheder og projektselskabet.

Stk. 4. 1 en trepartsaftale kan det fastseettes, at udbud og tildeling af ordrer om anlaegsaftaler,
der er omfattet af trepartsaftalen, skal ske pa grundlag af ”Felles betingelser for arbejder og
leverancer i bygge- og anlaegsvirksomhed i Grenland” i de tilfaelde, hvor de falles betingelser
er anvendelige.

Stk. 5. Inden indgaelse af en trepartsaftale skal arbejdsgiver- og lenmodtagerorganisationer
gives oplysninger, der kan danne baggrund for afgivelse af en udtalelse om forhold i
trepartsaftalen af vaesentlig betydning for granlandske virksomheder og lenmodtagere.



Kapitel 5
Ansattelsesforhold

Kollektive overenskomster for udenlandsk arbejdskraft

8 10. Projektselskabet skal sgrge for, at udenlandske ansatte, der anvendes ved udfgrelse af
storskalaprojektets aktiviteter omfattet af en tilladelse efter denne inatsisartutlov, har lgn- og
ansettelsesvilkar og arbejdsforhold, som er acceptable og objektivt og sagligt begrundede.
Projektselskabet skal endvidere stille krav, der sikrer dette, ved indhentning af tiloud pa
anleegsarbejder og tildeling af ordrer om anlaegsarbejder.

Stk. 2. Udenlandske ansatte, der anvendes ved udfgrelse af storskalaprojektets aktiviteter
omfattet af en tilladelse efter denne inatsisartutlov, kan veere omfattet af kollektive
overenskomster om lgn- og ansattelsesvilkar og arbejdsforhold indgaet med udenlandske
faglige organisationer.

Stk. 3. Kollektive overenskomster som navnt i stk. 2 skal udtrykkeligt angive, at de kun
geelder for udenlandske ansatte, der anvendes ved udfarelse af storskalaprojektets aktiviteter
omfattet af en tilladelse efter denne inatsisartutlov.

Stk. 4. Kollektive overenskomster som naevnt i stk. 2, som er indgaet af en udenlandsk
faglig organisation, omfatter ansatte, der er medlemmer af den pagealdende faglige
organisation, og andre ansatte, der er statsborgere i det land, hvor den faglige organisation er
hjemmehgrende.

Stk. 5. Kollektive overenskomster som naevnt i stk. 2 kan for samme faglige omrade indgas
med flere udenlandske organisationer, herunder med flere organisationer fra samme land. Er
kollektive overenskomster for samme faglige omrade indgaet med flere udenlandske faglige
organisationer fra samme land, kan ansatte, der er statsborgere i landet og ikke er medlem af
nogen af organisationerne, aftale med projektselskabet, hvilken overenskomst de skal vaere
omfattet af.

Stk. 6. Len- og ansattelsesvilkar og arbejdsforhold for udenlandske ansatte, der anvendes
ved udfarelse af storskalaprojektets aktiviteter omfattet af en tilladelse efter denne
inatsisartutlov, ma ikke veere i strid med de for Granland galdende retsregler eller Granlands
internationale forpligtelser.

Stk. 7. Len- og ansettelsesvilkar og arbejdsforhold fastsat ved en kollektiv overenskomst
som navnt i stk. 2 anses som acceptable og objektivt og sagligt begrundede, medmindre det
godtgares, at overenskomsten eller bestemte vilkar er ugyldige efter retsregler i det
pageeldende land eller Grgnland eller efter Grgnlands internationale forpligtelser.

Stk. 8. I en overenskomst som navnt i stk. 2 kan der ikke fastszttes en lavere lgn pr. time
for udenlandske ansatte end den grundlgn pr. time, der er fastsat i kollektive overenskomster
indgaet mellem gragnlandske faglige organisationer. Ved opgarelse af en Ign fastsat i
overenskomst som navnt i stk. 2 kan indregnes verdi af kost og logi, beklaedningsudgifter,
frirejser, forsikring m.v.



Stk. 9. Der kan ikke i en aftale mellem en udenlandsk ansat og en udenlandsk arbejdsgiver
ske fravigelse til ugunst for den ansatte af lan- og ansettelsesvilkar fastsat ved en kollektiv
overenskomst som navnt i stk. 2.

Forsikring og hjemrejse

§ 11. Projektselskabet skal ved indhentning af tiloud pa anleegsarbejder og tildeling af
ordrer om anlaegsarbejder stille krav om, at en tilbudsgiver og en aftalepart er kontraktligt
forpligtet til fglgende:

1) Tegne erhvervs- eller produktansvarsforsikring.

2) Tegne lovpligtig arbejdsskadeforsikring og erhvervssygdomssikring. Tilbudsgiverens og
aftalepartens pligt til at afholde udgiften til forsikringsdaekning skal fremga af
ansattelsesvilkarene.

3) Tegne forsikring til sikkerhed for betaling af udgifter til evakuering, transport og
sygehusbehandling af syge og tilskadekomne arbejdstagere. Tilbudsgiverens og aftalepartens
pligt til at afholde udgiften til forsikringsdeekning skal fremga af ansettelsesvilkarene.

4) Medvirke til, at de udenlandske arbejdere forlader Grgnland, nar de ikke lengere er
beskzaftigede pa storskalaprojektet. Tilbudsgiveren og aftaleparten skal om ngdvendigt beere
udgifterne til hjemrejse.

Kapitel 6
Anden lovgivning

8 12. Lovgivningen om regulering af arbejdskrafttilgang finder ikke anvendelse for
udenlandsk arbejdskraft, der er beskeftiget pa projekter omfattet af en tilladelse meddelt efter
denne inatsisartutlov.

§ 13. Lovgivningen om sgtransport af gods til, fra og i Grgnland finder ikke anvendelse pa
sgtransport i tilknytning til aktiviteter omfattet af en tilladelse meddelt efter denne
inatsisartutlov.

§ 14. Lovgivningen om ferie finder ikke anvendelse pa udenlandske medarbejdere ansat pa
lan- og ansettelsesvilkar fastsat efter § 10.

§ 15. Lovgivningen om naringsvirksomhed finder ikke anvendelse pa bygge- og
anlaegsarbejder og dertil knyttede leverancer omfattet af en tilladelse meddelt efter denne
inatsisartutlov.

Kapitel 7
7



Myndighedsbehandling med videre

8 16. Ansggning om meddelelse af en tilladelse efter denne inatsisartutlov indgives til
Naalakkersuisut.

8 17. Naalakkersuisut fgrer tilsyn med overholdelse af inatsisartutloven. Naalakkersuisut
kan meddele pabud om overholdelse af inatsisartutloven, bestemmelser fastsat i medfer af
inatsisartutloven og tilladelsesvilkar. Pabud kan meddeles til projektselskabet eller andre, der
udfarer anlaegsaktiviteter omfattet af en tilladelse meddelt efter § 7.

8 18. Projektselskabet skal regelmassigt fremsende rapportering om anlaegsaktiviteterne,
herunder blandt andet rapportering om gkonomiske forhold, beskaftigede, sikkerhedsforhold
og sundhedsforhold.

Stk. 2. Vilkar om rapportering samt om fortrolighed i forbindelse dermed fastszttes i
tilladelsen.

8 19. Projektselskabet og andre, der udfarer anleegsaktiviteter omfattet af en tilladelse
meddelt efter 8 7, betaler udgifter i forbindelse med sagsbehandling og anden
myndighedsbehandling efter inatsisartutloven.

Stk. 2. Betalingen kan opkraeves som gebyrer eller udgiftsrefusion. Naalakkersuisut kan
fastseette naermere bestemmelser derom.

Kapitel 8
Andre regler

§ 20. Sagsbehandling kan foretages og afgarelser kan treeffes pa engelsk, hvis adressaterne
for afgarelserne gnsker det og hensynet til sagens parter ikke pa afgerende made taler imod at
anvende engelsk.

Kapitel 9
Sanktionsbestemmelser

8 21. Der kan idgmmes bgde efter kriminalloven for Grgnland til den, der forsatligt eller
groft uagtsomt:
1) Afgiver urigtige eller vildledende oplysninger eller fortier oplysninger, som en myndighed
har krav pa i henhold til denne inatsisartutlov eller i henhold til bestemmelser fastsat i medfar
af denne inatsisartutlov, jf. § 18.
2) Undlader at efterkomme pabud meddelt efter denne inatsisartutlov eller bestemmelser og
tilladelsesvilkar fastsat i medfer af denne inatsisartutlov, jf. § 17.

Stk.- 2. Hvor inatsisartutloven eller bestemmelser fastsat i medfer af inatsisartutloven



hjemler fastsattelse af bade, kan bgden paleegges en juridisk person efter § 17 i kriminallov
for Grgnland.

Stk. 3. Bader, som idgmmes i medfer af denne inatsisartutlov eller bestemmelser fastsat i
medfer af inatsisartutloven, tilfalder landskassen.

Kapitel 10
Ikrafttreedelses- og overgangsbestemmelser

8 22. Inatsisartutloven traeder i kraft den 1. januar 2013.

Grgnlands Selvstyre, den xxxxxx 2012

Kuupik Vandersee Kleist
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RETTELSESBLAD
Erstatter bemaerkninger af 27. september 2012

Almindelige bemarkninger
1. Indledning

Formalet med dette forslag er at gare det muligt at gennemfgre storskalaprojekter i Grgnland.
Med forslaget tilstreebes det videre, at storskalaprojekter kan gennemfgres uden at det
medfarer en stigning i det generelle lan- og omkostningsniveau til skade for det gvrige
erhvervsliv og samfundsgkonomien.

Den 21. juni 2009 tradte lov nr. 473 af 12. juni 2009 om Grgnlands Selvstyre i kraft.
Selvstyreloven betgd en nyordning af det gkonomiske mellemverende mellem Grgnland og
Danmark. Af seerlig betydning var overdragelsen til Grgnland af den fulde
lovgivningskompetence og myndighedsudgvelsen pa rastofomradet. Med overfgrelse af gget
kompetence fulgte en skaerpet opmarksomhed og et skaerpet behov for at styrke
erhvervsudviklingen og dermed skabelse af nye indteegtskilder til hel eller delvis erstatning af
statens tilskud med det formal at gere Granland gkonomisk mere selvbarende.

Det er iser udviklingen af rastofomradet, der indeholder et potentiale for nye indtaegter, men
ogsa udvikling af erhvervsprojekter baseret pa udnyttelse af energi fra vandkraft kan blive et
vigtigt element i en fremtidig grenlandsk erhvervsudvikling.

Grgnlands Selvstyre har derfor gennem de senere ar arbejdet for at skabe et grundlag for
udvikling af nye store erhvervsprojekter inden savel rastofsektoren som energiintensiv
industri.

Til det formal nedsatte Naalakkersuisut i efteraret 2011 en arbejdsgruppe med den opgave at
udarbejde en redeggrelse om rammevilkar for realisering af storskalaprojekter i Grgnland,
(Redegarelsen). | kommissoriet for arbejdsgruppen indgik en undersggelse af eksisterende
rammebetingelser, herunder om der i den geldende lovgivning var barrierer, som kunne
hemme for en gennemfarelse af storskalaprojekter. Det fremgik videre af kommissoriet, at
arbejdsgruppen skulle fremkomme med forslag til lgsninger herunder forslag til seerlig
lovgivning geldende for anlaegsfasen for storskalaprojekter.

EM2012/110
IAN 2012 071557





Arbejdsgruppen blev nedsat med bred deltagelse af offentlige myndigheder og interessenter.
Arbejdsgruppen har bestaet af embedsmand fra Selvstyret, herunder Rastofdirektoratet,
Departementet for Erhverv og Arbejdsmarked, og Departementet for Finanser, Formandens
departement samt Grgnlands Arbejdsgiverforening og Greenland Development A/S.
Departementet for Erhverv og Arbejdsmarked har varetaget formandskabet og
sekretariatsfunktionen for arbejdsgruppen. Naalakkersuisut fremlagde pa den baggrund
Redeggarelsen med titlen “Rammevilkar for realisering af storskalaerhvervsprojekter i
Grgnland”, til behandling pa Inatsisartut forarssamling 2012 den 10. maj 2012.

Under faellesbetegnelsen ”’Storskalaprojekter” er nogle af disse projekter nu i en fase, hvor de
endelige vurderinger af virkninger pa miljget, vurderinger af samfundsmaessig beeredygtighed
samt lgnsomhedsstudier kan blive feerdiggjort inden for en overskuelig fremtid. For flere af de
potentielle storskalaprojekter er der tale om investerings- og finansieringsbehov i
milliardklassen. | Redegarelsen er anvendt eksempler pa to konkrete storskalaprojekter:

= Jernmineprojektet ved Isukasia
=  Aluminiumsprojektet ved Maniitsoq

Givet projekternes stgrrelse malt i relation til den grenlandske gkonomi er projekternes
realisering betinget af en raekke afggrende forhold. Foruden tilgeengeligheden af kvalificeret
arbejdskraft, et konkurrencedygtigt lokalt erhvervsliv, gunstige skatteforhold, stabile og
forudsigelige rammevilkar, er projekternes lansomhed en afggrende forudsatning for disses
realisering.

De investeringskalkuler, der danner grundlag for en beslutning om at realisere et projekt skal
vaere sa robuste, at de kan danne grundlag for indgaelse af finansieringsaftaler pa det
internationale kapital- og investeringsmarked. Projekternes starrelse og kompleksitet betyder
0gsa, at der vil veere tale om anlegsopgaver, hvor rationelle og gkonomiske grunde tilsiger, at
internationale entreprengrfirmaer gives adgang til at udfare anleegsopgaver ved etablering af
disse projekter.

| Redegarelsen er der peget pa en raekke betingelser, der bar veaere opfyldt far et
erhvervsprojekt kan betragtes som varende et storskalaprojekt. Der skal saledes veere tale om
et projekt af en sadan starrelse, at det ikke kan lgftes alene af landets virksomheder og
arbejdsstyrke, hverken ressourcemaessigt eller kompetencemaessigt.

Videre papeges det i Redegarelsen, som en forudsatning for at et projekt skal kunne komme i
betragtning som et storskalaprojekt, at projektet er samfundsmaessigt baeredygtigt.
Etableringen af et storskalaprojekt skal saledes kunne give en positiv effekt for samfundet set
over hele projektets livscyklus.





Redeggrelsen indeholdt udkast til forslag til inatsisartutlov om bygge og anlaegsarbejder ved
storskalaprojekter. Efter Inatsisartuts fornandling af Redegarelsen er der sket en tilretning af
forslaget. Det drejer sig serligt om reglerne om ansettelsesforhold i kapitel 5. Forslaget er
videre blev tilrettet med henblik pa overensstemmelse med den danske regerings udkast til et
forslag til lov for Grgnland om regulering af udleendinges adgang til opholdstilladelse i
Grgnland i anleegsfasen af storskalaprojekter.

Ved afslutningen af Inatsisartuts forhandling af Redegarelsen kunne Naalakkersuisut
konstatere at Redegarelsen var taget til efterretning og at Inatsisartut anerkendte behovet for
at der blev etableret lovmeessige rammebetingelser for storskalaprojekter.

Naalakkersuisut kunne videre konstatere, at der i Inatsisartut var enighed om at
storskalaprojekter ikke kan opbygges alene med hjemmehgrende arbejdskraft og at der derfor
er et stort behov for arbejdskraft udefra. | Inatsisartut var der videre enighed om, at der sa
vidt muligt skal sikres grenlandsk medvirken i storskalaprojekterne, bade i forhold til
virksomheder og arbejdskraft

Naalakkersuisut kunne videre konstatere, at lan- og arbejdsvilkar som udgangspunkt skal
fastseettes gennem forhandling mellem involverede parter pa arbejdsmarkedet, og at disse ikke
ma veere i strid med acceptable forhold.

Internationale konventioner og aftaler skal sikres overholdt gennem grundige undersggelser i
0g gerne i samarbejde med uafhaengige institutter som Institut for Menneskerettigheder.
Inatsisartut udtrykte enighed om, at sundheds-og sikkerhedsomradet, for denne type projekter
skal veere i overensstemmelse med internationale standarder og principper.

2. Hovedpunkter i forslaget

Forslag til inatsisartutlov har til formal at fremme investeringer i erhvervsprojekter, der ud fra
en overordnet betragtning vil have sarlig betydning for samfundets gkonomiske udvikling.
Bestemmelserne i lovforslaget omfatter projekter, som er sa store, at de ikke kan lgftes,
hverken ressourcemaessigt eller kompetencemaessigt, med landets egne virksomheder og
arbejdsstyrke.

Forslaget skal videre gare det muligt at anvende udenlandsk arbejdskraft til bygge- og
anleegsopgaver ved projekter af serlig betydning for Grenland gkonomiske udvikling.

Forslaget indeholder neermere betingelser for ansattelsen af udenlandsk arbejdskraft.

Med forslagets § 10 indfgres derfor den ordning, at storskalaprojektets aktiviteter kan veere

omfattet af kollektive overenskomster om lgn- og ansettelsesvilkar indgaet med udenlandske

faglige organisationer. Forslagets § 10 har til formal at hindre, at projektselskaber fraveaelger
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Grgnland pa grund af grenlandske lgnniveauer og overenskomstforhold, og at Grenland
derved gar glip af fremtidige storskalaprojekter og dermed betydelige investeringer i det
grgnlandske samfund.

Den ordning, der ligger i forslaget, er i hovedtreek sammenlignelig med den ordning der
findes i lov om Dansk Internationalt Skibsregister (DIS), jf. lovbekendtgarelse nr. 273 af 11.
april 1997, som senest &ndret ved lov nr. 214 af 24. marts 2009.

DIS-loven og de kollektive overenskomster, der geelder for skibe registreret i DIS, er et
eksempel pa en lovreguleret serordning, som blev vedtaget for at sikre den forngdne
internationale konkurrenceevne for danske skibe.

DIS-ordningen indebeerer, at skibe registreret i DIS ikke er bundet af geeldende kollektive
overenskomster om lgn- og anszttelsesvilkar indgaet mellem danske rederier og danske
arbejdstagerorganisationer for sa vidt angar udenlandske besatningsmedlemmer. Registret er
oprettet for at modvirke den udflagning, der sker for at fa adgang til billigere og mere
konkurrencedygtig arbejdskraft i andre lande.

Nar et dansk skib er registret i DIS, kan skibet saledes ansatte udenlandske besatninger pa
lgnvilkar, som er geeldende i de respektive besatningers hjemlande og i henhold til kollektive
overenskomster, der er indgaet for skibe registreret i DIS.

Danmarks Skibsrederforening har indgaet kollektive overenskomster med en raekke
udenlandske fagforeninger om lgn- og anszttelsesvilkar for besatningsmedlemmer fra de
pagaldende lande, nar de arbejder pa skibe registreret i DIS. Lgnniveauet ligger generelt
noget under lgnniveauet i tilsvarende og lignende danske og grgnlandske overenskomster.

| forslaget til den oprindelige lov om Dansk Internationalt Skibsregister (DIS) fra 1988
omtales lovens baggrund og formal i de almindelige bemaerkninger. | punkt 1-4 anfares bl.a.:

"Det er en klar dansk interesse at bevare sa stor en del af handelsfladen som muligt under
dansk flag bade af hensyn til beskaftigelsen og af hensyn til valutaindtjeningen. Men det er
ogsa vigtigt af hensyn til beskeftigelse og indtjening i andre erhverv som
skibsmaeglervirksomheder og skibsveerfter, ligesom det er vigtigt at bevare den maritime
know-how, som danske rederier har opbygget igennem mange ar.

Det er de lavere driftsomkostninger, der er forbundet med skibsfart under en raekke andre
landes flag, der virker sa tillokkende, at skibe under dansk flag bliver udflaget, eller indkabes
direkte til registrering under et andet flag.





2. Udflagning er ikke et specielt dansk fenomen. Alle vesteuropziske skibsfartsnationer har
veeret udsat for stigende udflagning, og i mange af disse lande har udflagningen gjort sig
geldende tidligere og i sterre omfang end i Danmark.

Udflagning ma betragtes som en konsekvens af den langvarige internationale skibsfartskrise,
som hanger sammen med den overkapacitet, der findes i skibsfarten inden for alle
fragtkategorier. Overkapaciteten er bl.a. opstaet pa grund af den svage konjunkturudvikling,
overkapacitet pa veerftsomradet i hele verden samt lempelige afskrivningsregler, subsidiering
og beskatningsforhold i de lande, der har abne registre. Den internationale skibsfartskrise, der
ogsa har fart til protektionisme i en reekke lande, har medfart, at der er opstaet en
konkurrencesituation, som har gjort det vanskeligt for rederier i de vestlige
hgjomkostningslande at klare sig i konkurrencen med rederier fra udviklingslande og lande
med abne registre. Ved at satte skibe under fremmed flag kan de vestlige rederier opna
vaesentlige besparelser pa driftsomkostningerne ved at ansatte besatninger fra lande med lavt
lenningsniveau - ikke ngdvendigvis beseatninger fra de lande, under hvis flag skibene sejler.

3. De vestlige lande har haft et gnske om at bevare deres handelsflader under nationalt flag.
En raeekke vesteuropaiske lande har som et middel til at undga yderligere udflagning oprettet
nationale internationale registre. Hensigten hermed er, at disse registre skal vaere
konkurrencedygtige med registre i lande med abne registre. Det helt afgarende forhold i
denne forbindelse er, at skibe i disse registre far mulighed for at sejle med udenlandske
besztninger pa de lgnvilkar, som er geldende i besatningernes hjemlande. For at dette skal
kunne lade sig gare, er det ngdvendigt, at rederierne far mulighed for at indga overenskomster
med fagorganisationer i de lande, hvor beseatningerne kommer fra.

4. Lovforslaget har til hensigt at styrke rederierhvervets konkurrenceevne og dermed
modvirke tendensen til udflagning. Ved etablering af et Dansk Internationalt Skibsregister
abnes der mulighed for, at danske rederier kan ansztte udenlandske besatninger pa de
lgnvilkar, som geelder i besztningernes hjemlande. Skibe registreret i Dansk Internationalt
Skibsregister skal overholde de geeldende forpligtelser i henhold til IMO-konventioner og
ILO-konventioner. Ved etablering af registret far danske rederier bedre mulighed for at
konkurrere pa lige vilkar, ikke mindst i forhold til de vesteuropziske rederier, som allerede
har mulighed for at registrere i nationale internationale registre."”

Baggrunden for dette forslag til lov om bygge- og anlaegsarbejder ved storskalaprojekter er
tilsvarende, at Grgnland ligesom en lang raekke andre lande — og i konkurrence med dem —
forsgger at tiltreekke investeringer til storskalaprojekter vedrgrende ressourceudnyttelse,
infrastruktur og industri. Grgnland har derfor kun mulighed for at tiltreekke og fastholde
sadanne investeringer, hvis de grenlandske vilkar for storskalaprojekter er





konkurrencedygtige i forhold til andre landes vilkar, herunder andre lande med betydelig
lavere lgnniveauer og samlede omkostninger til arbejdskraft.

Formalet med forslaget er at ggre de granlandske vilkar for storskalaprojekter mere
konkurrencedygtige og dermed skabe bedre mulighed for tiltreekning og fastholdelse af
investeringer i storskalaprojekter i Grgnland. Efter forslaget sker det ved at give mulighed for,
at projektselskaber ved udfarelse af bygge- og anlaegsarbejder i anlegsfasen kan anvende
udenlandsk arbejdskraft ansat pa lgn- og ansettelsesvilkar, der svarer til eller ligner
internationale vilkar eller vilkar i andre lande med lavere lgnniveauer og samlede
omkostninger til arbejdskraft. Dermed gares de grenlandske vilkar for storskalaprojekter
mere konkurrencedygtige i forhold til andre landes vilkar, herunder andre lande med betydelig
lavere lgnniveauer og samlede omkostninger til arbejdskraft.

Pa den anden side er formalet med forslaget ogsa at sikre, at projektselskaber, der
gennemfarer storskalaprojekter i Grgnland, ikke anvender uacceptable len- og
ansattelsesvilkar eller arbejdsforhold ved udfarelsen af bygge- og anlaegsarbejder i
anlaegsfasen. Efter forslaget skal et projektselskab derfor sgrge for, at udenlandske ansatte har
lan- og ansettelsesvilkar og arbejdsforhold, som er acceptable og objektivt og sagligt
begrundede. Det falger videre af forslaget, at lan- og ansettelsesvilkar og arbejdsforhold for
udenlandske ansatte ikke ma vare i strid med de for Grgnland geldende retsregler eller
Grgnlands internationale forpligtelser.

Efter forslagets § 10 kan udenlandske ansatte, der anvendes ved udfgarelse af
storskalaprojektets aktiviteter i anleegsfasen, vaere omfattet af kollektive overenskomster om
lan- og ansettelsesvilkar og arbejdsforhold indgaet med udenlandske faglige organisationer.
Det er forventeligt, at overenskomster, der indgas med hjemmel i forslagets § 10, vil kunne
fare til ansattelser pa lgnvilkar, der for eksempel ligner DIS-overenskomsters eller andre
internationale eller udenlandske overenskomsters lgnvilkar med hensyn til stgrrelsen af lgn og
andre vederlagsvilkar, og at lgn og andre vederlag generelt vil vare noget mindre end efter
grgnlandske overenskomster.

Det fglger dog af bestemmelsen i forslagets 8§ 10 stk. 8, at der ikke kan fastseettes en lavere
grundlgn pr. time end den grundlgn pr. time, der falger af overenskomster indgaet pa det
grenlandske arbejdsmarked. Med udgangspunkt i overenskomsten mellem Grgnlands
Arbejdsgiverforening (GA) og Sulinermik Inuutissarsiuteqartut Kattuffiat (SIK) betyder det
en timelgn pa 80,41 kr. Ved opgerelse af en grundlgn fastsat i overenskomst kan indregnes
veerdi af kost og logi, bekledningsudgifter, frirejser, forsikring m.v. Malsatningen er at sikre
den udenlandske udstationerede en realkgbekraft mindst pa niveau med grgnlandske ansattes.

Der opstilles nedenfor et regneeksempel, der sammenstiller en ufagleert ansat efter SIK
overenskomst pa bygge- og anleegsomradet med en person ansat i forbindelse med anlaeg af et
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storskalaprojekt og aflgnnet i overensstemmelse med minimumsbestemmelserne i forslaget til
storskalalov. Det skal understreges, at det ma forventes, at en betydelig del af arbejdsstyrken i
storskalaprojekternes anlagsfase vil blive aflgnnet pa et hgjere niveau end udtrykt ved
forslagets minimumsbestemmelser.

Arbejdstiden antages at veere 60 timer om ugen. Der ses i regneeksemplet bort fra sggne-
helligdagsbetaling, forskudtidstilleeg og skifteholdstillaeg.

Ugelan for hjemmehgrende ufagleert aflannet efter SIK-overenskomst (bygge- og anlaeg)

Grundlgn 60 timer a 80,41 kr. (8 16) 4.824,60 kr.
Akkordafsagnstilleeg 60 timer a 7,00 kr. (§ 23) 420,00 kr.
Overarbejdstilleeg 20 timer a 40,21 kr. (8 17) 804,20 kr.
Egentligt len pr. uge 6.048,80 kr.
Feriepenge 12 % 725,86 kr.
Lgnindtaegt incl. feriepenge pr. uge 6.774,66 kr.

Skattebetalingen vil naturligvis afhange af individuelle forhold omkring fradrag og
bopaelskommune. Her antages et samlet arligt ligningsmaessigt fradrag pa 70.000 kr. og en
samlet marginalskat pa 42 %.

Lenindtaegt incl. feriepenge pr. uge 6.774,66 kr.
Beregnet skat (0,42 x (len — 70000/52) 2.279,97 kr.
Beregnet Ign efter skat pr. uge 4.494,69 kr.

Efter overenskomsten vil arbejdsgiver betale et pensionsbidrag pa 7,7 % af grundlgnnen,
svarende til 371,49 kr. pr. uge. Arbejdsgivers samlede udgift vil derfor vaere summen af dette
bidrag og lgnudgiften incl. feriepenge. Det svarer til en udgift pa 7.146,15 kr. pr. uge.
Ugelgn for minimumsaflgnnet ansat under storskalaloven.

Grundlgn 60 timer a 80,41 4.824,60 kr.
Beregnet skat (35 % bruttobeskatning) 1.688,61 kr.
Beregnet lgn efter skat per uge 3.135,99 kr.
Fradrag for betaling for kost, logi, frirejser, forsikring m.v." 1.050,00 kr.
Nettolgn per uge 2.085,99 kr.

1): Den skattemessige verdi af kost er 90,00 kr. per dag, logi 40,00 kr. per dag. Verdien af frirejser, forsikring m.v. szttes til 20,00 kr. per
dag. I alt 150 kr. per dag 7 dage om ugen svarende til 1.050,00 kr. Der er tale om et skan over et rimeligt niveau.

Arbejdsgivers udgift vil her svare til grundlgnnen 4.824,60 kr. per uge med fradrag for kost,
logi m.v. 1.050,00 kr. svarerende til 3.774,60 kr.

Den SIK aflgnnede vil lzegge (stersteparten af) sit forbrug her i landet, medens det ma
formodes, at den i henhold til forslaget om storskalalov aflennende vil l&egge langt
starsteparten af sit forbrug i hjemlandet.






En seerlig udfordring ved sammenligning af de reelle forbrugsmuligheder er forskelle mellem
valutakurser og det pageeldende lands prisniveau. Hvis man for nemheds skyld antog at begge
lande anvendte danske kroner som valuta og prisniveauet for alle varer i det ene land var
f.eks. dobbelt sa hgje, sa ville en indkomst pa 50 kr. i lavprislandet og en indkomst pa 100 kr.
i hgjprislandet kgbe samme varemangde — give samme levestandard.

Der er vaesentlig forskel pa kabekraften mellem Grgnland og lande, hvorfra arbejdskraft
aflennet i henholdt til forslaget til storskalalov, forventes at komme fra.

En sammenligning er metodisk vanskelig. Det skyldes en lang reekke forhold omkring
forekomsten af sammenlignelige varer og forskelle i forbrugssammensetningen.

Som illustration af problemstillingen er forsggt en sammenligning mellem kabekraften i Kina
og i Grgnland. Teknisk sammenligning mellem Kina og Danmark, der sa justeres med den i
selvstyrekommisionen (p. 52) anslaede forskel mellem det danske og det granlandske
prisniveau pa 13,5 %. IMF er anvendt som kilde for sa vidt angar bruttonationalprodukt og
skannet kebekraftsjusteret bruttonationalprodukt.*

IMF skenner, at prisniveauet i Danmark ligger 61,1 % over hvad det burde, hvis kabekraften
skulle veere som i USA. Prisniveauet i Grgnland formodes derfor at ligge 83,1 % over det
amerikanske. IMF skagnner at prisniveauet i Kina ligger 35,4 % under, hvad det burde, hvis
kagbekraften skulle vaere som i USA. Samlet bliver kabekraftsforskellen mellem Kina og
Gronland s& 183,5 %2, der skal sdledes ca. 283 kr. til i Grgnland at kebe samme varemangde
som 100 kr. kagber i Kina.

| Kina vil ugelgnnen efter skat pa 2.085,99 kr. sdledes kunne kabe varer, der her i landet med
anvendelse af det omtalte sken over kgbekraftspariteten ville koste 5.913,78 kr.

Bemaerkningerne til storskalaloven indeholder en beskrivelse af flere forskellige alternative
modeller til sikring af acceptable, begrundede og objektive lgn- og anseettelsesforhold.
Konkret belyses en model med henvisning til 1an- og arbejdsvilkar for semand pa skibe
registreret i internationale skibsregistre. Modellen som er lagt til grund ovenfor med reference
til grundlgnnen efter SIK-overenskomsten. Og endeligt en model med en konkret fastsat
minimumslen pr. time.

! For god ordens skyld ggres opmaerksom pa at anvendelse af andre kilder, f.eks. FN-statistik eller CIA-fact-book
ville give andre resultater. Imidlertid ville det grundlaeggende billede vaere det samme. Bruges det sakaldte 'Big
Mac-index’ bliver forskellen mindre end i dette eksempel, men det vil sandsynligvis vaere udtryk for en
underestimering af kgbekraften i Kina. De anvendte tal er baseret pa aret 2011.
2 Teknisk beregnet som index 161,3 x 1,135/(1-0,354)-100 = 183,5
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Disse modeller seettes nedenfor ind i en kebekraftsparitetssammenligning.

SIK ITF DIS Forslag 51,- kr./time

Lan/time 80,41+tilleg 74,59 37,11 80,41 51,00

Ugelgn efter
skat 4.494,69 2.909,01 1.447,29 3.135,99 1.989,00

Fradrag kost,
logi m.v. 1.050,00

Kabekraft i
Grgnland 4.494,69

Kagbekraft i
Kina 8.246,30 4.102,70 5.913,78 5.638,31

Anmk: ITF — International transport workers Federation, international fagforening med hjemsted i London. DIS kolonnen daekker
overenskomst mellem Danmarks Rederiforening og Seamens and Fishermens Trade Union Federation, en polsk fagforening, og daekker
arbejde pa skibe i Dansk Internationalt Skibsregister (DIS), Forslag daekker det forslag som Naalakkersuisut agter at fremsztte, 51 kr./time er
den faktiske geaeldende minimumslgn pa Island.

Til sammenligning er den geeldende grundlgn pr. time pa Island for udleendinge udstationeret
midlertidigt pa Island og ansat i udenlandske virksomheder pa omkring 51 danske kroner.

Pa Island har man i lovgivningen en reference til det lgnniveau, der falger af overenskomster
indgaet pa det islandske arbejdsmarked for sammenlignelige faggrupper.

Len- og ansattelsesvilkarene og arbejdsforholdene for udenlandske ansatte, der anvendes ved
udferelse af storskala-projektets aktiviteter, skal under alle omstendigheder veere acceptable
0g objektivt og sagligt begrundede, jf. forslagets § 10, stk. 1, og projektselskabet skal stille
krav herom i udbudsmaterialet. Projektselskabet skal i den forbindelse sikre, at tiloudsgiverne
vil efterleve OECD’s anbefalinger i OECD Declaration and Decisions on International
Investment and Multinational Enterprises.

Forslagets § 10, stk. 6 og 7, sikrer endvidere ordningens forenelighed med Grgnlands
internationale forpligtelser.

Ansettelsen skal ske med respekt for Grgnlands internationale forpligtelser og den geldende
nationale lovgivning, herunder udlendingelovgivning. Det betyder, at udenlandsk
arbejdskraft ansat pa disse sarlige lgn- og ansattelsesvilkar ikke kan beskaftiges med andet
arbejde, der ikke er omfattet af en anleegsaftale indgaet efter reglerne om storskalaprojekter.

Rekrutteringen af medarbejdere udefra er betinget af, at der i Grgnland ikke er tilstreekkelig
ledig arbejdskraft og ekspertise til at udfgre opgaven.

| forslaget er opstillet en raekke betingelser for, at et projekt kan anses som et storskalaprojekt.

Det kraeves,
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1) at projektets anleegsomkostninger overstiger en milliard kroner, og

2) at projektets behov for arbejdskraft ved udferelsen af anlaegsaktiviteter overstiger den
egnede, ledige og tilgengelige arbejdskraft, der er til radighed i Gragnland, eller

3) at projektets krav til teknisk og gkonomisk kapacitet hos virksomheder, der udfarer
anlaegsaktiviteter, overstiger grgnlandske virksomheders kapacitet i teknisk eller
gkonomisk henseende.

Det falger endvidere af formalet med forslaget, at der skal veere tale om projekter af serlig
betydning for Grenlands gkonomiske udvikling.

Det foreslas, at loven kun kan finde anvendelse pa bygge- og anlaegsvirksomhed i forbindelse
med etablering af virksomhed til udnyttelse af mineralske rastoffer, eller i forbindelse med
etablering af virksomhed med udnyttelse af vandkraft til produktion af energi, eller for anden
seerlig energikraevende virksomhed baseret pa vandkraftressourcer til produktion af energi.

Loven vil saledes alene finde anvendelse pa aktiviteter, der udgves efter tilladelse meddelt af
Naalakkersuisut i medfar af enten rastoflovgivningen eller lovgivningen om vandkraft. Videre
vil loven kunne finde anvendelse pa projekter som anlaeggelse af sarligt energikreevende
industrianlaeg, som er baseret pa udnyttelse af vandkraft.

Ved vurdering af hvilke relevante investeringer, der kan veaere omfattet af seerlige
rammevilkar, er det efter forslaget kun investeringer, som skal afholdes af projektselskabet.
Det betyder modsat, at anleegsopgaver, der er finansieret helt eller delvis af offentlige midler,
ikke vil vaere omfattet af loven.

Med forslaget skal det videre tilstreebes, at granlandske virksomheder og grenlandske
arbejdskraft sikres deltagelse i anlaegsaktiviteter i forbindelse med storskalaprojekter i sa stort
et omfang, som det realistisk kan ske pa konkurrencedygtige vilkar. Med konkurrencedygtige
vilkar forstas her, at granlandske virksomheders deltagelse og prissatning er udtryk for en
reel konkurrence pa markedsvilkar. Efter forslaget til loven kan Naalakkersuisut derfor
fastsatte bestemmelser om vilkar for indhentning af tilbud, herunder bestemmelser, der kan
sikre, at der ogsa anvendes grgnlandske virksomheder og grenlandsk arbejdskraft.

En afdaekning af tilgeengeligheden af kvalificeret grgnlandsk arbejdskraft og grenlandske
virksomheders kapacitet og kompetencer kan ske igennem krav til projektselskabet om
udarbejdelse af en vurdering af samfundsmaessig baeredygtighed. Det er indskrevet i forslaget
til loven, at projektselskabet skal foretage bade en vurdering af samfundsmaessig
baredygtighed (VSB) samt en vurdering af virkningerne pa miljget (VVM).

3. Forholdet til anden lovgivning
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Da en lang raekke forhold omfattet af forslaget er genstand for regulering enten i dansk eller
grgnlandsk lovgivning, vil myndighedsbehandlingen derfor ogsa skulle foretages pa grundlag
af disse andre regler.

Efter forslaget vil loven alene finde anvendelse pa aktiviteter, der udgves efter en tilladelse
meddelt af Naalakkersuisut i medfgr af rastoflovgivningen og/eller lovgivningen om
vandkraft. En meget vasentlig regulering af aktiviteter i forbindelse med et storskala-
anlaegsprojekt vil derfor ske som led i den myndighedsbehandling, der udgves i henhold til
rastoflovgivningen og lovgivningen om vandkraft.

Grgnlandske regler om sikkerhed, arbejdsmiljg, sundhed og arbejdsskadeforsikring skal
falges ved storskalaprojekter.

Myndighedsbehandling efter udleendingelovgivningen vil veere af serlig betydning for
gennemfarelse af storskalaprojekter og regeringen skal derfor fremsatte forslag lov for
Grgnland med det formal at regulere udlendinges adgang til opholdstilladelse i Grgnland i
anlaegsfasen af storskalaprojekter.

Udlandingelovgivningen
Betingelserne for opholdstilladelse i Grgnland er fastsat i udleendingeloven som sat i kraft ved
anordning nr. 150 af 23. februar 2001 om ikrafttreeden for Grgnland af udleendingeloven.

Der kan i dag efter § 9, stk. 2, nr. 3, i den for Grgnland geldende udlendingelov gives
opholdstilladelse med henblik pa beskaftigelse i Grgnland, hvis vasentlige
beskaftigelsesmaessige eller erhvervsmassige hensyn taler for at imgdekomme ansggningen.
Det kan f.eks. veere tilfeldet, hvis der i Grgnland er mangel pa personer, der kan udfgre den
pageeldende type arbejde.

Justitsministeriet har vurderet, at det ikke er muligt inden for rammerne af den for Grgnland
geldende udlendingelovs § 9, stk. 2, nr. 3, at meddele opholdstilladelse til udleendinge, der
skal udfare arbejdsopgaver i anleegsfasen af et storskalaerhvervsprojekt pa lgn- og
ansettelsesvilkar, der er acceptable. Det skyldes, at der er tale om meget omfattende projekter
med meget stor anvendelse af udenlandsk arbejdskraft, og at der er tale om en fravigelse af
betingelsen om, at udlendingen skal veere ansat pa sedvanlige lgn- og anszttelsesvilkar, der
stilles efter fast praksis.

Der skal derfor gennemfares sarskilt dansk lovgivning om udlendinges adgang til
opholdstilladelse i anlaegsfasen af et storskalaprojekt. Regeringens generelle politiske
stillingtagen til spgrgsmalet om lgn- og ansattelsesvilkar for udenlandsk arbejdskraft ved
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storskalaprojekter afventer en endelig politisk stillingtagen i Grgnland. Fremsattelse af det
danske lovforslag om udlendinges adgang til opholdstilladelse ved storskalaprojekter
afventer ligeledes den naevnte politiske afklaring i Grgnland. Spgrgsmalet forudses draftet
mellem regering og Naalakkersuisut efter Inatsisartut behandling af forslaget.

Et lovforslag om udlendinges adgang til opholdstilladelse ved storskalaprojekter vil skulle
supplere reglerne i udlaendingeloven som sat i kraft for Grgnland ved kongelig anordning. Det
betyder, at de almindelige bestemmelser i udlendingeloven fortsat skal finde anvendelse i
sager om opholdstilladelse.

Nye regler skal samtidig sikre, at der kan etableres en hurtig og smidig procedure for
behandlingen af ansggninger om opholdstilladelse pa baggrund af beskzftigelse i anlaegsfasen
af et storskalaerhvervsprojekt.

Bestemmelserne i et lovforslag vil skulle geelde parallelt med reglerne i udleendingeloven,
saledes som denne er sat i kraft for Grgnland. Det betyder, at de generelle regler om bl.a.
afvisning, udelukkelse, udvisning, nagtelse af forleengelse af opholdstilladelse samt
inddragelse fortsat vil finde anvendelse i forhold til udlendinge, der meddeles
opholdstilladelse efter de seerlige regler for opholdstilladelse ved beskaftigelse ved et
storskalaprojekt

Efter den for Grenland galdende udlendingelovs § 9, stk. 2, nr. 4, kan der gives
opholdstilladelse, hvis ganske sarlige grunde taler derfor. Efter praksis meddeles der i medfer
af bestemmelsen bl.a. opholdstilladelse til medfelgende familiemedlemmer til udlendinge,
som har opholdstilladelse af beskaftigelses- eller erhvervsmassige grunde, jf. den for
Grgnland geeldende udlendingelovs 8§ 9, stk. 2, nr. 3.

Efter den for Grgnland geeldende udlendingelovs § 11, stk. 3, kan en udlending med
opholdstilladelse meddelt med henblik pa varigt ophold — f.eks. en familiesammenfart
udlending — opna tidsubegraenset opholdstilladelse efter 3 ars ophold. Udover opholdskravet
er meddelelse af tidsubegreenset opholdstilladelse bl.a. betinget af, at grundlaget for
opholdstilladelsen stadig er til stede.

En opholdstilladelse i Grgnland meddelt af beskeaftigelses- eller erhvervsmaessige grunde, jf.
den for Grgnland geeldende udlendingelovs § 9, stk. 2, nr. 3, gives med henblik pa
midlertidigt ophold og opfylder saledes ikke kravet om ophold meddelt med henblik pa varigt
ophold i den for Grgnland geeldende udlendingelovs § 11, stk. 3.

Efter praksis kan en udlaending opna tidsubegranset opholdstilladelse efter § 11, stk. 4, hvis
udlendingen lovligt har boet i Grgnland i 7 ar og i hele denne periode har haft
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opholdstilladelse af beskaftigelses- eller erhvervsmassige grunde, jf. den for Grgnland
geldende udlendingelovs § 9, stk. 2, nr. 3. Grundlaget for opholdstilladelse skal i det
vaesentligste have veeret det samme i alle 7 ar, ligesom de gvrige betingelser for
tidsubegraenset opholdstilladelse skal veere opfyldt.

Det er ikke hensigten, at denne serlige praksis skal geelde for udleendinge, der meddeles
opholdstilladelse i forbindelse med beskeftigelse i anleegsfase af et storskalaprojekt. Der vil
veere tale om ophold, der er tidsmaessigt afgraenset til anlaegsfasen af et storskalaprojekt. Det
er ikke hensigten, at den enkelte udleending skal tage til Grgnland med henblik pa mere
permanent ophold. Ophold vil tilsigtet veere af midlertidig karakter. Der vil veere tale om
ophold af typisk 6- 12 maneders varighed som led i turnusordninger fordelt over en samlet
anlaegsperiode for disse projekter pa mellem 2 til 5 ar. Af samme grund vil en sadan
opholdstilladelse ikke give mulighed for familiesammenfaring med agtefeeller og barn.

Arbejdsmiljglovgivningen

Sagsomradet arbejdsmiljg henhgrer under rigslovgivningen, hvor myndighedsbehandlingen
varetages af Arbejdstilsynet under beskaftigelsesministeriet. Omradet er reguleret ved lov nr.
1048 af 26. oktober 2005 om Arbejdsmiljg i Grgnland. Derudover er der i en reekke
bekendtgarelser fastsat neermere regler. Arbejdsmiljglovgivningen vil fuldt ud veere geldende
i forbindelse med projektering og bygge- og anlaegsfasen ved storskalaprojekter.
Projektselskabet vil saledes have pligt til at medvirke til, at de enkelte entreprengrer og
arbejdsgivere pa byggepladsen kan udfare arbejdet sikkerheds- og sundhedsmassigt fuldt
forsvarligt.

Dette geelder i samme omfang, uanset om der er tale om grgnlandske eller udenlandske
virksomheder, og uanset om der er beskaftiget granlandsk eller udenlandsk arbejdskraft.

| anleegsfasen ved storskalaprojekter vil Arbejdstilsynet fare tilsyn med arbejdet efter de
almindelige retningslinjer for tilsyn med virksomheder pa bygge- og anleegsomradet.

For storskala projekter, der udfares i henhold til en tilladelse efter rastofloven, vil disse
projekter tillige veere omfattet af den geeldende samarbejdsaftale mellem Arbejdstilsynet og
Rastofdirektoratet vedrgrende tilsyn pa rastofomradet.

Udover at vaere undergivet de til enhver tid i Grgnland geldende regler om arbejdsmiljg skal
storskalaprojekter i anleegsfasen, der udferes i henhold til tilladelser efter rastofloven udfares i
overensstemmelse med anerkendt god international praksis pa omradet under tilsvarende
forhold og pa en hensigtsmaessig made. Ved fastleggelse af god international praksis vil man
som hidtil kunne finde statte i almindeligt anerkendte internationale principper som ALARP
(as Low as raesonnable practical — sa lavt som praktisk muligt), BAT (Best Variable

13





Technology — bedste tilgeengelige teknik) og BEP (Best Environmental Practice — bedste
miljgmaessige praksis).

Fravigelse af geeldende regler.

Med forslaget settes rammerne for en regulering af storskalaprojekter i anleegsfasen. |
Redegarelsen peges pa en raekke omrader, hvor der er behov for lempelser eller undtagelser
fra den geldende lovgivning der kan medvirke til at storskalaprojekter kan gennemfares.
Storskalaprojekter er ekstraordinare aktiviteter, der gennemfares ved tilfarsel af kapital
udefra i det omfang, at Grgnland kan tilbyde tilstreekkelige attraktive vilkar. | Redeggrelsen er
der peget pa nogle bestemte regler og love, der udger en barriere for at kunne realisere
storskalaprojekter. Efter forslaget undtages derfor Arbejdskrafttilgangsloven, Neringsloven,
Sgtransportforordningen og Ferieloven fra at finde anvendelse pa storskalaprojekter.

Arbejdskrafttilgangsloven

| redegarelsen papeges at Landstingslov nr. 27 af 30. oktober 1992 om regulering af
arbejdskrafttilgangen i Grgnland udger en veaesentlig administrativ og lovmaessig barriere for
realisering af et storskalaprojekt. Loven indeholder krav om forudgaende tilladelse fra
kommunalbestyrelsen til anszttelse eller anvendelse af udenlandsk arbejdskraft. Loven er
teenkt til at finde anvendelse i en normal arbejdsmarkedssituation, hvor de kommunale
arbejdsmarkedskontorer har den forngdne kompetence og ressourcer til at varetage
arbejdskraftformidlingen i lokalsamfundet. I definitionen pa et storskalaprojekt indgar, at der
er tale om projekter af sa stort omfang, at de ikke med Grgnlands egne virksomheder og
arbejdsstyrke kan realiseres, hverken ressourcemaessigt eller kompetencemassigt. Det vil
derfor kun medfare en overflgdig bureaukratisk belastning for bade kommuner og
virksomheder, safremt arbejdskrafttilgangsloven fandt anvendelse pa storskalaprojekter.

Neringsloven

Til gennemfarelse et storskalaprojekt vil der i mange tilfelde veere behov for at kontrahere
med udenlandske specialister for en kortere eller leengere periode. Kravene i den geldende
neringslov vil i veerste fald medfare, at disse opgaver ikke vil kunne udfgres uden ungdige
vanskeligheder for udenlandske virksomheder, der vil veere tvunget til at oprette og registrere
en grgnlandsk filial i Erhvervs og Selskabsstyrelsen i Danmark.

Derudover kraever de geldende regler i neringsloven, at der skal indsattes en filialbestyrer,
der selvsteendigt opfylder betingelser for at drive naering. Denne vil dog i nogle tilfelde alene
fungere som postkasse for selskabet, hvilket ikke er hensigtsmaessigt for at tiltreekke ny
kapital og virksomheder til Grgnland.

Det vurderes som uhensigtsmaessigt og medfarer ungdige omkostninger bade for de
erhvervsdrivende og myndighederne, at et selskabs eneste mulighed for at udfare
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enkeltstidende kontrakts opgaver er at oprette et grenlandsk selskab velvidende, at de ikke har
intentioner om at drive neeringsvirksomhed i Grgnland pa lzengere sigt.

Det vil derfor medfere en overflgdig bureaukratisk belastning og en ungdig omkostning for
investeringer i Grgnland og dermed en heemmende faktor for den generelle udvikling i
Grgnland safremt naringsloven fandt anvendelse pa storskalaprojekter.

Nzringsloven finder allerede ikke anvendelse pa aktiviteter omfattet af en tilladelse meddelt
efter rastofloven og erfaringer fra rastofsektoren har entydigt vaere positive. Serligt
erfaringerne fra de meget omfattende offshore efterforskningsboringer, der blev udfert i
Grgnland i 2010 og 2012 har vist hvor vasentligt det er, at sadanne store projekter ikke
belastes af bureaukratiske og protekniske regler, som naringslovens regler er udtryk for.

Af de ovenfor anfarte grunde vil Naalakkersuisut samtidig fremsette forslag til inatsisartutiov
om &ndring af naeringslovgivningen. Ifglge forslaget vil en kommende ny lovgivning om
naring ikke finde anvendelse pa bygge- og anlaegsaktiviteter.

Setransportforordningen

Bestemmelsen i forslagets § 13 undtager i lighed med hvad, der er geldende for sa vidt angar
rastofaktiviteter, sgtransportforordningen fra at finde anvendelse pa storskalaaktiviteter. Det
betyder, at Royal Arctic Line A/S ma konkurrere med andre rederier om opgaverne. Royal
Arctic Line ma saledes vise at rederiet er konkurrencedygtigt i kommerciel og teknisk
forstand. Det ma antages, at Royal Arctic Line med arktiske maritime kompetencer og med et
naturligt logistisk forspring vil sta gunstigt konkurrencemaessigt.

Storskalaprojekter er ekstraordingre aktiviteter, der gennemfares ved tilfarsel af kapital
udefra i det omfang, at Grgnland kan tilbyde tilstreekkelige attraktive vilkar. Det vil sige, at
der ved undtagelse fra eneret til sgtransport ikke fragar Royal Arctic Line nogen indtzgt, der
var paregnelig i et normalt driftshillede uden gennemfarelse af storskalaprojekter. Tvertimod
vil gennemfarelse af et storskalaprojekt @ge den generelle gkonomiske aktivitet i landet og
dermed gge fragtmangderne til gavn for Royal Arctic Line. Den grundlaeggende legitimitet
for Royal Arctic Lines eneret er baseret pa KGH historiske monopol pa sejlads af gods til
Grenland, der skulle sikre opretholdelse af forsyning fra Danmark til alle steder i Grgnland
baseret pa et ensfragtsystem.

Royal Arctic Line skibe er registret i Dansk International Skibsregister alle med hjemsted i
Aalborg. Sgfartslovgivningen er et rigsanliggende og herunder sgfartspolitik. En aben og
uindskreenket adgang til de globale transportmarkeder er en grundsten i den danske
sefartspolitik og den undtagelse herfra, som man har accepteret for Grgnland er baseret pa de
historiske sociale hensyn, der er sggt varetaget gennem Royal Arctic Line viderefgrelse af
KGH s eneret pa sejlads til Grgnland. En fortsat international accept af denne undtagelse
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kreever, at eneretten administreres med omtanke ud fra saglige og relevante motiver.
Setransportsektoren er internationalt generelt preeget af en hgj grad af abenhed. Bade i EU og
WTO pagar et arbejde for at sikre og udbygge en liberal skibsfartspolitik pa globalt niveau.
Der forhandles om indgaelse af nye aftaler sdvel som forbedringer af eksisterende aftaler. EU
indgar bilaterale forhandlinger med tredjelande, bl.a. for at sikre europaisk skibsfart adgang
og mulighed for at etablere sig med skibsfartsrelateret.

Under verdenshandelsorganisationen (WTQ) arbejder blandt andre Danmark for at fa bundet
skibsfartens faktuelle abenhed i en multilateral aftale og gennem forhandlingerne om gget
frihandel i WTO. Starst mulig indtjening til Royal Arctic Line pa basis af paberabelse af et
monopol vil ikke veere et sagligt og relevant motiv, men vil modsat kunne bringe den
nuveerende ordning ind i et internationalt negativt sggelys. Det er derfor veesentligt, at
sgtransportforordningen ikke finder anvendelse pa storskalaprojekter.

Ferieloven

Efter reglerne i landstingslov om ferie har alle lsanmodtagere i privat eller offentlig tjeneste ret
til ferie og feriegodtgarelse eller len under ferie. Ferieloven er ufravigelig, og leanmodtagernes
rettigheder kan ikke indskraenkes ved aftale eller overenskomster mellem arbejdsgivere og
lanmodtagere. Ved indgaelse af overenskomster mellem parterne pa det grenlandske
arbejdsmarked er der taget hgjde for det forhold, at ferieloven giver arbejdstagernes ret til en
feriegodtgarelse pa 12 %. Udenlandske arbejdstagere, beskaftiget ved projekter omfattet af
forslaget, vil imidlertid ikke vere ansat pa grgnlandske overenskomster indgaet mellem
parterne pa det grenlandske arbejdsmarked. Disse arbejdstagere vil veere ansat pa lgn- og
ansettelsesvilkar fastsat i udenlandske overenskomster og aftaler indgaet med udenlandske
virksomheder, hvor forhold omkring ferie seedvanligvis ville veare aftalt. Det forslas derfor, at
ferieloven ikke skal finde anvendelse, nar der er indgaet overenskomster og aftaler for
udenlandske arbejdstagere beskaftigede ved storskalaprojekter omfattet af forslaget.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Forslaget vil i udgangspunktet ikke have finansielle konsekvenser for landskassen. En
vedtagelse af forslaget vil kunne bane vejen for realiseringen af et eller flere
storskalaprojekter i Grgnland og dermed bidrage positivt til samfundsgkonomien.

De konkrete beskeftigelsesmaessige, skattemaessige og investeringsmaessige konsekvenser
varierer fra projekt til projekt. I Redeggrelsen er der anvendt eksempler pa de to mest
fremskredne storskalaprojekter, dels jernmineprojektet ved Isukasia, dels aluminiumsprojektet
I Maniitsoq.
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Jernmineprojektet og aluminiumsprojektet er blevet gennemregnet for perioden 2012 til 2029
med hensyn til de samlede anlagsinvesteringer, den samlede lgnsum, samt det estimerede
skatteprovenu i form af indkomstskatter. For sa vidt angar lgnningerne og skatteprovenuet i
anleegsfasen fremgar falgende tabeloversigter i arbejdsgruppen redegerelsen

Bilags Tabel 1-Nggletalsoversigt (beskeeftigelse)

Jernmineprojektet

Forventet beskaftigelse i anlegsfasen — hgjeste  2.100 personer

niveau

Samlet forventet beskeaftigelse i anleegsfasen —

arsveerk

Forventet leengde af anlaegsfasen
Forventet leengde af driftsfasen
Forventet beskaftigelse i driftsfasen
Forventet indirekte beskeftigelse —
underleverandgrer i driftsfasen

Samlet antal arsverk anlaeg og drift 2012-29

ca. 4.100 arsveerk

3ar
> 15 ar
> 700 personer

Ca. 15.000 &rsvaerk

Aluminiumsprojektet
2.600 personer

ca. 7.200 arsvaerk

5-7ar

40 ar

ca. 650 personer
Ca. 300 personer

Ca. 18.000 &rsveerk

Bilags Tabel -1 - Nggletalsoversigt (anleegsinvesteringer)

Samlet estimeret anlaegsinvesteringer

Samlet estimeret investeringer i infrastruktur

Jernmineprojektet
Ca. 11 mia.kr.

Aluminiumsprojektet
Ca. 20 mia.kr.
Ca. 2,3 mia.kr.

Beregninger viser, at den ngdvendige investering i et storskalaprojekt falder med godt 10 %,
hvis der kan anvendes international arbejdskraft med en gennemsnitlig aflenning svarende til
50 % af det normale gregnlandske niveau, og med godt 15 %, hvis den internationale
arbejdskraft kun aflgnnes pa et niveau svarende til 25 % af det normale grgnlandske niveau.
De navnte lgnniveauer geelder udelukkende i projektets anleegsfase. En betydelig reduktion af
de samlede anlagsinvesteringer vil alt andet lige forbedre projekternes generelle lansomhed,
og deraf mulighederne for at opna finansiering. Forholdet mellem et projekts samlede
anlagsinvestering og de benyttede aflenningssatser fremgar af nedenstaende tabel 3.
Beregningerne er udelukkende lavet for illustrationens skyld, og er lavet ud fra et model-type

projekt.

Scenarie A

Anlagsfase:
Grgnlandske
overenskomster

Scenarie B

Anlagsfase:
International
arbejdskraft
Gennemsnitlig timelgn

Scenarie C

Anlegsfase:
International
arbejdskraft
Gennemsnitlig timelgn
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Driftsfase:
Grgnlandske

svarende til
50 % af det normale

svarende til
25 % af det normale

overenskomster | lgnniveau for lgnniveau for
anleegsarbejder i anleegsarbejder i
Gregnland Gregnland
Driftsfase: Driftsfase:
Grgnlandske Grgnlandske
overenskomster overenskomster
Eks. | Anleg uden lgn | 792 mio. kr. 792 mio. kr. 792 mio. kr.
1 Lgnsum 208 mio. kr. 104 mio. kr. 52 mio. kr.
Samlet 1 mia. kr. 896 mio. kr. 844 mio. kr.
anleaegsinvestering
Forskel scenarie A - Forskel scenarie A -
B: C:
104 mio. kr. 156 mio. Kkr.
Eks. | Anlaeg uden lgn 7,92 mia. kr. 7,92 mia. kr. 7,92 mia. kr.
2 Lensum 2,08 mia. kr. 1,04 mia. kr. 520 mio. kr.
Samlet 10 mia. kr. 8,96 mia. kr. 8,44 mia. kr.
anlaegsinvestering
Forskel scenarie A - Forskel scenarie A -
B: C:
1,04 mia. Kkr. 1,56 mia. kr.
Eks. | Anleg uden lgn | 15,84 mia. kr. | 15,84 mia. kr. 15,84 mia. kr.
3 Lgnsum 4,16 mia. kr. 2,08 mia. kr. 1,04 mia. kr.
Samlet 20 mia. kr. 17,92 mia. kr. 16,88 mia. kr.
anleaegsinvestering
Forskel scenarie A - Forskel scenarie A -
B: C:
2,08 mia. kr. 3,12 mia. Kkr.

Forskel scenarie A -
B:
10,4 %

Forskel scenarie A -
C:
15,6 %

Den mindre lgnsum betyder, at det samlede provenu i form af indkomstskatter bliver
tilsvarende mindre. En stor del af denne effekt vil imidlertid over tid udlignes ved, at investor
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skal svare hgjere selskabsskatter end, det ellers ville have veret tilfeeldet. Det skyldes, at
afskrivningerne reduceres, nar den samlede anlaegsinvestering bliver mindre.

For at imgdekomme udfordringen med at mindske de grgnlandske offentlige udgifter til
sundhedsmaessige og sociale ydelser, er det indskrevet i forslaget, at projektselskabet i
udbudsmaterialet skal stille krav om, at tiloudsgiveren er kontraktligt forpligtet til at tegne
erhvervs- eller produktansvarsforsikring samt lovpligtig arbejdsskadeforsikring og
erhvervssygdomssikring, til at tegne forsikring til sikkerhed for betaling af udgifter til
evakuering, transport og sygehusbehandling af syge og tilskadekomne arbejdstagere, og til at
sikre at de udenlandske arbejdere forlader Grgnland, nar de ikke leengere er beskeftiget pa
storskalaprojektet. Tilbudsgiveren skal om ngdvendigt beaere udgifterne til hjemrejse.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Ud over den direkte effekt pa beskaftigelsen, vil projekterne ligeledes give anledning til en
indirekte beskaftigelse bade i form af underleverandgrer m.m. og i form af induceret
beskaftigelse som falge af en generelt gget efterspargsel i samfundet.

| Redeggarelsen er det anslaet at en samtidig gennemfarelse af de to projekter dels
jernmineprojektet ved Isukasia, dels aluminiumsprojektet i Maniitsoq, vil kunne bidrage med
omkring 1350 jobs i driftsfasen. | anlaegsfasen vil det samtidige gennemsnitlige behov for
projekterne veere op mod 4.700 personer. Sammenholdt med stgrrelsen af det grgnlandske
arbejdsmarked og arbejdsstyrkens kvalifikationer i gvrigt fremstar det klart, at det ikke vil
veere muligt at gennemfare anleeggelse af de to storskalaprojekter udelukkende med
beskaftigelse af grenlandsk arbejdskraft. | anleegsfasen vil der derfor veere behov for
involvering af udefrakommende arbejdskraft, der enten kan anszttes pa grenlandske lgn- og
ansettelsesvilkar eller pa searlige vilkar med udgangspunkt i et ikke pa forhand fastsat
internationalt lgnniveau. Forslaget vil gare det mere enkelt at anvende udenlandsk
arbejdskraft i anlaegsfasen ved storskalaprojekter ved at fjerne de lovgivningsmaessige
barriere, der findes i den geeldende lovgivning om regulering af tilgang af arbejdskraft.

Vedtagelse af forslaget vil betyde administrative og gkonomiske lettelser for projektselskabet
og de virksomheder, der er tilknyttet arbejdet med anleeggelse af et storskalaprojekt.

Med forslaget leegges op til at fjerne de lovgivningsmassige barrierer, der virker hemmede pa
konkurrencen og dermed bidrager til et hgjt omkostningsniveau i Grgnland. Vedtagelse af
forslaget vil saledes betyde, at udbud og indgaelse af aftaler kan ske pa internationale kendte
vilkar og betingelser udbud og til internationalt gaeldende markedspriser. Med forslaget
sikres, at udfarelse af entrepriser og levering af serviceydelser herunder serligt sgtransport
sker pa markedsbetingelser og et konkurrencedygtigt omkostningsniveau.
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Forslaget har derud over ingen administrative og gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet.
6. Konsekvenser for miljg, natur og folkesundhed.

Forslaget i selv vil ikke have nogen konsekvenser for miljg, natur og folkesundhed.
Men gennemfarelse af meget store anlaeegsprojekter ma antages at kunne have en vasentlig

indvirkning pa samfundet og miljget. Af samme grund er der i bestemmelsen i § 8 stillet krav
om at der skal vere foretaget en vurdering af virkningerne pa miljeet (VVM) og en
redegerelse derfor (VVM-redegarelse) efter reglerne i rastoflov- og miljelovgivningen. En
VVM undersggelse vil afdeekke konsekvenserne for miljg, natur og sundhed specifikt for
hvert enkelt projekt, der matte blive omfattet af loven.

7. Konsekvenser for borgerne

Forslaget i selv vil ikke have nogen konsekvenser for borgerne. Men gennemfarelse af meget
store anlaeegsprojekter ma antages at kunne have en vasentlig indvirkning pa samfundet og
borgerne. Af samme grund er der i bestemmelsen i 8 9 stillet krav om, at der skal foretages en
vurdering af den samfundsmaessige baredygtighed (VSB) ved storskalaprojektets
gennemfarelse, og at en redegarelse derfor skal godkendes af Naalakkersuisut. En VSB
undersggelse vil afdekke konsekvenserne for samfundet og borgerne.

8. Andre vaesentlige konsekvenser
Forslaget i sig selv vil ikke have andre vaesentlige konsekvenser.

9. Hering af myndigheder og organisationer m.v.

Forslaget har i perioden 21. august — 17. september 2012 ligget pa Selvstyrets hgringsportal.
Forslaget er blevet sendt direkte til fglgende hgringsparter:

Landsstyreformandens Departement, Departement for Finanser, Rastofdirektoratet,
Departementet for Indenrigsanliggender og Miljg, Departementet for Sundhed, Grgnlands
Arbejdsgiverforening, NUSUKA, S.1.K., KANUKOKA, Nunaoil A/S, Nuna Minerals A/S,
Transparancy Greenland, Grgnlands Advokatforening, Inuplan, Rambgll Grgnland,
Beskaftigelsesministeriet, Arbejdstilsynet, Justitsministeriet Udleendingelov kontoret, ICC
Greenland, Rigsombudsmanden i Grgnland, GOIA, London Mining A/S, Greenland Minerals
& Energy
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Der er modtaget hgringssvar fra falgende: Departementet for Finanser, Departementet for
Boliger, Infrastruktur og Trafik, Rastofdirektoratet, Departementet for Sundhed, Grgnlands
Arbejdsgiverforening, S.1.K., KANUKOKA, Kommunegarfik Sermersooq, ICC Greenland,
Imak, Transparancy Greenland, Grgnlands Advokatforening, , Arbejdstilsynet,
Justitsministeriet/Beskaftigelsesministeriet.

| det fglgende behandles hgringssvarene og de forslag til endringer, der er indkommet under
den eksterne hgring. Det bemeerkes, at hgringssvarene, som er anfert i kursiv, kun er gengivet
i hovedtraek pa baggrund af en foretaget vaesentlighedsvurdering.

KANUKOKA har indgivet hgringssvar feelles for Kommune Kujalleq og Qeqgata Kommunia.
Der var ikke afgivet hgringssvar fra Qaasuitsup Kommunia inden udlgb af hgringsfrist.
Kommunegarfik Sermersooq har fremsendt serskilt hgringssvar.

KANUKOKA finder det positivt at det lovfeestes, at VVM vurdering og vurdering af
samfundsmaessig baeredygtighed skal udarbejdes for et storskalaprojekt kan gennemfares.
KANUKOKA henviser i gvrigt til tidligere hgringssvar afgivet til hgring af
Storskalaredegarelsen.

Kommunegarfik Sermersooq (KS)udtrykker anerkendelse af at Naalakkersuisut med forslaget
tilstreeber at seette en proaktiv dagsorden for understattelse af storskalaprojekter samt at
kontrol af udefra kommende arbejdskraft bar tage udgangspunkt i internationalt accepterede
generelle betingelser for denne type projekter. KS anser dette som et vaesentligt skridt for at
bevare Grgnlands langsigtede troveaerdighed og attraktionsvardi som mal for internationale
investeringer. KS finder det positivt at forslaget bindes sammen med kravet om Vurdering af
samfundsmaessig baredygtighed og Vurdering af Virkninger pa Miljget. KS vil opfordre til
overveje indfgrelsen af mulighed for at kunne stille krav om en Stratetisk Miljgvurdering.

Efter nuvaerende praksis efter rastofloven og den almindelige miljglovgivning bliver der
foretaget Strategiske Miljgvurderinger som led i forberedelse af aktiviteter, der kan have en
vaesentlig pavirkning af miljget.

KS papeger, at det er vigtigt at sgge at undga at storskalaprojekter i anleegsfasen draener det
lokale arbejdsmarked. Dette kan medfare uhensigtsmassige prisudsving pa
anlagsaktiviteterne med stigende omkostninger for bade kommune og private til fglge.

Dette er netop et formal med forslaget, at skeerme den lokale gkonomi for negative falger i

anlaegsfasen af et storskalaprojekt i form af uhensigtsmaessige lgn og prisstigninger, som kan
udlgse en inflationsspiral som vil skade for landets konkurrenceevne.
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KS finder det problematisk, at der ikke i Grgnland lovligt vil kunne iveaerksettes konflikt om
indgaelse af en overenskomst mod en i forvejen overenskomstdaekket arbejdsgiver.

Bemaerkningerne er omformulereret med en praecisering af at der er tale om spargsmal, der
reguleres af almindelige arbejdsretlige principper.

KS finder det saerdeles vigtigt og positivt, at der med bestemmelsen i § 7 stk. 3 kan ske en reel
grenlandsk beskatning af udenlandske entreprengrers overskud.

KS gnsker oplyst om udenlandsk arbejdskraft vil veere deekket af de grgnlandske regler om
sociale ydelse.

Udlandinge der meddeles opholdstilladelse i forbindelse med et storskalaprojekts anleegsfase
vil alene kunne opnd opholdstilladelse for et afgraenset forventet tidsrum. Det vil sige at
udlzendinge skal rejse ud af landet, nar deres beskaftigelse ved et storskalaprojekts
anlaegsfase er afsluttet. Der vil heller ikke veere mulighed for familiesammenfgring med
agtefaeller og barn. Det forventes derfor ikke noget stort treek pa de offentlige sociale ydelser
som konsekvens af forslaget.

Sulinermik Inuussutissarsiuteqartut Kattuffiat (SIK) vil gerne vide, hvilken international
praksis, der er tale om, og hvad man eksakt mener med bestemmelsen i § 7 stk. 4 i forslaget.

SIK spgrgsmal har givet anledning til en tydeliggarelse af bestemmelsen, der herefter har faet
fglgende formulering:

”Stk. 4. Indhentning af tilbud pa anlegsaftaler, og tildeling af ordrer om anlegsaftaler, kan
udbydes internationalt og ved international indhentning af underhandsbud i overensstemmelse
med god national og international praksis”.

I bemaerkninger til bestemmelsen er der naermere redegjort for hvilken international
udbudspraksis der er tale om. Som eksempel pa anerkendte internationale standardvilkar
omtales FIDIC-aftalevilkarene, der dominerer primert i den vestlige del af Europa. FIDIC
star for Fédération Internationale Des Ingénieurs-Conseils, der en international
sammenslutning af radgivende ingenigrer med hovedsade i Geneve. Foreningen udgiver og
vedligeholder en raekke standardvilkar, der er anerkendes som bedste internationale praksis
for indgaelse af entrepriseopgaver. Standardvilkarene er baseret pa common law og er globalt
kendte blandt internationale entreprengrfirmaer og radgivende ingenigrer. FIDIC anvendes
ofte af nationale bistandsorganisationer som grundlag for udbud af starre
infrastrukturprojekter i den 3. verden, men FIDIC er ogsa ofte benyttet aftalegrundlag i
forbindelse med udbygning af offshore olie anleeg i Nordsgen.
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SIK har i hgringssvaret stillet falgende spgrgsmal til bestemmelsen i § 9 om Vurdering af
samfundsmaessig beeredygtighed (VSB)

"Vivil i forbindelse med VSB gerne vide, hvilken international praksis, der er tale om, og
hvad man eksakt mener med det.

I bemaerkningen til bestemmelsen fremgar det at gennemfarelse af VSB skal foretages i
overensstemmelse med anerkendt god international praksis pa omradet. | praksis vil det sige,
at gennemfgrelse af VSB kan ske med reference til reglerne og praksis pa rastofomradet. Pa
rastofomradet har man lagt sig teet op af den praksis, der anvendes i Canada ved godkendelse
af VVSB undersggelser i forbindelse med mine- og olieudvindingsprojekter. Rastofdirektoratet
har udsendt SIA Guidelines for Mining Projects, BMP Greenland 2009. Et vasentligt
retningsgivende dokument har vaeret ”Socio-Ecomic Impact Asseement Guidelines,
Mackenzie Valley” Principper herfra er anvendt ved udarbejdelse af SIA Guideline for
Mining Project, Rastofdirektoratet, november 2009. Som eksempel pa god international
praksis for VSB undersggelser pa rastofomradet kan ogsa neevnes - Guidelines udgivet af
Verdensbanken og ICMM (international Council on Mining and Metals).

SIK har en generel udtalelse til bestemmelsen i § 10: ” Hvis § 10 som helhed skulle vedtages i
sin nuveerende form, ville det vaere bedre, at vi grenlendere allerede nu begyndte at sgge
arbejde i udlandet, idet de, der skal udnytte rastofferne naturligvis vil synes, at det vil vaere
mere attraktivt at lave overenskomster med kinesiske organisationer om de mange
arbejdspladser — naturligvis, og det vil resultere i, at man ikke vil sgge efter arbejdskraft her i
Grgnland — fordi de er dyrere, og hvorfor skulle koncernerne ansztte hjemmehgrende, hvis
de kan anseette arbejdskraft fra Kina til meget billigere lgnninger.
Lenmodtagerorganisationerne i Kina styres af staten, og det er statslederne, der blandt andet
vil investere store belgb pa rastofomradet.

Man ma huske pa, at hvis man vil lave sddanne ordninger, vil det ramme os hjemmehgrende,
og jeg ved ikke, om det er det, man vil opna. SIK har i Grgnland i mange ar keempet for at na
ligelen for lige arbejde, og har ogsa opnaet det, og vil kan ikke acceptere, at man nu vil gare
det modsatte. Vi skal behandle vore medmennesker pa arbejdsmarkedet, som vi gerne vil
behandles, uanset hvem de er.

I afsnit 5 i de almindelige bemarkninger er det oplyst at der vel vaere behov for 4.700
personer i anlaegsfasen ved en samtidig gennemfarelse af jernmineprojektet ved Isukasia og
aluminiumsprojektet i Maniitsoq. Det samlede antal beskeftigede indenfor bygge- og anlaeg i
Grgnland i dag er omkring 2.300 personer. Det er derfor evident at gennemfgrelse af et eller
flere storskalaprojekter kun kan ske med anvendelse af udenlandsk arbejdskraft. Den
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grenlandske gkonomi er i dag i baseret pa overfarsler fra Danmark, der ikke har givet plads til
veekst og skabelse af arbejdspladser i forngdent omfang. Det kan kun ske ved at tiltreekke
investeringer udefra i konkurrence med andre lande. Storskalalovgivningen skal en udggre del
af de rammevilkar, der skal sikre Grgnlands konkurrencedygtighed. Allerede i anleegsfasen
pa et storskalaprojekt vil der vaere en betydelig afledt beskaftigelseseffekt. | anleegsfasen af
Isukusia jernminen forventes en afledt lokal beskaftigelseseffekt pa mellem 200-400
personer. Derudover vil der vaere en betydelig lokal beskaftigelse i de grenlandske
virksomheder, der tildeles de delentrepriser der ikke skal udbydes internationalt efter IBA
aftalen.

SIK bemeerker til 8 11, at hvis udefrakommende arbejdskraft skal veere fuld skattepligtige i
Grgnland — synes jeg, at det er naturligt, hvis de skal kunne benytte sundhedsvaesenet som
alle andre pa almindelige vilkar.

Forslaget &ndrer ikke pa retten til at modtage sundhedsydelser for personer, der er tilmeldt
folkeregistret i Grgnland efter reglerne i lovgivningen om sundhedsydelser. Det vil sige at
arbejdstagerne har en praeceptiv ret til gratis leegeordineret transport og evakuering.
Bestemmelsen i § 11 nr. 3 fastseetter et krav til arbejdsgiveren om at tegne forsikring til
daekning af udgifter til evakuering, transport og sygehusbehandling af syge og tilskadekomne
arbejdstagere. Bestemmelsen har til formal at friholde sundhedsvasenet for de searlige
ekstraudgifter, der fglger af at arbejdspladsen typisk vil veere beliggende langt fra sygehus og
ekstraudgifter til evakuering og sygetransport til arbejdstagerens hjemland.

SIK bemeerker til 8 12, at det er meget vigtigt at bruge Landstingslov nr. 27 af den 30. oktober
1992 som aldrig faer, hvis ikke, hvorledes skulle vi kunne holde kontrol med udefrakommende
arbejdskraft. | dag registrerer man ikke arbejdskraft fra Norden. Hvordan skulle vi s& kunne
holde god kontrol med 3000 arbejdskraft udefra, hvis vi ikke laver registreringer, og det i den
forbindelse naturligvis meget vigtigt at holde kontrol med dem, og holde gje med, om de i det
hele taget naturligt betaler skat her til landet? Vi har til tider hart rygter om, at
udefrakommende arbejdskraft kun far & conto lgn her i Grgnland, og forst far udbetalt deres
lgn, nar de kommer til deres land, og jeg skal her understrege, at det kun er rygter, som jeg
desverre ikke kan fa bekreftet.

Storskalaprojekter kan kun etableres ved hjelp af store maengder udenlandsk arbejdskraft. |
definitionen pa et storskalaprojekt indgar, at der tale om projekter af sa stort omfang, at de
ikke med Grgnlands egne virksomheder og arbejdsstyrke kan realiseres, hverken
ressourcemaessigt eller kompetencemaessigt. Det vil derfor kun medfare en overfladig
bureaukratisk belastning for bade kommuner og virksomheder safremt
arbejdskrafttilgangsloven fandt anvendelse pa storskalaprojekter. Indstillingen er derfor ikke
fulgt.
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Storskalaprojekter omfatter alene aktiviteter, der udfares efter tilladelser meddelt efter
rastofloven og vandkraftloven. Det giver nogle effektive muligheder gennem fastsattelse af
vilkar i tilladelserne og i forbindelse med betingelser for godkendelse at sikre at der sker en
rapportering af alle forhold omkring anleegsarbejderne. | forbindelse med CAIRN
efterforskningsboringerne i 2010 og 2011 blev Cairn som rettighedshaver palagt at medvirke
til at alle udenlandske underleverandgrer blev korrekt registreret hos skattestyrelsen for at
sikre pligtig betaling af A skatter. Det er derfor vigtigt, som papeget af SIK at der holdes en
god kontrol med disse store anlaegsprojekter. Det er netop et formal med forslaget til en
storskalalovgivning bade den grgnlandske og danske at sikre at disse storskalaprojekter
handteres pa en ansvarlig made indenfor de rammer der seattes med forslaget til storskalalov
og det forslag til &ndring af udleendingelovgivningen, der vil blive fremsat af den danske
regering.

SIK finder, at det er vigtigt, at Landstingsforordning nr. 16 af den 30. oktober 1992 om
sgtransport er geldende. SIK er bekymret for, at hvis forordningen ikke geres geeldende, sa
vil transportvirksomhederne her i Grgnland ikke vil kunne fa noget som helst ud af
opgaverne. Aktiviteterne pa rastofomradet i Gragnland skulle jo sa vidt muligt gerne fa
gkonomiske indteegter pa alle omrader. Vi ved selvfglgelig, at der med hensyn transport med
store bulkcarriers, at RAL ikke kan lgfte opgaven, men vi mener, at det er vigtigt, at RAL
deltager pa en eller anden made, nar man tenker p4, at de fleste penge skal tilfalde
Grgnland.

Gennemfarelse af et storskalaprojekt vil gge den generelle gkonomiske aktivitet i landet og
dermed @ge fragtmangderne til gavn for Royal Arctic Line A/S. Under Inatsisartut
behandling af storskalaredeggrelsen pa FM 2012 blev det tilkendegivet at Royal Arctic Line
AJS skal have adgang til at konkurrere pa lige for med andre rederier om opgaverne. Royal
Arctic Line A/S besidder arktiske maritime kompetencer, og der er givet skattefritagelse for
besatningsmedlemmerne gennem registrering i DIS. Rederiet ma antages at veere givet
konkurrencedygtige rammevilkar. Der henvises i gvrigt til behandling af spgrgsmalet i afsnit
2 i de almindelige bemaerkninger. Henstillingen er saledes ikke fulgt.

SIK stiller sig uforstaende over for, hvorfor ferieloven for Grgnland ikke skal veere galdende,
idet man i den forbindelse ellers kan hente mange penge. Det vil vaere naturligt, at der gives
mulighed for, at man bruger loven, der er geldende her i Grgnland, uanset hvor
arbejdskraften kommer fra.

Bestemmelsen i § 14 skal sikre, at ferielovens regler ikke kommer i modstrid med
bestemmelser om ferie i kollektive overenskomster indgaet mellem den udenlandske
arbejdsgiver og de udenlandske arbejdstagere. Det anses for hensigtsmaessigt at de
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udenlandske arbejdsmarkedsparter selv pa basis af lan- og ansettelsesvilkar i den
udenlandske arbejdskrafts hjemland forhandler spargsmalet om ferie og feriegodtgerelse.
Henstillingen er saledes ikke fulgt.

SIK bemeerker til bestemmelsen i § 15 at lov om naringsvirksomhed burde galde.

Bestemmelsen skal sikre, at der ikke opstar nogen usikkerhed med hensyn til udenlandske
virksomheders adgang og ret til at afgive tilbud og indga anlegsaftaler i forbindelse med
udbud og tildeling af ordrer om anlagsaftaler pa de sarlige vilkar, der er fastsat efter denne
inatsisartutlov.

Det folger tilsvarende af rastofloven, at anleegsaktivitet, der er blevet godkendt som led i den
samlede myndighedsbehandling efter rastofloven, ikke skal gives tilladelse eller godkendelse
til at drive virksomhed efter naeringsloven. Erfaringerne fra rastofloven viser, at stilles der
reelle krav i tilladelser til anvendelse af grgnlandske virksomheder og arbejdskraft, kan der
opnas betydelige samfundsgkonomiske gevinster fremfor alene at stille formelbetingelser som
i den geeldende naringslov. Naeringslovens betingelser kan opfyldes ved at en stramand
agerer filialbestyrer. Naeringslovens formelle krav om registrering af en filialer af
udenlandske virksomheder i Erhvervs og Selskabsstyrelsen udger i sig selv en bureaukratisk
barriere for konkurrence og vil negativ pavirke det grgnlandske omkostningsniveau.
Henstillingen er derfor ikke fulgt.

SIK bemaerker til bestemmelsen i § 20, at det danske sprog mindst skal kunne benyttes pa
arbejder i administrationen, idet hvis vi skal fa erfaringer i administrationen i forbindelse
med rastofvirksomhed, skal de hjemmehgrende kunne deltage, idet man ikke skal veere i tvivl
om, at koncernerne vil kraeve, at det engelske sprog skal benyttes, nar de skal serviceres
administrativt.

Bestemmelsen udelukker ikke anvendelse af hverken dansk eller grgnlandsk i
administrationen. Bestemmelsen abner op for at korrespondance mellem myndighederne og
virksomhed i sager omfattet af forslaget kan ske pa engelsk, hvis virksomheden gnsker det.
Det har vaeret anset som en konkurrencefordel at myndighederne, i myndighedsbehandlingen
og i afgarelser i sager, kan betjene globale virksomheder pa det sprog, der anvendes
internationalt i erhvervsforhold.

SIK er bekymret for, at hvis lovforslaget bliver vedtaget i sin nuvaerende form, vil det kun
vere til ulempe og ikke til fordel for Grgnland. Vi er klar over, at Naalakkersuisut sadan vil
give kab (holde udsalg) med henblik pa at skaffe arbejdspladser i fremtiden, men vi fra SIK
mener, at sddan et udsalg kun vil veere til ulempe for samfundet pa leengere sigt. SIK kan
derfor ikke anbefale, at man vedtager lovforslaget i dets nuveerende form.
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Det er indlysende at disse storskalaprojekter pa grund af deres starrelse ikke kan gennemfares
uden anvendelse af udenlandsk arbejdskraft. Forslaget til folketingslov og storskalaloven skal
derfor sikre, at anvendelse af udenlandsk arbejdskraft kan ske pa ordentlige og acceptable Ign
og ansettelsesvilkar. Endvidere har forslaget til formal at afskeerme gkonomien i det
omliggende samfund og herunder det lokale arbejdsmarked fra de negative pavirkninger pa
len og prisdannelse, som kan vare en falge af et storskalaprojekt i anleegsfasen.

Rastofdirektoratet finder, at lovforslaget vil have stor betydning for kommenende
storskalaprojekter indenfor mineraludvinding i Grgnland. Réstofdirektoratet navner
Grenlands status som ’frontier’ land. Jo bedre rammebetingelser, der er for investeringer i
efterforskningen og ikke mindst ved udvinding af mineraler, i forhold til de lande som vi
konkurrerer med, vil alt andet lige give et stgrre incitament til at investerer i projekter, som er
meget kapitaltunge og risikobetonede.

IMAK giver i sit hgringssvar udtryk for at forslaget vil betyde indfgrelse af et
aflgnningsprincip baseret pa fadested.

Fadestedskriteriet blev historisk brugt i forbindelse med aflgnning af statens ansatte i
Grgnland, saledes at personer, der var fgdt i landet, eller som inden deres femte ar fik fast
bopzl der, fik mindre i lgn og ringere vilkar mht. ferierejser, bolig mv. end udsendte danske.
Forslagets regler vedrgrende lgn- og ansattelsesvilkar finder alene anvendelse pa udenlandsk
ansatte, der midlertidig opholder sig Grgnland pa en anszttelseskontrakt indgaet med en
udenlandsk arbejdsgiver i forbindelse med udfarelse af en bestemt entreprise. Den ordning
der er indeholdt i forslaget kan derfor ikke sammenlignes med fgdestedskriteriet.

IMAK giver i sit hgringssvar udtryk for at indfgrelse af en forskelslgn, der bryder med
princippet om lige lgn for lige arbejde, som ogsa er fastslaet i FN's

menneskerettighedserklcering: 'Enhver har uden forskel ret til lige lon for lige arbejde’
(artikel 23, stk. 2);

FN menneskerettighedserklearing skal sikre at ingen bliver behandlet darligere pa grund af
race, kan, etnicitet eller pa grund af en af de andre diskriminationsgrunde. En arbejdsgiver ma
derfor ikke pa grund af race, hudfarve eller en af de andre diskriminationsgrunde behandle en
ansat ringere, end arbejdsgiveren behandler eller ville behandle en anden ansat i en
tilsvarende situation. Derimod vil forskelle i lgn pa grund af forskelle i overenskomster fra
land til land ikke veere tale en kraenkelse af FN menneskerettigheder. Forslaget vil derfor ikke
betyde noget brud pa FN's menneskerettighedserklering artikel 23, stk. 2).
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IMAK giver i sit haringssvar udtryk for at brud med princippet om, at lgn i Grgnland
forhandles af faglige organisationer, der er forhandlingsberettigede i Grgnland;

Forslaget vil finde anvendelse pa anleegsopgaver, hvor hverken arbejdstagerne eller
arbejdsgiverne vil vaere medlem af grenlandske forhandlingsberettigede faglige
organisationer. Forslaget vil derfor ikke vere noget brud med princippet om, at lgn i Grenland
forhandles af de eksisterende faglige organisationer i Grgnland.

IMAK giver i sit hagringssvar udtryk for en risiko for at lavere lgn til udenlandsk arbejdskraft i
anleegsfasen vil medfgre forventninger og krav hos de udenlandske virksomheder til lavere
lan ogsa i produktionsfasen, hvilket kan medfare pres pa lenninger til den lokale arbejdskraft.
IMAQ giver i sit hgringssvar udtryk for at anvendelse af en lavere lgn til udenlandsk
arbejdskraft kan blive normgivende og dermed fa afsmittende virkning ogsa for lgnniveauet
uden for storskalaprojekter.

Forslaget til folketingslov og storskalaloven skal sikre at anvendelse af udenlandsk
arbejdskraft kan ske pa ordentlige og acceptable lgn og ansattelsesvilkar. Endvidere har
forslaget til formal at afskaerme gkonomien i det omliggende samfund og herunder det lokale
arbejdsmarked fra de negative pavirkninger pa lgn og prisdannelse, som kan vere fglgen af et
storskalaprojekt i anleegsfasen. Forslaget er vid udstreekning baseret pa de samme principper,
som er kendt fra Dansk International Skibsregister (DIS), der gar det muligt at beskaftige
udenlandsk arbejdskraft pa overenskomster, der sikrer virksomhedernes konkurrence kraft
men som kan anvendes for beskaftigelse pa skibe optaget i DIS.

Endelig finder IMAK det uacceptabelt, at fagforeninger hverken i redeggrelsesudarbejdet
eller i det efterfalgende lovforberedende arbejde og hgring har veret inddraget.

Grgnland Arbejdsgiverforening indgik i den arbejdsgruppe, der var nedsat ved udarbejdelse af
Storskalaredeggrelsen, ligesom SIK blev inddraget ved deltagelse i en magderakke.

Inuit Circumpolar Council finder det bemarkelsesveerdigt at arbejdsgruppen, der
udarbejdede redegarelsen om rammevilkar for realiseringen af storskalaerhvervsprojekter i
Grenland, ikke havde deltagere fra arbejdstagerne og civilsamfundet, herunder NGO er og
andre organisationer. Det vil vaere gnskeligt fra ICC Grgnlands synspunkt at lignende
arbejdsgrupper fremover reprasenterer et bredere udsnit af interessenter end blot offentlige
myndigheder og arbejdsgivere.

Arbejdsgruppen blev nedsat med bred deltagelse af offentlige myndigheder og interessenter.
Arbejdsgruppen har bestaet af embedsmaend fra Selvstyret, herunder Rastofdirektoratet,
Departementet for Erhverv og Arbejdsmarked, og Departementet for Finanser, Formandens
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departement samt Grgnlands Arbejdsgiverforening og Greenland Development A/S.
Bemarkningen er taget ad notam.

ICC Grenland anbefaler at der i lovforslagets formalsparagraf tilfgjes en setning med
ordlyden “og under hensyntagen til befolkningens interesse” eller en anden ordlyd med
tilsvarende mening. Dette for at understrege at udviklingen inddrager befolkningens gnsker
og ikke alene sker ud fra gkonomiske motiver.

Formalet med forslaget er at sikre at gare det muligt at gennemfgre storskalaprojekter i
Grgnland til fordel for det greanlandske folk. Der vil ved godkendelse af projekterne og
tildeling af tilladelser blive foretaget en vurdering af projektets samfundsmaessige
baeredygtighed. Vurdering indeholder en rekke elementer, der ikke er gkonomiske.

ICC anbefaler, at der i kapitel 7 indsettes en paragraf, der sikrer offentlighedens adgang til
information og uafhaengig kontrol.

Det er muligt at sege om aktindsigt, safremt man gnsker nermere oplysninger vedrgrende
afrapporteringer fra virksomheder, der har opnaet tilladelse til udfarelse af bygge- og
anleegsarbejde i henhold til forslaget. Dette vil kunne i mgdekommes, safremt oplysningerne
ikke er forretningshemmeligheder eller omfattet af fortrolighedsklausuler. Det er ikke
vurderet, at der er behov for uafhangig kontrol. Er der tale om et rastofprojekt farer
rastofmyndigheden lgbende tilsyn med selskabers overholdelse af deres forpligtelser, i det
omfang det anses for ngdvendigt eller hensigtsmaessigt. Yderligere regulering af tilsynet i
storskalaloven er ikke fundet hensigtsmaessigt.

I bemeerkningerne til lovforslaget angives der tal for, hvor mange udefrakommende arbejdere
der vil blive behov for ICC Grgnland anbefaler at tallene justeres i forhold til at der i
forbindelse med udskiftning af arbejdskraft vil forekomme overlap.

Tallene der er opgivet i bemarkningerne er antal beskeaftiget pa arsbasis. Overlap er
indregnet, og tallene opjusteres derfor ikke.

ICC Grgnland stiller sig kritisk overfor den uklare og svage formulering i forhold til brugen
af grenlandsk arbejdskraft, og mener, at det ma styrkes for at opna en bedre balance mellem
selskabernes interesser og samfundets udbytte

Det er ikke muligt at gennemfare storskalaprojekter alene med hjemmehgrende arbejdskraft,
og der er derfor et behov for arbejdskraft udefra. Det er hensigten i sa vidt muligt omgang, at
sikre grgnlandsk medvirken i storskalaprojekterne, bade i forhold til virksomheder og
arbejdskraft. En afdeekning af tilgaengeligheden af kvalificeret grgnlandsk arbejdskraft og
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grgnlandske virksomheders kapacitet og kompetencer kan ske igennem krav til
projektselskabet om udarbejdelse af en vurdering af samfundsmaessig baeredygtighed. Der
stilles i forslaget krav om, at projektselskabet skal foretage bade en vurdering af
samfundsmaessig baredygtighed (VSB) samt en vurdering af virkningerne pa miljget (VVM).
Formuleringen anses ikke at kunne strammes yderligere, da der pA mange omrader ikke vil
veere kvalificeret grgnlandsk arbejdskraft.

ICC gnsker oplyst om en forhgjet udgift forbundet med indrejse- og toldkontrolmyndighed vil
veere omfattet af de i 8 19 omfattede udgifter?

Person- og indrejsekontrol ligger hos politiet og er derfor et rigsanliggende. Erfaringerne fra
olieboringerne hvor der har veeret en stor udveksling af personer er forlgbet uden problemer.
Udgifterne til denne kontrol er ikke omfattet af § 19.

ICC Grgnland mener at det er en del af Grgnlands internationale forpligtelser at styrke den
grgnlandske lovgivning, sa den tager hensyn til blandt andet arbejdernes rettigheder i stedet
for at lade det veere op til projektselskaberne at fastsette hvad acceptable forhold er for dem.

Forslagets har til formal at hindre, at projektselskaber fraveelger Grgnland pa grund af
grgnlandske lgnniveauer og overenskomstforhold, og at Grgnland derved gar glip af
fremtidige storskalaprojekter og dermed betydelige investeringer i det grenlandske samfund.
Forslaget indeholder derfor bestemmelser om, at arbejdet kan udfares af arbejdere, der er
ansat pa anden overenskomst en grgnlandsk. Det vil ikke vere projektselskabet, der fastsatter
hvad der er acceptable vilkar, idet der er en overenskomst, som ma antages at vaere indgaet
efter forhandlinger mellem parterne. Det skal videre bemeerkes, at den grenlandske
arbejdsmiljglovgivning vil vaere gaeldende uden lempelser.

ICC Grenland mener at de grgnlandske myndigheder derfor ma sikre sig at hullerne lukkes
og at en egentlig sagsbehandling finder sted i samarbejde med Udlendingestyrelsen, og at
procedurerne for hidkaldelse af udefrakommende arbejdskraft finder sted efter klare og
transparente regler.

Dette er netop hensigten med forslaget og det tilknyttede forslag til folketingslov om a&ndring
i udleendingelovgivning, der skal muliggere storskalaprojekterne, men ogsa sikre den
grgnlandske arbejdskraft.

ICC Grgnland mener at samfundets udbytte ved storskalaprojekter bgr tilgodeses og

prioriteres, iser under driftsfasen, og at arbejdernes rettigheder og interesser sikres i denne
fase.
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GA savner at der i forslaget tages stilling til en lang raekke punkter herunder lgnniveau for
udenlandsk arbejdskraft, opholds- og arbejdstilladelser samt
menneskerettighedsproblematikkerne ved sadanne storskalaprojekter.

Bestemmelsen i § 9 i forslag til storskalalov indeholder regler, der kan sikre, at lokale
virksomheder og lokalt ansatte bliver tilgodeset i relevant omfang og samtidig gare det muligt
at fjerne de barrierer, der kan gare at disse projekter ikke bliver gennemfart. Efter forslagets §
9 skal der gennemfares en samfundsmaessig baeredygtigheds vurdering der blandt andet skal
afdaekke omrader, hvor lokale virksomheder har mulighed for at byde pa opgaver pa
almindelige kendte udbudsbetingelser.

Det er et helt centralt element i forslaget at de sarlige bestemmelser geeldende for
storskalaprojekter alene skal finde anvendelse i anleegsfasen og kun for de aktiviteter, der er
omfattet af udbud gennemfart efter storskalaloven netop med det primaere formal at udga at
der udvikler sig parallelsamfund af mere permanent karakter.

Ved udarbejdelse af forslaget er indgaet en vurdering af spargsmalet om forholdet til
menneskerettigheder. Justitsministeriet vil ligeledes i forbindelse med udarbejdelse af det
tilknyttede lovforslag om &ndring i udleendingelovgivningen foretage en vurdering af, om
menneskerettighedsaspekter er medtaget i relevant omfang. Spergsmalet om overholdelse af
menneskerettighederne vil ligeledes i relevant omfang vere en del af indholdet i de tilladelser,
der skal udgere grundlaget for gennemfgrelse af internationale udbud.

| forslaget er der taget stilling til at lgn- og arbejdsvilkar skal veere acceptable og objektivt og
sagligt begrundede. Forslaget fastholder samtidig princippet om arbejdsmarkedets frie
forhandlingsret baseret pa indgaelse af aftaler mellem private parter. Forslaget indeholder en
bemyndigelse til at Naalakkersuisut kan fastseette neermere bestemmelser til fastleeggelse af
hvad der forstas ved acceptable lgn- og ansattelsesvilkar. Forslaget vil ikke &ndre pa
geldende lovgivning om arbejdsmiljg, sikkerhed og sundhed.

GA mener, at lovforslaget er helt utilstraekkeligt, nar det handler om, hvordan man sikrer
grenlandske virksomheder far reel mulighed for at fa andel i storskalaprojekternes
kontrakter. GA mener, at loven i langt hgjere grad skal stille krav til projektselskabet om
deltagelse af granlandske virksomheder, eksempelvis via en vurdering af, hvad de
grgnlandske virksomheder kan lgfte af opgaver og efterfalgende palegge projektselskabet, at
disse opgaver skal udbydes til grgnlandske virksomheder. Kun dette kan medvirke til, at de
grenlandske virksomheder kan udvikle sig og blive starre.

Formalet med forslaget er at gare det muligt at gennemfare storskalaprojekter i Grgnland til
fordel for det grenlandske folk. Der vil ved godkendelse af projekterne og tildeling af
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tilladelser blive foretaget en vurdering af projektets samfundsmaessige baeredygtighed, og
hvordan grenlandske virksomheder kan inddrages i relevant omfang, Det skal bemarkes, at
der er tale om privat finansierede projekter, hvor Grgnland i konkurrence med andre lande
skal tiltreekke udenlandske investeringer, der en forudsatning for at disse projekter
overhovedet kan realiseres.

GA efterlyser oplysningerne om hvorledes skattemyndighederne agter at opkraeve skatter samt
redeggre for tilsynet med skattebetalingen.

Der henvises til bemarkningerne overfor til SIK hgringssvar om samme emne.

Nunatsinni Advokatit, Grenlandske Advokater mener, at det er ngdvendigt med fuldsteendig
klarhed over, hvilke aktiviteter der er at betragte som omfattet af den serlige retsposition,
som ansggeren opnar, safremt der foreligger et storskalaprojekt og hvordan vil anlegs- og
driftsfasen adskilles?

Hvad der er omfattet af den sarlige retsposition afhanger af, hvad der ngjagtigt er sagt om
tilladelse til at fa opfart pa de serlige vilkar, som forslaget giver mulighed for. Formalet med
forslaget er, at gagre det muligt at opfaere de fysiske rammer for et projekt, hvor der er givet
tilladelse i henhold til enten rastofloven eller lov om vandkraft. Det er ikke et problem, at der
fortsat udfaeres bygge- og anlaegsarbejde, nar driftsfasen er i gang sat, sa leenge at
anlaegsaktiviteten er omfattet af den indhentede tilladelse.

Nunatsinni Advokatit, Grgnlandske Advokater mener at det ber klart fremga af loven, at den
ogsa finder anvendelse pa projektselskabets underleverandgr og underentreprengrer.

Som forslaget er fremsat er det netop hensigten, at projektselskabet udbyder arbejdet pa de
serlige vilkar opstillet i loven. Det vil sige, at det netop er underleverandgrer og
underentreprengrer forslaget omfatter. Anmodningen har derfor ikke givet anledning til at
forslagets tekst endres.

Nunatsinni Advokatit, Grgnlandske Advokater finder at der bar i hgjere grad opstilles
objektive kriterier, som lgn- og ansattelsesforhold reguleres efter, safremt der ikke findes en
relevant kollektiv overenskomst. Tilsvarende har KS udtrykt umiddelbart beteenkelig ved
anvendelsen af begrebet "acceptable”. KS vil opfordre ISIIN til at overveje om begrebet
"acceptable” kan praciseres tydeligere i selve lovteksten.

Bestemmelsen i § 10 er en formodningsregel. Det er derfor op til projektselskabet at redegere
for, at de vilkar de tilbyder deres arbejdstagere er rimelige. De internationale konventioner pa
de relevante omrader kan anvendes som retningslinjer. Det er ikke anset for hensigtsmaessig at
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opstille objektive kriterier. Det er en forudseetning for gennemfarelsen af storskalaprojekterne,
at der sker lovaendringer af den danske udlendingelov, at der i Danmark er politisk vilje til at
”abne” for aflonning under overenskomster fastsat af arbejdsmarkedets parter, og at
Udlendingeservice tilfares ressourcer til sagsbehandling. Som konsekvens af forslaget
fremseetter regeringen derfor forslag til lov for Grgnland om udleendinges adgang til
opholdstilladelse i anleegsfasen af et storskalaerhvervsprojekt med det forma at sikre adgang
til opholdstilladelse med henblik pa beskaftigelse i anlaeegsfasen af et storskala
erhvervsprojekt, hvis lgn- og ansattelsesvilkarene er acceptable. De gvrige forhold kan ikke
reguleres i forslaget. Henstillingerne er ikke taget til fglge, dog vil man i storskalatilladelsen
opstille neermere retningslinjer for fastleeggelse af, hvornar lgn- og ansattelsesvilkarene kan
anses for “acceptable”.

Departementet for Boliger, Infrastruktur og Trafik (IAAN) ser med bekymring pa
lovforslagets § 13, der indebarer, at storskalaprojekter undtages fra loven om Sgtransport til,
fra og i Grenland.

| bemarkningerne til forslaget fremgar det blandt andet, at reglen i § 13 i forslaget i lighed
med hvad, der er geeldende for sa vidt angar rastofaktiviteter, udtager sgtransportforordningen
fra at finde anvendelse pa storskalaaktiviteter. Det betyder, at Royal Arctic Line A/S ma
konkurrere med andre rederier om opgaverne. Royal Arctic Line ma séaledes skulle vise at
rederiet er konkurrencedygtigt i kommerciel og teknisk forstand. Det ma antages at Royal
Arctic Line med arktiske maritime kompetencer og med et naturligt logistisk forspring vil
kunne std gunstig konkurrencemaessigt. | bemarkninger er der taget hgjde for det haringsvar
Royal Arctic Line A/S afgav til Storskalaredegarelsen. Der henvises i gvrigt til beskrivelsen i
bemarkninger vedragrende forpligtelser i forhold til WTO og GATT.

Departementet for Finanser har anbefalet at falgende tydeliggerelse i bemarkningerne til § 1
stk. 2 at det er af serlig betydning for Grgnlands gkonomiske udvikling, at Inatsisartutloven
farer til, at storskalaprojekter bidrager til at udvikle arbejdsmarkedet i Grgnland og @ge
graden af selvforsgrgelse.

Henstillingen er fulgt.

IAAN foreslar i stedet, at en given undtagelse af storskalaprojekter indgar i koncessionen. |
den forbindelse geres opmarksom pa, at Inatsisartut pa Efterarssamlingen 2012 skal
behandle et nyt lovforslag til Lov om Sgtransport til, fra og i Grgnland. | arbejdet med
revisionen af koncessionen, vil det vaere narliggende at overveje, hvorvidt storskalaprojekter
skal undtages. IAAN foreslar derfor, at undtagelse af storskalaprojekter sker i dette regi,
fremfor at geeldende lovgivning undsiges.
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IAAN’s forslag imgdekommer imidlertid ikke de behov for klarhed og sikkerhed omkring
vaesentlige rammevilkar som er ngdvendig for at kunne treffe afgarelse om investering i et
storskalaprojekt eller ej. Falges IAAN forslag vil der opsta en kritisk uforudsigelighed
omkring et veesentligt gkonomisk parameter, der kan fare til en udskydelse af et
storskalaprojekt og dermed en risiko for at projektet ikke bliver gennemfgrt. Med forslaget til
bestemmelsen i § 13 er der tilvejebragt en reel sikkerhed omkring vilkarene for sgtransport.
Henstillingen fra IAAN er derfor ikke fulgt.

Departementet for Sundhed anfarer, at de sociale effekter bgr ngje vurderes.

Det falger af forslaget, at der skal foretages en vurdering af den samfundsmaessige
baredygtighed. Ved vurderingen skal der ogsa tages hensyn til de szrlige forhold, der gar sig
geeldende i Grgnland. Det er hensigten med forslaget at undga at der varigt opstar
parallelsamfund som felge et storskalaprojekt. Imidlertid er der ikke tilstreekkelig kvalificeret
lokal arbejdskraft i Grgnland til at gennemfare storskalaprojekter i anlaegsfasen.

Det bar afklares hvilke muligheder, der er for at sikre, at arbejdsgiveren medvirker til at
arbejdstageren udrejser, men arbejdstagerens beveegelsesfrined bar sikres.

Forslaget geelder alene bygge- og anlaegsarbejde i projektets anleegsfase og som konsekvens af
forslaget fremseetter regeringen, forslag til lov for Grgnland om udlendinges adgang til
opholdstilladelse i anlaegsfasen af et storskalaerhvervsprojekt med det formal at sikre adgang
til opholdstilladelse med henblik pa beskaftigelse i anleegsfasen af et storskalaerhvervsprojekt
hvis lgn- og ansattelsesvilkarene er acceptable. Nar anlaegsfasen er overstaet, vil der derfor
ikke veere et grundlag for at arbejdstager, der er ansat under de serlige vilkar forbliver i
Grgnland. Sanktioner for arbejdsgiverens manglende medvirken til udrejse vil veere
sanktioneret i henhold til den underliggende lov hvorefter der er givet tilladelse til at udfare
projektet det vil sige enten lov om Rastoffer eller lov om Vandkraft.

Hvad sker der med arbejdere, der er midlertidig uarbejdsdygtige p.g.a. sygdom. Hvilke
rettigheder har de? Skal de hjemsendes? Departementet for Sundhed vil i den forbindelse
betragte det som uetisk at hjemsende syge, hvis det kan sandsynliggares, at deres mulighed
for helbredelse vil blive vasentlig forringet ved hjemsendelsen.

Det folger af forslaget, at projektselskabet skal stille krav om, at en tilbudsgiver og en
aftalepart skal tegne forsikringer herunder arbejdsskadeforsikring og erhvervssygdomssikring
for arbejdstagerne. Arbejdstagerens videre sikring vil typisk afhange af den overenskomst der
er arbejdet under, hvilket forsikringer arbejdstageren selv har tegnet, og fra hvilket land
arbejdstageren kommer, da det efterfglgende kan veere det nationale sundhedssystem og det
sociale sikringssystem, som tager over efter hjemsendelsen.
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Det grgnlandske sundhedsveesen skal holdes skadeslgs for udgifter i forbindelse med
storskalaprojekter. Storskalaprojekter ma ikke fa praktisk eller gkonomisk betydning for
sundhedsbetjeningen af landets borgere

For at imgdekomme udfordringen med at mindske de grgnlandske offentlige udgifter til
sundhedsmaessige og sociale ydelser, er det indskrevet i forslaget, at projektselskabet i
udbudsmaterialet skal stille krav om, at tiloudsgiveren er kontraktligt forpligtet til at tegne
erhvervs- eller produktansvarsforsikring samt lovpligtig arbejdsskadeforsikring og
erhvervssygdomssikring, til at tegne forsikring til sikkerhed for betaling af udgifter til
evakuering, transport og sygehusbehandling af syge og tilskadekomne arbejdstagere, og til at
sikre at de udenlandske arbejdere forlader Grgnland, nar de ikke leengere er beskeftiget pa
storskalaprojektet. Tilbudsgiveren skal om ngdvendigt beere udgifterne til hjemrejse. Det skall
i pvrigt bemaerkes, at arbejdstagerne ved at betale skat i Grgnland pa samme made som andre
borgere bidrager med betaling til det offentlige sundhedssystem.

Der skal stilles krav om, at storskalaprojekterne betaler alle sundhedsydelser for deres
ansatte inklusiv transport internt mellem sundhedsveesenets institutioner i Grgnland og
overflytning til udlandet.

Sundhedsvasenet kan ikke undlade at modtage og behandle syge eller tilskadekomne og skal
pase, at det sker ud fra deres akutte behov for ydelser og ikke ud fra deres skattebillet eller
deres nationalitet. Det fremgar af forordningen om sundhedsvaesnets ydelser, at Landsstyret
kan fastsaette regler for betaling i det omfang en person ikke er omfattet af forordningen.

Der bgr kunne stille serlige krav til importeret arbejdskraft i form af en nylig
sundhedsundersggelse med dokumentation for, at personen er rask og ikke har smitsomme
eller overfagrbare sygdomme.

Der er ikke tradition for at kraeve sundhedstjek for at indrejse i Grgnland. Det ligger udenfor
departements forvaltningsomrade at kunne vurdere, hvorvidt der er behov for at stille et

sadant krav.

Departementet for Sundhed mener ikke at muligheden for at sanktionere er tilstraekkelig i
forslaget.

Muligheden for at sanktionere fglger ogsa af den underliggende lovgivning, det vil sige lov
om rastof eller lov om vandkraft.
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Transparency Greenland (TG) papeger at infrastrukturarbejder, der seedvanligvis har det
offentlige som bygherre og udbyder, ved loven reelt bliver privatiseret. Tiloudsloven finder
dermed ikke anvendelse ligesom anden offentligretlig regulering, der har til hensigt at sikre
offentlighedens indsigt i og kontrol af beslutningsprocesser, beslutningsgrundlag og
gennemfgrelse af anleegsopgaven, ikke kan antages at finde anvendelse.

Forslaget skal veere med til at sikre gennemfarelsen af private projekter, efter der er givet
tilladelse i henhold til enten Rastofloven eller Vandkraftloven. Forslaget omfatter alene
projekter, der opfylder kravene i forslaget. Tilbudsloven finder alene anvendelse pa offentlige
anlaeegsopgaver og har ikke til formal at sikre offentlighedens indsigt i og kontrol af
beslutningsprocesser, beslutningsgrundlag eller gennemfarelse af anleegsopgaven, men alene
at sikre at offentlige anleegsopgaver udbydes i konkurrence. Med forslaget sikres
offentligheden indsigt i projekterne ved at der stiles krav om gennemfarelse af VVM og VSB
vurderinger, der skal kunne godkedes efter forudgaende offentlige hgringer.

TG anfgrer at uanset at der ikke er tale om brug af offentlige midler, sa er der tale om
anvendelse af offentlig ejendom (jord mv. ) hvorfor offentligheden har en legitim interesse i at
kunne fglge anleegsarbejdernes gennemfarelse.

Offentligheden vil gennem vilkarsfastsattelsen og tildelingen af tilladelserne have indsigt i
anlaegsarbejdet ligesom der som ovenfor naevnt skal foretages VVM og VSB vurderinger, der
forudseetter gennemfarelse af omfattende heringer.

TG vil anbefale at der indfgres et meroffentlighedsprincip, eventuelt efter principperne i
Arhuskonventionen.

Naalakkersuisut farer tilsyn med overholdese af inatsisartutloven og vilkarene fastsat i
tilladelsen. Bemarkningen har ikke givet anledning til at give offentligheden yderligere
indsigt. De miljgmaessige aspekter af projektet reguleres af miljglovgivningen. Det bemeerkes,
at der i forbindelse med andringerne i Rastofloven vil blive etableret et to instans
klagesystem.

TG anbefaler, at der tilfgjes bestemmelser om, hvorledes projektselskabet skal handtere
klager fra andre end kontraktpartnerne.

Forslaget er en del af en starre lovgivningspakke, der skal vaere med til at sikre Grgnlands
erhvervsudvikling. I forbindelse med tildeling af hver enkel tilladelse vil der blive foretaget
en vurdering af den samfundsmassige baredygtighed af projektet. | denne vurdering indgar
ogsa projektselskabets forhold og vilkarene der tilbydes de ansatte. Der er derfor ikke fundet
anledning til at fastsaette krav om, hvordan den private virksomhed handterer klager.
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Transparency Greenland bemarker, at lovudkastet indeholder en reekke bestemmelser, hvor
det overlades til Naalakkersuisut at fastsette neermere betingelser, krav mv. i forhold til
projektselskabet. Det bgr praeciseres neermere i forhold til proces og kriterier for
beslutningerne, da der ellers frygtes, at grundlaget vil blive uigennemskueligt.

Der er tale om en rammelovgivning. Naalakkersuisut bliver med forslaget tildelt kompetence
til at fastseette de mest hensigtsmeaessige og ngdvendige krav for hvert enkelt projekt. Der kan
ikke i loven opstilles en model for tilladelserne, da projekterne kan veere meget forskellige.

| forhold til brugen af Impact Benefit Agreements som styreredskab, papeger Transparency
Greenland, at der ikke er fastsat bestemmelser om konsekvenserne i tilfeelde af, at aftalerne
ikke overholdes.

For at veere omfattet af forslaget skal virksomheden have en tilladelse i henhold til enten
Rastofloven eller Vandkraftloven. Sanktionsmulighederne er reguleret i disse underliggende
love.

Transparency Greenland papeger, at det forhold, at naeringsloven ikke finder anvendelse pa
de udenlandske virksomheder har betydning for ansvarsplacering og retsforfglgning, da der
ikke vil veere en grenlandsk bestyrelse.

Neringsloven blev i redegarelse om rammevilkar for realisering af storskalaprojekter i
Grgnland anset for en barriere for gennemfarelsen af storskalaprojekterne, og derfor er den
undtaget. Den omsteendighed, at der derfor muligvis ikke er folk i Grgnland, der kan
retsforfglges i tilfeelde af ansvarspadragende handlinger, har ikke givet anledning til at &endre
forslaget. Neeringslovens betingelser for at drive nering vil veaere opfyldt for udenlandske
selskaber blot selskaber er reprasenteret ved en filialbestyrer. Neeringsloven opstiller ikke
som betingelse, at der skal vere en grgnlandsk bestyrelse eller en reel lokal ledelse blot der er
registret en filialbestyrer.

Transparency Greenland mener ikke, at henvisningen til Social Impact Assessments er
tilstreekkelig.

I bemaerkningen til bestemmelsen er det angivet at gennemfgrelse af VSB skal foretages i
overensstemmelse med anerkendt god international praksis pa omradet. | praksis vil det sige,
at gennemfarelse af VSB kan ske med reference til reglerne og praksis pa rastofomradet. Pa
rastofomradet har man lagt sig teet op af den praksis, der anvendes i Canada ved godkendelse
af VSB undersggelser i forbindelse med mine- og olieudvindingsprojekter. Rastofdirektoratet
har udsendt SIA Guidelines for Mining Projects, BMP Greenland 2009. Et vasentligt
retningsgivende dokument har vearet ’Socio-Ecomic Impact Asseement Guidelines,
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Mackenzie Valley” Principper herfra er anvendt ved udarbejdelse af SIA Guideline for
Mining Project, Rastofdirektoratet, november 2009. Som eksempel pa god international
praksis for VSB undersggelser pa rastofomradet kan ogsa neevnes - Guidelines udgivet af
Verdensbanken og ICMM (international Council on Mining and Metals).

Transparency Greenland finder det kritisabelt, at der i forhold til anszttelsesbetingelserne
henvises til det internationale skibsregister, der ikke har noget at ggre med
infrastrukturprojektet.

Forslagets har til formal at hindre, at projektselskaber fraveelger Grgnland pa grund af
grgnlandske lgnniveauer og overenskomstforhold, og at Grgnland derved gar glip af
fremtidige storskalaprojekter og dermed betydelige investeringer i det grenlandske samfund.
Forslaget indeholder derfor bestemmelser om, at arbejdet kan udfares af arbejdere, der er
ansat pa anden overenskomst en grgnlandsk. Det er ikke vasentligt, hvor tilsvarende modeller
er set, blot at de eksisterer.

Transparency Greenland undrer sig over, at lovforslaget har veeret i hgring hos to private
selskaber.

Det besluttes fra forslag til forslag, hvem der skal hares. | dette tilfeelde er de to private
selskaber udvalgt ud fra en betragtning om, at hgringsparterne skal sammenseattes
repraesentativt. Der er intet beteenkeligt eller useedvanligt i dette.

Bemaerkninger til de enkelte bestemmelser

Til§1

Udover at give en overordnet beskrivelse af, hvad hensigten med loven er, tjener
bestemmelsen til at beskrive de hensyn der skal varetages med forslaget og herunder de
hensyn der skal lzegges veegt pa ved lovens administration og ved fastsattelse af neermere
bestemmelser i medfer af § 7, stk. 6, og § 18, stk. 2.

Til stk. 1.

Det falger af bestemmelsen, at forslagets hovedformal er at fremme investeringer i
erhvervsprojekter, der ud fra en overordnet betragtning vil have serlig betydning for
samfundets gkonomiske udvikling. Forslaget skal bidrage til at fjerne administrative og
lovgivningsmaessige barrierer for at kunne gennemfare et eller flere storskala-projekter i
Gregnland. Bestemmelsen angiver de overordnede hensyn Naalakkersuisut skal pase opfyldt
for bedemmelse af om et projekt opfylder forslaget betingelser for at kunne anses for at vaere
et storskalprojekt i forslagets forstand.

Til stk. 2.
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Det falger af bestemmelsen, at et videre formal med forslaget er imgdega at bygge- og
anlaegsaktivitet i anleegsfasen ved storskala-projekter medferer en utilsigtet negativ
indflydelse pa samfundsgkonomien og det gvrige erhvervslivs konkurrenceevne.

Som utilsigtede fglger af en ensidig kraftig efterspargsel i bygge- og anlaegssektoren som
falge af udviklingen i for eksempel rastofindustrien kan naevnes en uforholdsmassig stigning
i det generelle lan- og omkostningsniveau. Dette kan medfare en generel forringelse af
virksomhedernes konkurrenceevne bade nationalt og internationalt og fare til fald i
investerings- og beskaftigelsesniveauet i andre sektorer end den del af bygge- og
anlaegssektoren, der er knyttet rastofsektoren.

Forslaget skal gare det muligt at tilvejebringe en fleksibel kapacitet indenfor bygge- og
anleegssektoren, der kan fungere som buffer, saledes at man undgar store fald eller stigninger i
efterspargslen indenfor bygge- og anlaegssektoren med utilsigtede og ugnskede konsekvenser
for erhvervsstrukturen i gvrigt til falge.

Det er af seerlig betydning for Grgnlands gkonomiske udvikling, at Inatsisartutloven farer til,
at storskalaprojekter bidrager til at udvikle arbejdsmarkedet i Grgnland og @ge graden af
selvforsgrgelse.

Til §2

Efter forslaget kan indhentning af tilbud pa anlaegsaftaler og tildeling af ordrer om
anlagsaftaler kun ske pa vilkar fastsat efter forslagets regler, hvis et projektselskab er meddelt
en tilladelse af Naalakkersuisut i henhold til forslagets § 7. Meddelelse af en tilladelse er
ngdvendig forudsatning for at tilbudsgiver ved beregning og tilbudsgivning har en sikkerhed
for at anleegsaktiviteterne kan udfares pa de serlige vilkar, der er fastsat i tilladelse meddelt
efter forslagets bestemmelser. Det er tydeliggjort med bestemmelsen i forslagets 8§ 3 stk. 2, at
bestemmelsen ikke finder anvendelse pa indhentelse af tilbud pa andre projekter end
storskalaprojekter jf. 8 7 i forslaget.

Bestemmelsen fastslar, at forslaget finder anvendelse pa et projektselskabs indhentning af
tilbud pa anlegsaftaler og tildeling af ordrer om anlagsaftaler, nar dette er omfattet af en
tilladelse meddelt efter forslaget.

Til §3

Til stk. 1
Bestemmelsen fastslar, at forslaget finder anvendelse pa bygge- og anleegsarbejder og
tilknyttede aktiviteter ved etablering af et projekts projektanleaeg i anleegsfasen. Det falger af

bestemmelsen i § 2, at anvendelsesomradet er begranset til de anleegsarbejder, der er omfattet
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af en tilladelse meddelt af Naalakkersuisut efter bestemmelsen i § 7. Det vil sige, at loven
alene finder anvendelse pa specifikke bygge- og anlagsarbejder, der er udbudt efter og
indgaet anleegsaftaler om i henhold til en tilladelse meddelt efter bestemmelsen i forslagets §
7. Efterfglgende anleegsarbejder, herunder aktiviteter i en driftsfase, vil sdledes falde udenfor
forslagets anvendelsesomrade.

Til stk. 2

Bestemmelsen afgraenser forslaget anvendelsesomrade negativt. Denne fremgangsmade skal
sikre, at alene bygge- og anlaegsarbejder ved storskala-projekter kan blive omfattet af
forslagets bestemmelser.

Til§4

Til stk. 1

Bestemmelsen definerer et projekt i lovens forstand. Forslaget finder alene anvendelse pa
projekter, der omfatter aktiviteter, der kraever tilladelse efter rastof- og vandkraftlovgivningen.
Det vil sige bygge- og anleegsarbejder og tilknyttede aktiviteter ved etablering af projekter i
forbindelse med udnyttelse af mineralske rastoffer, eller i forbindelse med udnyttelse af
vandkraft til produktion af energi, eller for anden seerlig energikraevende virksomhed baseret
pa vandkraftressourcer til produktion af energi. Der henvises videre til de almindelige
bemarkninger, afsnit 2 vedrgrende beskrivelse af forslagets hovedpunkter.

Tilnr.1

Den gaeldende rastoflovgivning findes i inatsisartutlov nr. 7 af 7. december 2009 om
mineralske rastoffer og aktiviteter af betydning herfor (rastofloven). Efter bestemmelsen i § 2
i rastofloven ma rastofaktiviteter kun finde sted i henhold til tilladelse meddelt af
Naalakkersuisut efter reglerne i rastofloven.

Til nr. 2

Den galdende vandkraftlov findes i inatsisartutlov nr. 12 af 1. december 2009 om udnyttelse
af vandkraftressourcer til produktion af energi, (vandkraftloven). Udnyttelse af energi fra
vand ma kun finde sted i henhold til tilladelse meddelt af Naalakkersuisut efter reglerne i
vandkraftloven.

Tilnr. 3

Er der tale om et projekt, der omfatter anlaeg af industrivirksomhed baseret pa udnyttelse af
vandkraftressourcer efter vandkraftloven, skal der ogsa for sa vidt anga industrianleegget
indhentes godkendelser og tilladelser, der er forngdne efter anden lovgivning herunder
meddelelse af arealtildelinger og godkendelser efter miljglovgivningen.
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Til stk. 2

Et projektselskab er den virksomhed eller den gruppe af virksomheder, der kan meddeles
tilladelse efter bestemmelsen i forslagets § 7. Projektselskabet skal enten veaere rettighedshaver
i henhold til enten rastofloven (rastofprojekt) eller/og vandkraftloven eller udfere
anlagsaktiviteter pa vegne af rettighedshaver.

Til 85

Til stk. 1

Bestemmelsen har betydning for fastleeggelse af forslagets anvendelsesomrade.
Bestemmelsen har videre betydning for at kunne vurdere om der er tale om et projekt, der
efter forslagets § 6 kan anses for et storskalaprojekt. | projektanleegget indgar tekniske
indretninger maskiner og inventar som er ngdvendig for den patenkte produktion med
anlaegget.

Til stk. 2

Bestemmelsen har betydning for den tidsmaessige afgraensning for anvendelse af sarlige
vilkar fastsat i en tilladelse meddelt efter forslaget. Dette har ogsa betydning for den definitive
afgreensning for den periode, hvor der kan meddeles arbejdstilladelser efter den serlige
lovgivning om udlandinges adgang til opholdstilladelse i anleegsfasen af et storskalaprojekt.

Til stk. 3

Bestemmelsen har betydning for fastleeggelse af forslagets anvendelsesomrade efter forslagets
bestemmelse i § 3 stk. 1. Forslaget finder saledes kun anvendelse pa anlaegsaktiviteter,
omfattet af bestemmelsen.

Til stk. 4

Bestemmelsen har betydning for at kunne bedgmme om et projekt kan anses for at veere et
storskalaprojekt. Bestemmelsen afgraenser de anleegsomkostninger, der kan indregnes i den
opgerelse, der efter bestemmelsen i 8 6 stk. 1 nr. 1 skal vise at projektets anleegsomkostninger
overstiger en milliard kroner og dermed en betingelse for at projektet kan anses som et
storskalaprojekt efter forslaget.

Til stk. 5

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med reglerne i kapitel 3 om indhentning af tilbud pa
anlagsaftaler, tildeling af anlaeegsaftaler samt tilladelse til indhentning af tilbud pa
anlaegsaftaler pa szrlige vilkar.

Til§6
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Til stk. 1

Bestemmelsen falger Redegarelsens udkast til forslag til inatsisartutlov. Bestemmelsen er
udtryk for det princip, at der skal foreligge helt seerlige omstaendigheder for at et projekt kan
anses for at vaere et storskalaprojekt i forslagets betydning. Der henvises videre til de
almindelige bemerkninger, afsnit 2 vedrgrende beskrivelse af forslagets hovedpunkter.

Projektets anleegsomkostninger skal overstige 1 milliard danske kroner samt et af fglgende to
forhold skal kunne konstateres. Enten skal projektets behov for arbejdskraft ved udfarelsen af
anlagsaktiviteter overstige den egnede, ledige og tilgeengelige arbejdskraft, der er til radighed
i Grenland eller projektets krav til teknisk og gkonomisk kapacitet hos virksomheder, der
udfarer anlaegsaktiviteter, skal overstige grenlandske virksomheders kapacitet i teknisk eller
gkonomisk henseende.

Anlzegsomkostninger opgeres som et projekts samlede omkostninger ved etablering af et
projektanlaeg i anleegsfasen i overensstemmelse med § 5.

Det skal dokumenteres, at der i anleegsfasen er et betydeligt gab mellem behovet for
arbejdskraft og den tilgengelige lokale arbejdskraft. Et gab, det ikke vil veere muligt at lukke
uden anvendelse af udefrakommende arbejdskraft. VVurdering af om der er kvalificeret
arbejdskraft pa det granlandske arbejdsmarked vil blandt andet kunne ske pa baggrund af den
dokumentation, der skal tilvejebringes ved foretagelse af den vurdering af samfundsmaessig
baeredygtighed, der skal foretages efter bestemmelsen i forslagets § 9.

Storskalaprojekter er kendetegnet ved en stor kompleksitet, hvor projektets gennemfarelse
kraever tilstedeverelse af forskellige faglige kompetencer bade ingenigrmaessige og
naturvidenskabelige, men ogsa organisatoriske som ledelsesmaessige og logistiske. Derudover
fordrer anlaeegsprojekter af denne starrelse, at tilbudsgiveren rader over en stor finansiel styrke
alene for at kunne stille de ngdvendige garantier. VVurdering af teknisk og gkonomisk
kapacitet i Grgnland til at lgse denne type anlagsopgaver vil skulle ske pa baggrund af den
dokumentation, der skal tilvejebringes ved foretagelse af den vurdering af samfundsmaessig
baeredygtighed, der skal foretages efter bestemmelsen i forslagets § 9. Erfaring fra
anlaegsopgaver med vandkraftprojekter i Grgnland, der ikke har oversteget 500 mio. kr. i
anleegsomkostninger, har vist, at der ikke pa nuveerende tidspunkt findes hverken tilstraekkelig
teknisk eller gkonomisk kapacitet blandt grgnlandske entreprengrer til at kunne udfare
sadanne entrepriser. Der henvises videre til i afsnit 4 ovenfor i de almindelige bemarkninger
bilagstabel 01 vedrgrende beskeeftigelse.

Til stk. 2
Bestemmelse indeberer, at belgbet i stk.1 nr. 1 reguleres hvert ar pa samme made som den
regulering, der sker i medfar af § 8 stk. 2 i lov om Grgnlands Selvstyre.
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Til§7

Til stk. 1

Bestemmelsens indhold gar det muligt at afgivelse af tiloud pa anlaegsaftaler og tildeling af
ordrer om anlaegsaftaler sker pa seerlige vilkar, der kan fastsettes efter dette forslag.
Bestemmelsen skal sikre, at tilbudsgivning og ordretildeling kan ske under internationalt
konkurrencedygtige betingelser.

Til stk. 2

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med, at bade rastofloven og vandkraftloven
foreskriver, at en udnyttelsestilladelse alene kan meddeles til et aktieselskab med hjemsted i
Grgnland.

Til stk. 3

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med de regler i rastofloven, der skal sikre, at indtaegter
vedrgrende udnyttelsesvirksomhed kan identificeres og holdes skattemaessigt adskilt fra
indteegter og udgifter vedrgrende anden virksomhed. Derudover skal den foreslaede
bestemmelse om armslaengdepriser og armslaengdevilkar sikre et grundlag for grenlandsk
beskatning af udenlandske entreprengrers overskud ved bygge- og anleegsaktiviteter ved
storskalaprojekter.

Til stk. 4

Bestemmelsen har det indhold, at udbud kan ske pa internationalt kendte aftalevilkar og
betingelser. Det gor det muligt, at opgaverne kan udbydes i en global konkurrence for at holde
anleegsudgifterne for denne type projekter pa et internationalt konkurrencedygtigt niveau.

Det forslds med stk. 4, at entrepriseform og entrepriseretlige udbudsvilkar fastsettes af
projektselskabet under iagttagelse af anerkendt god national og international praksis.

De mest internationalt anerkendte entrepriseretlige aftale vilkar er FIDIC-aftalevilkarene, der
dominerer primeert i den vestlige del af Europa, Orgalime-aftalevilkarene, der har deres
primere udbredelse i Tyskland og Centraleuropa og NEC, der har sin primare udbredelse i
Storbritannien og Commonwealth landene. Standardvilkarene kan tilpasses og fraviges ved
aftale.

Forslaget ger det muligt for projektselskabet at anvende de entrepriseformer og de

entrepriseretlige udbudsvilkar, projektselskabet finder egnede, herunder eksempelvis FIDIC-
aftalevilkarene. Bestemmelsen muligger bud fra entreprengrer fra flest mulige lande.
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De primare fordele ved at udbyde storskalaprojekter pa eksempelvis FIDIC-vilkar, eller andre
anerkendte vilkar, som projektselskabet matte finde egnede, er, at de relevante entreprengrer
typisk vil have erfaring med udferelse af entrepriser pa disse vilkar, og derfor hurtigere kan
reagere pa et udbud, og desuden har sterre forhandskendskab og erfaring med prissatning af
de vilkar og de risici, der er indeholdt i aftalegrundlaget. Dette vurderes at fare til gget
konkurrence om entreprisen og bedre priser for bygherren. Endvidere skennes anvendelse af
internationalt kendte vilkar som f.eks. FIDIC-vilkar, at vere en fordel ved finansiering af
entreprisebetalinger m.v., idet langivers kendskab til entreprisevilkarene sedvanligvis kan
forenkle og forbedre langivningen og vilkarene herfor.

Delopgaver, som udfares af lokale entreprengrer vil kunne aftales pa almindelige vilkar, der
anvendes i Grgnland, afhengig af om dette er hensigtsmeessigt eller relevant i forhold til de
enkelte delopgaver.

Til stk. 5

Bestemmelsen gar det blandt andet muligt at fastsaette neermere vilkar og bestemmelser i
tilladelsen for hvordan indhentning af tilbud med hensyn til samfundsmaessig beeredygtighed
og opfyldelse af de i § 1 angivne forhold skal forega.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 9 stk. 3 skal projektselskabet indga trepartsaftaler med
selvstyret og andre offentlige myndigheder benzvnt IBA (Impact Benefit Agreements). En
VSB redeggrelse danner grundlag for indgaelse af IBA og fastsetter nermere mal for
involvering af grenlandsk arbejdskraft, granlandske virksomheder, videns overfarsel ved
oprettelse af praktikpladser m.m.. Som et vilkar for tilladelse til at foretage udbud efter
forslagets bestemmelser kan projektselskabet forpligtes til en raekke tiltag for at optimere de
samfundsmaessige gevinster i storskalaprojektet i form af arbejdspladser, grenlandske
underleverancer, kompetencelgft m.v.

Til opfyldelse af IBA aftalerne kan der i udbudsbetingelserne stilles krav til tilbudsgiverne om
involvering af grenlandske entreprengrer og leverandgrer, dersom disse er
konkurrencedygtige i forhold til pris og kvalitet.

Bestemmelsen sikrer — i overensstemmelse med bestemmelsen i § 16 rastofloven — at der kan
fastsettes vilkar om, i hvilket omfang rettighedshaveren ved entrepriser, leverancer og
tjenesteydelser skal anvende grgnlandsk arbejdskraft. | det omfang det er ngdvendigt for
virksomheden, kan en rettighedshaver efter rastoflovens § 16 antage personale fra andre
steder end Grgnland, nar tilsvarende kvalificeret arbejdskraft ikke findes eller er disponibel i
Grgnland.

Til stk. 6
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Det kan fastseettes i tilladelserne, hvilke former for misligholdelse fra projektselskabets side,
der kan begrunde en fortabelse af tilladelsen. Seerligt med hensyntagen til vigtigheden af de
oplysninger, som projektselskabet skal afgive til brug for myndighedernes sagsbehandling
efter forslaget.

Til§8

Den foreslaede bestemmelse indebazerer, at alle storskalaprojekter betragtes som en VVM-
pligtig aktivitet, der farst kan meddeles godkendelse til, nar der er foretaget en vurdering af
virkningerne pa miljget ved udfarelsen af aktiviteten. Det falger desuden af den foreslaede
bestemmelse, at udbud ferst ma pabegyndes, nar VVVM-redeggrelse er godkendt af
Naalakkersuisut.

Er der tale om et rastofprojekt skal udarbejdelse af VVVVM ske efter reglerne herom i kapitel 15
i rastofloven. Er der tale om et vandkraftprojekt eller et kombineret vandkraft og
industriprojekt skal udarbejdelse af VVVM ske efter reglerne i inatsisartutlov om beskyttelse af
miljget kapitel 8 og de i medfer heraf fastsatte regler.

Til§9

Til stk. 1

Efter stk. 1 skal der vaere foretaget en vurdering af samfundsmaessig baeredygtighed (VSB)
inden, der meddeles tilladelse efter § 7 stk. 1. Er der tale om et rastofprojekt, skal
udarbejdelsen af VVSB ske efter reglerne herom i kapitel 16 i rastofloven. Er der ikke
sammenfald mellem ansgger og rettighedshaver efter rastofloven eller vandkraftloven, er det
den, der er ansvarlig for en VSB-pligtig aktivitet, der er forpligtet til at sende Naalakkersuisut
en VSB-redegarelse.

Bestemmelsen har en seerlig betydning for udmgntning af bestemmelsen i § 7 stk. 5 ved
fastseettelse af bestemmelser om anvendelse af grenlandske virksomheder og gregnlandsk
arbejdskraft i vilkar for indhentning af tilbud. Et vaesentligt formal med gennemfarelse af
VSB er at fa afdaekket tilgeengeligheden af kvalificeret grenlandsk arbejdskraft og
grgnlandske virksomheders kapacitet og kompetencer i forhold til hvad, der ngdvendigt for at
kunne gennemfgare et storskalaprojekt.

Til stk. 2

Er der tale om et vandkraftprojekt eller et kombineret vandkraft- og industriprojekt, er der
ikke i anden galdende lovgivning end rastofloven fastsat tilsvarende regler om VSB-
redegarelse. Bestemmelsen foreskriver derfor, at gennemfarelse af VSB skal foretages i
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overensstemmelse med anerkendt god international praksis pa omradet. | praksis vil det sige,
at gennemfgrelse af VSB kan ske med reference til reglerne og praksis pa rastofomradet.

VSB-redeggrelse skal blandt andet indeholde en beskrivelse af de samfundsmaessige -
positive og negative - virkninger af de planlagte aktiviteter og anleeg, samt en beskrivelse af
de foranstaltninger, der kan iveerkseattes for at modvirke negative virkninger, og de tiltag, der
skal tages for bedst muligt at kunne udnytte udviklingsmuligheder.

En VVSB-redeggrelse skal bidrage til at sikre, at planleegningen og forvaltningen af aktiviteter
omfattet af forslaget baseres pa undersggelser af de virkninger, som aktiviteter nationalt og
lokalt kan have pa det grgnlandske samfund. En VSB-redegarelse ber indeholde beskrivelse
og vurdering af virkningerne pa samfundslivet i de bergrte lokalsamfund, herunder
beskaftigelsesmuligheder, den sociale ligevaegt og de kulturelle veerdier. Endvidere bgr en
VSB-redeggrelse omhandle foranstaltninger til at sikre, at samfundsudviklingen kan ske pa et
baeredygtigt grundlag. VSB-redegarelsen skal ikke blot omfatte de enkelte samfundsmaessige
forhold, men ogsa redeggre for samspillet mellem forholdene, indbyrdes pavirkninger mellem
forholdene og kumulerede virkninger af pavirkninger af forholdene. Hermed tilsigtes en
helhedsorienteret redegarelse for aktiviteternes samfundsmaessige virkninger.

Til stk. 3

Trepartsaftalen benavnt IBA skal medvirke til at gennemfare foranstaltninger pavist i en
VSB. Dette kan blandt andet ske ved at der i udbudsmaterialet gives en fortrinsret til de dele
af projektet, hvor grgnlandske virksomheder med lokal arbejdskraft er konkurrencedygtige i
teknisk og kommerciel forstand.

Til stk. 4

| en IBA kan det fastsattes, at de anleegsaftaler der indgas med lokale virksomheder skal
indgas pa almindelige anerkendte standardvilkar sdsom “Fzlles betingelser for arbejder og
leverancer i bygge- og anleegsvirksomhed i Grenland” (AP) i de tilfeelde hvor AP er
anvendelig og relevant.

Der henvises videre til bemearkninger til 8 7 stk. 5.
Til stk. 5
At der skal informeres og hares indebzrer navnlig, at organisationerne skal inddrages pa et
passende tidspunkt, inden der indgas de endelige trepartsaftaler.
Til §10
Til stk. 1
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Efter forslagets stk. 1 skal projektselskabet sgrge for opfyldelse af nogle generelle krav
vedrgrende lgn- og anszttelsesvilkar og arbejdsforhold for udenlandske ansatte, der anvendes
ved udfarelse af storskalaprojektets aktiviteter omfattet af en tilladelse efter forslaget.
Kravene er, at de udenlandske ansattes lgn- og ansettelsesvilkar og arbejdsforhold skal veare
acceptable og objektivt og sagligt begrundede.

Projektselskabet skal sgrge for, at disse krav opfyldes ved gennemfagrelsen af
storskalaprojektet og udferelsen af dets aktiviteter. Det geelder, uanset om de udenlandske
ansatte er ansat af projektselskabet selv eller af dets aftalepart, for eksempel dets entreprengr,
anden tjenesteyder eller leverandar.

Efter forslagets stk. 1 skal projektselskabet ogsa sikre opfyldelsen af disse krav ved at stille
relevante krav ved indhentning af tiloud pa anleegsarbejder og tildeling af ordrer om
anleegsarbejder.

En af graenserne for acceptable vilkar og forhold er de almindelige aftaleretlige regler om
ugyldighed. Tvang eller anden urimelig pavirkning (direkte eller indirekte) kan for eksempel
medfare, at en aftale med en udenlandsk ansat er ugyldig efter aftaleretlige regler. En aftale
kunne veere ugyldig, hvis projektselskabet eller dets tjenesteyder har benyttet en betydelig
starre styrkeposition til at opna lgn- og ansattelsesvilkar eller arbejdsforhold, som det efter en
samlet vurdering vil vaere urimeligt eller i strid med redelig handlemade at gare geeldende
eller anvende over for den udenlandske ansatte.

Projektselskabet skal endvidere sgrge for og stille krav om, at selskabet og dets tilbudsgivere
og aftaleparter, herunder dets entreprengrer, tjenesteydere og leverandgrer vil efterleve og
efterlever OECD’s anbefalinger i OECD Declaration and Decisions on International
Investment and Multinational Enterprises.

Danmark ratificerede i 1961 ”Convention on the Organisation for Economic Co-operation and
Development” og blev herved medlem af OECD. Danmark har ikke ved ratificeringen eller
efterfglgende taget territorialt forbehold, og medlemskabet ma derfor ogsa antages at omfatte
Gregnland.

1 1976 tilsluttede alle OECD’s medlemsstater, herunder ogsd Danmark, sig OECD
Declaration and Decisions on International Investment and Multinational Enterprises.

Deklarationen omfatter blandt andet Guidelines for Multinational Enterprises. Disse
indeholder anbefalinger for ansvarlig forretningsadfaerd. Retningslinjerne er senest opdateret i
maj 2011. De indeholder anbefalinger til multinationale selskaber inden for
virksomhedspolitikker, offentliggerelse af information, menneskerettigheder, arbejdsretlige
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spargsmal og medarbejderspgrgsmal, miljg, korruption, konkurrence, finansiering,
beskatning, forbrugere samt videnskab og teknologi.

Hvis de udenlandske ansatte er omfattet af en kollektiv overenskomst som naevnt i stk. 2, skal
projektselskabet stille krav om og sarge for, at vilkarene i denne overenskomst ikke er
vaesentligt darligere end lignende udenlandske overenskomster eller aftaler for lignende
arbejdsomrader. Dette kan for eksempel veere udenlandske nationale eller internationale
kollektive overenskomster eller aftaler vedragrende minearbejde eller offshore arbejde.

Som andre eksempler kan navnes officielle rapporter eller oplysninger om lgn- og
ansettelsesvilkar for minearbejdere eller offshore-arbejdere, som arbejder under lignende
forhold i andre lande, herunder i andre lande end deres hjemlande.

Tilsvarende krav gaelder, hvis de udenlandske ansatte alene er omfattet af ansettelsesaftaler —
og ikke tillige en kollektiv overenskomst — med projektselskabet eller dets entreprengr,
tjenesteyder eller leverandar.

Ved vurderingen af, om de udenlandske ansatte har lgn- og ansattelsesvilkar og
arbejdsforhold, som er acceptable og objektivt og sagligt begrundede, kan der ogsa leegges
veegt pa vilkarene og krav i den tilladelse efter § 7, som Naalakkersuisut har meddelt
projektselskabet.

Ved udfarelse af et storskala-projektets aktiviteter omfattet af en tilladelse efter forslaget kan
der anvendes udenlandske ansatte, der ikke er omfattet af nogen kollektiv overenskomst. Det
gealder, uanset om de udenlandske ansatte er ansat af projektselskabet selv eller af dets
aftalepart, for eksempel dets entreprengr, anden tjenesteyder eller leverandgr. Lan- og
ansettelsesvilkar og arbejdsforhold for de udenlandske ansatte aftales da mellem de
pageeldende ansatte og projektselskabet eller dets aftalepart. | et sadant tilfaelde sikrer
forslagets § 10, stk. 1, at lgn- og ansattelsesvilkar og arbejdsforhold for de ansatte er
acceptable og objektivt og sagligt begrundede.

Det vil for eksempel kunne vare relevant at anvende ansatte, der ikke er omfattet af nogen
overenskomst, hvis deres faglige omrade eller arbejde ikke er omfattet af nogen kollektiv
overenskomst indgaet af en faglig organisation, der er hjiemmehgrende i det land, hvori de
ansatte er statsborgere.

Generelt vil der veere en formodning for, at lan- og ansattelsesvilkar, der er fastlagt ved frie
forhandlinger mellem Ignmodtager og arbejdsgiver, er acceptable.

Til stk. 2
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Med bestemmelsen indferes den ordning, at udenlandske ansatte, der udfgrer arbejde omfattet
af denne inatsisartutlov, kan veere omfattet af kollektive overenskomster indgaet med
udenlandske faglige organisationer. Dette medfarer, at grgnlandske kollektive overenskomster
ikke vil omfatte sadant arbejde.

Til stk. 3

Bestemmelsen medfarer, at kollektive overenskomster vedrarende lgn- og ansettelsesvilkar
og arbejdsforhold for udenlandske ansatte, beskeeftiget med udfarelse af storskalaprojektets
aktiviteter, altid udtrykkeligt skal angive, at de kun omfatter sddan beskaftigelse. Med denne
formulering udelukkes enhver fortolkningstvivl for sa vidt angar overenskomsternes faglige
og personelle omrade. Tilsvarende vil eksistensen af sadanne kollektive overenskomster for
udenlandske ansatte indebere, at konflikt om indgaelse af overenskomst mod en i forvejen
overenskomstdakket arbejdsgiver ma finde sin lgsning mellem parterne pa arbejdsmarkeder
efter de almindelige arbejdsretlige principper.

Grgnlandsk arbejdskraft kan ikke blive omfattet af de naevnte kollektive overenskomster
indgaet med udenlandske faglige organisationer.

Til stk. 4

Det folger af bestemmelsen at en kollektiv overenskomst, der er indgaet med en udenlandsk
organisation — foruden at omfatte udenlandske ansatte, der er medlem af organisationen —
ogsa vil omfatte udenlandske ansatte, der er statsborger i det land, hvor organisationen er
hjemmehgrende.

Det gelder, hvad enten disse ansatte er medlem af en anden organisation, der ikke har indgaet
nogen overenskomst med projektselskabet, eller slet ikke er medlem af nogen organisation. Se
dog bestemmelserne i stk. 5 om de tilfeelde, hvor flere kollektive overenskomster for samme
faglige omrade indgas med flere udenlandske faglige organisationer fra samme land.

Til stk. 5

Efter almindelige kollektiv arbejdsretlige principper er udgangspunktet, at overenskomster
vedrgrende et fagligt arbejdsomrade kun kan indgas med én arbejdstagerorganisation. Med
bestemmelsen praeciseres det, at denne begraensning ikke er geeldende i forhold til kollektive
overenskomster vedrgrende lgn- og ansattelsesvilkar og arbejdsforhold for udenlandske
ansatte, som anvendes ved udfarelse af storskalaprojektets aktiviteter.

Bestemmelsen fastslar, at flere kollektive overenskomster vedrgrende samme faglige omrade
kan indgas med flere udenlandske organisationer, herunder med flere organisationer fra
samme land. Parallelle overenskomster indgaet med flere forskellige organisationer vil veaere
baseret pa projektselskabets valg. Flere kollektive overenskomster for samme faglige omrade
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kan saledes vere indgaet med flere udenlandske faglige organisationer fra samme land. I et
sadant tilfeelde kan ansatte, der er statsborgere i landet og ikke er medlem af nogen af
organisationerne, aftale med projektselskabet, hvilken overenskomst de ansatte skal veere
omfattet af.

Til stk. 6

Med bestemmelsen fastslas, at ansattelsen skal ske med respekt af de for Gregnland geeldende
retsregler og Granlands internationale forpligtelser. Rettighedshaverne skal saledes blandt
andet overholde konventioner vedtaget af International Labour Organization (ILO) og
International Maritime Organization (IMQ), som matte vaere geldende for forholdet.
Ansattelsen skal ligeledes ske med respekt af udleendingelovgivningen. Der henvises til de
almindelige bemerkninger afsnit 3 med omtale af forslag til lov for Grgnland om
udlendinges adgang til opholdstilladelse i anleegsfasen af et storskalaerhvervsprojekt.

Til stk. 7

Bestemmelsen medfarer en fordel ved at anvende kollektive overenskomster og
ansattelsesaftaler i forhold til alene at anvende ansettelsesaftaler. Nar en kollektiv
overenskomst anvendes, anses lgn- og ansattelsesvilkar fastsat deri som acceptable og
objektivt og sagligt begrundede, medmindre det godtgares, at overenskomsten eller vilkarene
deri er ugyldige efter retsregler i det pageeldende andet land eller Grgnland eller efter
Grgnlands internationale forpligtelser. Bestemmelsen fastsetter saledes en formodningsregel,
hvorefter en kollektiv overenskomst og dens vilkar som udgangspunkt anses for acceptable og
objektivt og sagligt begrundede.

Bestemmelsen indebaerer, at lgn- og ansattelsesvilkar og arbejdsforhold fastsat ved en
kollektiv overenskomst som navnt i stk. 2 ikke kan opretholdes, hvis de konkret er i strid med
retsregler i det pageeldende land eller Grgnland eller efter Grgnlands internationale
forpligtelser.

Et vilkar i en overenskomst som neevnt i stk. 2 vil for eksempel vere i strid med retsregler i
Grgnland, hvis vilkaret er i strid med de til enhver tid geeldende regler om arbejdsmiljg i
Grgnland, herunder lov om arbejdsmiljg i Grgnland med senere s&ndringer og relevante
bekendtgarelser udstedt i medfgr af loven. Dette gaelder tilsvarende, hvis et vilkar i
overenskomsten er i strid med de til enhver tid geeldende regler om forbud mod
diskriminering, herunder landstingslov nr. 7 af 11. april 2003 om ligestilling af kvinder og
maend.

Et vilkar i en overenskomst som navnt i stk. 2 vil for eksempel veere i strid med Grgnlands
internationale forpligtelser, hvis vilkaret er i strid med internationale konventioner, der
indeholder generelle eller seerlige regler om menneskerettigheder. Som eksempel kan navnes
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den Europaiske Menneskerettighedskonvention og de dertil hgrende protokoller, herunder
forbuddet mod diskriminering i konventionens artikel 14.

Rettighedshaveren skal endvidere overholde de ILO-konventioner og IMO-konventioner, som
matte vaere geeldende for forholdet.

Eventuelle tvister om lgn- og ansattelsesvilkar og arbejdsforholds forenelighed med sadanne
retsregler og internationale forpligtelser afgeres af de relevante tvistelgsningsorganer. For
eksempel afgares tvister om vilkars overensstemmelse med nationale retsregler af domstolene
for Granland, og tvister om vilkars overensstemmelse med den Europziske
Menneskeretskonvention afgeres af domstolene for Grenland og eventuelt tillige af Den
Europziske Menneskeretsdomstol.

| gvrigt pases overholdelsen af relevante retsregler m.v. af de myndigheder, som har tilsyns-
og patalekompetence i forhold til de pageeldende retsregler m.v.

Til stk. 8

Bestemmelsen tilgodeser hensynet til at forhindre social dumping ved at sikre udenlandske
udstationerede ansatte en grundlgn svarende til, hvad grgnlandske arbejdsgivere er forpligtet
til at betale i grundlgn. Ved opgerelse af en grundlgn kan indregnes veerdi af kost og logi,
beklaedningsudgifter, frirejser, forsikring m.v. Denne bestemmelse tjener til, at sikre en
kabekraftsmassig lighed mellem den grgnlandske arbejdskraft og udenlandske udstationerede
ansatte. De udenlandske ansattes nettolgn ma kebekraftsmassigt ikke fastsattes til et niveau
vaesentlig under niveauet for en lgn baseret pa den grundlgn pr. time, der er fastsat i kollektive
overenskomster indgaet mellem grenlandske faglige organisationer.

Til stk. 9

Reglen i stk. 9 sikrer den ansatte mod at fraskrive sig retten til at kreeve de len— og
ansettelsesvilkar, der er fastsat ved en overenskomst navnt i stk. 2.

Reglen i stk. 9 skal beskytte den ansatte mod at arbejdsgiveren, som den steerkere part i en
individuel aftale misbruger sin overlegenhed til at den ansatte fraskriver sig retten til en
minimumsgrundlen efter reglen i stk. 8. Udover at sikre den ansatte en minimumsgrundlgn vil
en aftale ikke kunne gares geeldende til ugunst for den ansatte, hvis den fraskriver den ansatte
retten til andre elementer, der skal betales af arbejdsgiveren efter en overenskomst naevnt i
stk. 2.

Til§11
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Efter landstingsforordning nr. 15 af 6. november 1997 om sundhedsvasenets ydelser har
arbejdstagere en praeceptiv ret til gratis leegeordineret transport/evakuering.

Det folger af bestemmelsen i § 10, stk. 2, at udenlandsk arbejdskraft, der er beskeftiget pa
projekter omfattet af en tilladelse meddelt efter denne inatsisartutlov, udtrykkelig skal veere
ansat pa ansattelsesvilkar, der kun gelder for denne beskaftigelse. En arbejdstilladelse vil
blive givet til et specifikt arbejde, hvilket har den betydning, at i det tilfeelde, at en udenlandsk
ansats ansattelsesforhold ved et storskalaprojekt ophgarer, vil arbejdstilladelsen automatisk
bortfalde med den konsekvens, at den pageeldende ikke leengere lovligt kan opholde sig i
Grgnland, og den ansatte vil saledes skulle rejse ud af Grgnland.

Til 812

Bestemmelsen falger anbefalingen i arbejdsgruppens redegarelse, hvor der papeges, at
lovgivning om regulering af arbejdskrafttilgangen i Grgnland udger en veesentlig
administrativ og lovmaessig barriere for realisering af et storskala- projekt. Loven indeholder
krav om forudgaende tilladelse fra kommunalbestyrelsen til ansettelse eller anvendelse af
udenlandsk arbejdskraft.

Efter bestemmelsen finder arbejdskrafttilgangsloven ikke anvendelse for sa vidt angar
udenlandsk arbejdskraft, der ansattes ved bygge- og anlegsarbejder, hvor loven om storskala-
projekter finder anvendelse. Det har den konsekvens, at der ikke skal ansgges om tilladelse fra
kommunalbestyrelsen for sa vidt angar udenlandsk arbejdskraft, der ansattes pa projekter
omfattet af storskalaloven.

Den lokale arbejdskrafts fortrinsret sikres ved bestemmelsen i 8 7 stk. 5, hvorefter der kan
fastseette neermere bestemmelser om udbudsvilkar, der tager hensyn til grgnlandske
virksomheder, der beskaftiger arbejdskraft pa lokal lgn- og ansettelsesvilkar. Ved
rastofprojekter er hensynet til den lokale arbejdskraft ogsa sikret ved bestemmelsen i § 18
rastofloven.

Bestemmelsen indebarer en meget vaesentlig administrativ lettelse for bade kommunerne og
erhvervslivet.

Til §13
Det folger af bestemmelsen, at lovgivningen om sgtransport af gods til, fra og i Grgnland ikke
finder anvendelse pa sgtransport i tilknytning til aktiviteter omfattet af en tilladelse meddelt

efter forslaget. Bestemmelsen er i overensstemmelse med, hvad der i gvrigt er geldende for
aktiviteter, der udfgres efter en tilladelse meddelt i henhold til rastofloven.
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Reglerne om sgtransport af gods til, fra og i Grgnland findes i landstingsforordning nr. 16 af
30.oktober 1992 om sgtransport af gods til, fra og i Grenland (landstingsforordningen om
sgtransport). Landstingsforordningen om sgtransport fastsetter som hovedregel bl.a., at
sgtransport af gods i erhvervsmaessigt gjemed til, fra og i Grgnland kun kan ske efter tilladelse
fra Landsstyret (§ 1), og at en sadan tilladelse kan meddeles som eneret (8§ 4, stk. 2).

Med hjemmel i ovennavnte landstingsforordning har landsstyret, den 23. november 1992
tildelt RAL eneret til sgtransport af gods mellem 16 specifikke destinationer i Grgnland,
mellem disse grenlandske destinationer og Reykjavik og Aalborg, samt de grgnlandske
destinationer og forskellige havne i Sverige, Norge, England, Tyskland, USA, Canada og
New Foundland i transit via Island og/eller Danmark.

Til eneretten er der dog knyttet fire undtagelser:

a) Olietransport i tankskibe.

b) Transport af eget gods pa eget skib som led i anden virksomhed end transport.

c) Transport af sterre ensartede eller useedvanlige varepartier, som af tekniske eller
gkonomiske grunde betinger en anden transportmade. Inden aftalen indgas til anden side
skal indehaveren tilbydes at udfgre transporten pa, i det veaesentlige samme vilkar, som kan
opnas fra andre.

d) Transporter, som efter tidligere indgaet aftale eller i henhold til nugaeldende lovgivning,
kan udeves af andre, transporter i forbindelse med aktiviteter, der udfares efter en tilladelse
meddelt i medfar af rastofloven.

| Redegarelsen papeges, at forordningen om sgtransport af gods til, fra og i Grenland og den i
medfer heraf meddelte koncession til Royal Arctic Line A/S udger en veesentlig barriere for
realisering af storskalaprojekter. Det anbefales derfor i Redegarelsen, at det tydeliggeres at
sgtransportforordningen ikke finder anvendelse pa transporter i forbindelse med
storskalprojekter.

For at undga at de samlede anleegsomkostninger ved et storskalaerhvervsprojekt belastes af
sadanne for projektet uvedkommende omkostninger forbundet med Royal Arctic Lines
koncession falger det af bestemmelsen, at andre storskalaprojekter, der ikke er omfattet af
rastoflovgivningen, pa samme made undtages fra Royal Arctic Lines koncession.

Til §14
Ferieloven indeholder ufravigelige regler om ret til lan under ferie og feriegodtgarelse for

medarbejdere omfattet af grgnlandsk ret. Ferielovens regler kan veere modstridende med
bestemmelser i kollektive overenskomster og almindelige lgn- og ansattelsesvilkar i den
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udenlandske arbejdskrafts hjemland, hvorfor ferieloven kan vere en barriere for at kunne
udbyde anlaegsopgaver internationalt.

Til 815

Bestemmelsen fastslar, at neringslovgivningen ikke finder anvendelse pa de
anlegsaktiviteter, der er omfattet af en tilladelse meddelt efter denne inatsisartutlov. Dette
geelder uanset, hvorvidt denne aktivitet udfares af projektselskabet eller af en anden
virksomhed, der udfarer anleegsopgaver i henhold til en anlegsaftale indgaet efter reglerne i
denne inatsisartutlov.

Bestemmelsen skal sikre, at der ikke opstar nogen usikkerhed med hensyn til udenlandske
virksomheders adgang og ret til at afgive tilbud og indga anlaegsaftaler i forbindelse med
udbud og tildeling af ordrer om anlaegsaftaler pa de serlige vilkar der er fastsat efter denne
inatsisartutlov.

Det folger tilsvarende af rastofloven, at anleegsaktivitet, der er blevet godkendt som led i den
samlede myndighedsbehandling efter rastofloven ikke skal gives tilladelse eller godkendelse
til at drive virksomhed efter nearingsloven.

Dette geelder efter rastofloven uanset, hvorvidt denne aktivitet udfares af rettighedshaver selv
eller en anden. Der kan ikke stilles yderligere krav til udfgrelse af aktiviteten, medmindre
rastofmyndigheden har stillet dette som vilkar i forbindelse med godkendelsen.

Til 816

Bestemmelsen preciserer, at ansggning om meddelelse af en tilladelse efter reglerne i denne
inatsisartutlov skal indgives til Naalakkersuisut.

Til §17

Bestemmelsen regulerer Naalakkersuisuts tilsyn med projektselskabets virksomhed i henhold
til tilladelse efter inatsisartutloven og regler fastsat i medfer heraf. Naalakkersuisuts tilsyn
foretages ogsa efter de regler, der ligger til grund for projektselskabets tilladelse meddelt
enten i henhold til rastofloven (rastofprojekt) eller meddelt i henhold til vandkraftloven.
Andre myndigheder skal fare tilsyn efter de regler, der ligger til grund herfor, som eksempel
kan navnes kommunalbestyrelsernes tilsyn efter byggeriloven, nar det ikke er aktiviteter
omfattet af rastofloven. Hensigten med bestemmelsen er at sikre, at indehaver af tilladelse
handler i overensstemmelse med de regler og vilkar, der gelder for den pagaldende tilladelse.
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Til 818

Bestemmelsen vedrarer projektselskabet rapportering til myndighederne.

Bestemmelsen er tilsvarende § 86, stk. 4, i den gaeldende rastoflov.

Efter bestemmelsen skal rettighedshaveren regelmassigt rapportere om anlagsaktiviteterne
herunder rapportering af den virksomhed, som udfgres af entreprengrer og andre som pa
vegne af projektselskabet udfarer aktiviteter omfattet af en tilladelse. Der fastsattes neermere
vilkar om indrapportering i tilladelsen, herunder eksempelvis om form, hyppighed og indhold.
Derudover fastsattes neermere vilkar om fortrolighed for rapportering og resultater.

Det er ngdvendigt at fastsette regler om fortrolighed, idet visse oplysninger kan
karakteriseres som erhvervshemmeligheder eller personoplysninger, der kan give andre en
uberettiget fordel, sdfremt Naalakkersuisut kunne forpligtes til at udlevere disse ved
eksempelvis en aktindsigtsanmodning.

Til stk. 2

Bestemmelsen er i overensstemmelse med landstingslov om offentlighed i forvaltningen, der i
§ 3, stk. 1 siger, at ”Landsstyret kan fastsatte regler om, at neermere angivne myndigheder,
sagsomrader eller arter af dokumenter, for hvilke bestemmelserne i 8§ 7-14 i almindelighed
vil medfare, at begaering om aktindsigt kan afslas, skal vaere undtaget fra loven.”.De
pageeldende rapporter vil som udgangspunkt vaere omfattet af §§ 12-14 i landstingslov om
offentlighed i forvaltningen. Nar det alligevel er fundet ngdvendigt at medtage en regel om
fortrolighed i forslaget, er dette begrundet i, at visse oplysninger udveksles med andre
myndigheder, samt sendes til Inatsisartutudvalg.

Til 8§19

Bestemmelsen vedrarer opkraevning af betaling af udgifter i forbindelse med
myndighedsbehandling fra projektselskabet og andre omfattet af dette lovforslag.

Det er praciseret, at betalingen kan opkraeves som gebyrer eller udgiftsrefusion.

Betalingen for myndighedsbehandlingen planlegges opkraevet pa baggrund af en timesats for
det aktuelle timeforbrug ved sags- og myndighedsbehandlingen, herunder udevelse af tilsyn
samt meddelelse af tilladelser og godkendelser.

Bestemmelsen udgar hjemmelsgrundlaget for Naalakkersuisuts opkraevning af udgifter, der
afholdes af myndighederne i forbindelse med sags- og myndighedsbehandling efter dette
forslag. Bestemmelsen omfatter for eksempel udgifter til sagsbehandling, tilsyn, anden
myndighedsbehandling, tjenesterejser og eksterne radgivere og konsulenter med videre.
Enhver udgift kan opkraeves som gebyr, afgift eller udgiftsrefusion, i det omfang betalingen
modsvarer den ydelse, der leveres af myndigheden. Der tilsigtes saledes ikke, at der med
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hjemmel i denne bestemmelse kan opkraeves gebyrer, afgifter eller udgiftsrefusion udover,
hvad myndigheden har afholdt eller forventes at anvende til sags- og myndighedsbehandling
af den pageeldende sag.

| overensstemmelse med praksis pa rastofomradet vil det vaere projektselskabet og andre
virksomheder med et overordnet ansvar for projektet, der vil blive opkreavet betaling for
sagsbehandling og anden myndighedsbehandling.

Til 8 20

Bestemmelsen giver adgang til, at engelsk kan anvendes i sagsbehandlingen og i afgarelser af
sager efter dette forslag, hvis adressaten for afgarelse efter forslaget gnsker det.
Bestemmelsen skal ses som en praktisk mulighed pa baggrund af, at engelsk er det sprog, der
anvendes internationalt i erhvervsforhold, og at der typisk vil vaere tale om globale
virksomheder, der vil ansgge om meddelelse af tilladelse efter forslaget. Bestemmelsen
bergrer ikke borgernes ret efter lovgivningen til at kreeve at blive betjent pa grgnlandsk eller
pa dansk af offentlige myndigheder.

Til§21
Bestemmelsen omhandler idemmelse af foranstaltninger.

Dette forslag er i udgangspunktet rettet mod erhvervsmaessig virksomhed, hvorfor der ikke er
fundet behov for en omfattende sanktionering af bestemmelserne i forslaget. Det er forudsat,
at mulighederne for at tilbagekalde tilladelse med videre langt hen af vejen vil have en
preeventiv effekt.

Dog er det fundet ngdvendigt at sanktionere visse overtreedelser, sasom afgivelse af urigtige
eller vildledende oplysninger eller fortielse af oplysninger.

Bestemmelsen skal ses i lyset af forslagets formal, hvorfor det er nadvendigt, at virksomhed
udfares pa baggrund af en tilladelse, saledes at der er fuld indsigt i virksomheden, og det kan
pases, at forslagets formal opfyldes.

Til stk. 1

Bestemmelsen skal ses i forhold til, at det er en ngdvendighed for at kunne fare tilsyn efter
dette forslag, at samtlige relevante oplysninger meddeles korrekt. Bestemmelsen fastslar, at
for overtreedelse af regler og tilladelser, der udstedes i medfar af forslaget, kan idemmes
bade.
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Det er ngdvendigt for myndighedernes opgavevaretagelse efter denne lov at kunne sikre, at
udstedte pabud bliver overholdt. Pabud, der overtreedes, kan derfor medfgre idemmelse af
bade.

Til stk. 2
Der henvises til reglerne herom i kriminalloven for Grgnland.

Til stk. 3
Bestemmelsen fastslar, at idemte bader tilfalder landskassen.

Til § 22
Efter forslaget skal loven geelde for opgaver, der udbydes efter ikrafttreedelsesdagen, den 1.

januar 2013. Indhentning af tilbud pa anlegsaftaler, og tildeling af ordrer om anlagsaftaler
far 1. januar 2013, er ikke omfattet af loven.
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Departementet for Erhverv og Arbejdsmarked

GOVERNMENT OF GREENLAND W,

Falgeskrivelse til rettelsesblad af dagsordenspunkt EM2012/110: “Forslag til
Inatsisartut-lov nr. xx af xx. xxx 2012 om bygge og anlaegsarbejder ved
storskalaprojekter

Vedlagt fremsendes rettelsesblad af dagsordenspunkt EM 2012/110: Forslag til
Inatsisartutlov nr. xx af xx. xxx 2012 om bygge og anleegsarbejder ved
storskalaprojekter

Vedlagte rettelsesblad skyldes, at den lovtekniske gennemgang i Inatsisartuts Bureau
efter omdeling har givet anledning til enkelte rettelser i forslaget og i bemeerkningern.

Endvidere har det pa grund af sen modtagelse af Justistministeriets hgringssvar veeret

ngdvendigt med en efterfglgede praecisering i de almindelige bemeerkningerne i afsnittet
om Udlaendingelovgivningen.

1) Henvisning til § 10 st. 4 i bemaerkningerne til 8 1 er en fejl og henvisningen er
derfor udgaet.

2) Den sidste del af bemaerkningerne til 8 9 stk. 3 er rettet til at vedrare vedrgre
stk. 4 og bemaerkninger til 8 9 stk. 4 er rettet til at vedrgre 8§ 9 stk. 5.

3) Bemaerknigerne til § 18 er opdelt for at tydeliggare at der er tale om
bemaerkninger til henholdsvis stk. 1 og stk. 2.

4) | bemeerkningen til § 5 stk. 5 omtales reglerne i “kapitel 4. Dette er rettet til
“kapitel 3”

5) 1§ 21 iforslaget manglede “stk 2” og er rettet ved at “stk. 3” og “stk. 4” er
eendret til henholdsvis “stk. 2” og “stk. 3”

6) | §21 stk. nr. 1 er der foretaget en preecisering ved at tilfgje “ jf. § 18”.

Derudover er der som falge af en ekstra korrekturlaesning af forslaget og
bemaerkningerne foretaget enkelte sproglige sendringer i bemaerkningerne.

Vedlagt:

1) Rettelsesblad af EM 2012/110: "Forslag il Inatsisartutiov om nr. xx af xx. xxx 2012
om bygge og anleegsarbejder ved storskalaprojekt.

5. oktober 2012
Dok. Nr.
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