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Naalakkersuisoq for Finanser og Rastoffer

/ Her
Dato: 02, juni 2015
J.nr.: 01.32.03-00021

Revisionsprotokollat til Landskassens regnskab 2014

Vedhasftet fremsendes revisionsprotokollat til Landskassens regnhskab 2014, samt under-
liggende nettostyrede virksomheder,

| Revisionsudvalget imgdeser senest den 26. juni 2015, at modtage Naalakkersui-
suts bemeerkninger til det i protokollaterne fremfarte.

Safremt Revisionsudvalget efterfglgende finder behov for en uddybning af Naalakkersuisuts
besvarelse vil Udvalget vende tilbage herom.

Der ggres opmaerksom pa, at Naalakkersuisuts besvarelse af heerveerende skrivelse vil
indgé i Revisionsudvalgets betaenkning vedrgrende Landskassens regnskaber for 2014.

Naalakkersuisuts bemeerkninger bedes fremsendt pa granlandsk og dansk. En elektronisk
kopi af besvareisen bedes sendt til: inatsisartut@inatsisartut.gl og til juul@ina.gl
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Aningaasagarnermut Aatsitassanullu Naalakkersuisog MAALAKKERSLHSUT
Naalakkersulsoq for Finanser og Rastoffer

GOVERNMENT OF GREENLAND

Inatsisartut Revisionsudvalg

Anmodning om Naalakkersuisuts kommentarer til revisionsprotokollater 05-08-2015

Sags nr. 2015-6168
Departementet for Finanser har modtaget anmodning om Naalakkersuisuts kommetarer P. 0. Box 1037
til revisionsprotokollater vedrerende landskassens regnskab 2014 samt nettostyrede 3800 Nuuk
virksomheder til kommentering, d. 3. juni 2015 med svarfrist d. 26. juni 2015, ;:'x E:igg; g: Zg gg
Vi beklager, at vi ikke har kunnet fremsende materialet inden for nasvnte frist. E-mall: oed@nanog.gl

www.naalakkersulsut.gl

Departementet for Finanser har indhentet kommentarerne hos relevante
Departementer.

Hermed fremsendes kommentarerne til revisionsudvalgets velvillige behandling.
Besvarelsen fremsendes hermed pa grenlandsk og dansk til adresserne;

inatsisartut@inatsisartut.al og juul@ina.gl

Inussiarnersumik inuulluagqusillunga
Med venlig hilsen
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Naalakkersuisuts svar pa revisionsprotokollat til Landskassens regnskab 2014

Revisionsudvalget har d. 3. juni 2015 fremsendt revisionsprotokollat til Landskassens regnskab 2014, samt
underliggende nettostyrede virksomheder til Naalakkersuisut, og bedt om dets bemaerkninger til

protokollatet.

I dette notat fremleegges Naalakkersuisuts bemaerkninger til revisionsprotokollatet. Notatet er struktureret
pa en sddan made, at anmaerkningerne fra revisionen vil blive kommenteret successivt med anfgrelse af
det ansvarlige Departement, Styrelse og evt. enhed herunder.

For et punkt kan flere enheder veere ansvarlige. | disse tilfaelde vil det veere anfgrt hvilke enhed der har

svaret hvert sit.




Anmeaerkning/spergsmal fra Revisionsudvalget:

3. Revisionsbemaerkninger til drsregnskabet

Som det fremgar af ovenstaende, sa har vi forsynet Landskassens regnskab for 2014 med en pategning
uden forbehold og med supplerende oplysning vedrgrende ikke revideret budget.

Det betyder, at Landskassen regnskab samlet set giver et retvisende billede under hensyntagen til
Landskassens regnskabsprincipper — og inden for det fastsatte niveau for, hvad der er veesentligt for en
regnskabslaesers vurdering af regnskabet.

Vi vil indledningsvis henlede opmeerksomheden pa, at Isbende kan konstateres forbedringer i Selvstyrets
regnskabsvaesen — ikke mindst i forhold til effektiviseringen heraf. Som eksempel herpa kan naevnes
digitalisering af alle bilag samt stgrre fokus pa transaktioner pé Ignomradet.

Som det vil fremga af de fglgende afsnit, sa er der imidlertid i lighed med tidligere ar stadig en del omrader,
hvor administrationen kan styrkes yderligere, ligesom der er omrader, hvor vi har fundet mindre vaesentlige

fejl i regnskabet.

Iseer finder vi at det store omfang af posteringer i supplementsperioden — herunder om- og
efterposteringer — er bekymrende, da det kan veere udtryk for en manglende kvalitet i den Igbende
budgetopfglgning og dermed ogsa preecisionen i estimeringen af arsresultatet.

Hertil oplyser Finansdepartementet.

Departementet tager revisors bemaerkning til efterretning. Departementet vil indskaerpe reglerne om
rettidig bogfgring/driftsfgrelse af bilag over for gvrige departementer og enheder.

Anmzrkning/spergsmal fra Revisionsudvalget:
3.1 Arets revisionsbemaerkninger

Nr. Revisionsbemazrkning Reference

12 | Anlaegs- og renoveringsfonden afstemmes ikke i arets Igb, ligesom der 5.6.11
ikke lgbende fglges op pa projekterne i modulet. Hvilket ggr at der ved
revisionen er konstateret differencer som ikke kan forklares.

Hertil oplyser Departementet for Boliger, Byggeri og infrastruktur.
Lanesager er ikke medtaget i Anlaegs- og renoveringsfonden; men er medtaget under i Landskassens
regnskab som hgrende under A&R, ligesom der er flere hovedkonto (gamle) som ikke er med i A&R.




Anmerkning/spergsmal fra Revisionsudvalget:

3.2.1 Indskeerpelse af regler om udarbejdelse af skriftlige forretningsgangsbeskrivelser
I revisionsprotokollen for 2013 side 947 anfgrte vi fglgende:

” Alle regnskabsfarende enheder skal udarbejde en lokal regnskabsinstruks, der hvert ar skal indsendes i en
ajourfart udgave til Intern Revision inden udgangen af marts mdned. Et vaesentligt element i
regnskabsinstruksen er oversigten over medarbejdere, der kan disponere og attestere indtaegter og udgifter.

Det er vores vurdering, at denne proces fungerer tilfredsstillende.

Vi har dog i enkelte tilfaelde — typisk i forbindelse med struktureendringer — konstateret, at enhederne
fungerer uden egen regnskabsinstruks i en periode.”

Vi har ved arets revision konstateret at forholdet ikke er sendret i forhold til sidste ar, hvorfor vi fastholder
vores bemaerkning fra sidste ar.

Hertil oplyser Finansdepartementet.
Dette tages til efterretning. Departementet vil indskaerpe reglerne for omradet over for de enkelte

departementer.

Anmezrkning/spergsmal fra Revisionsudvalget:
3.2.3 Bedre beskrivelse af overfarselsregler, konsolideringsprincipper og resultatbeskriver

under anvendt regnskabspraksis
| revisionsprotokollen for 2013 side 953 anfgrte vi fglgende:

“Selvstyret Grsregnskab aflaegges i al veesentlighed efter udgiftsbaserede regnskabsprincipper.

Det betyder at indtaegter og udgifter som udgangspunkt henfgres til det regnskabsdr, hvor den ydelse der
ligger til grund for en indtaegt eller en udgift leveres (retserhvervelsesprincippet).

Grundprincippet afviges dog pd enkelte omrdder som eksempelvis indteegter fra skatter og afgifter
(indberettede skatter korrigeret for resultater af det ligningsmeessige arbejde} samt i forhold til betydelige
krav, der ikke kan opgares endeligt pa statustidspunktet (henszettelser).

For sa vidt angdr de selvstaendige virksomheder (brancheskolerne), sé indgar disse bade som
aktivitetsbaserede tilskud (udgift) pa en Finanslovskonto og som indtaegter pa andre Finanslovskonti. Bade
udgift og indtaegt gives som Driftsbevillinger. Der foretages ikke eliminering heraf, hvorfor Selvstyrets
samlede regnskab kommer til at vise st@grre udgifter og indtaegter end der reelt er tale om.

Pa en raekke Finanslovskonti (primeert vedrgrende brancheskolerne) er der overfgrselsadgang, hvilket
administreres ved at over/underskud bogfares i skolernes regnskaber. Derved pdvirkes Selvstyrets samlede
regnskab med poster, der ikke reelt er udtryk for indtaegter/udgifter i det pdgaeldende regnskabsar.

Konsolideringsmaessigt er regnskabet opbygget sdledes, at nettostyrede virksomheder kun indgdr med
bevillingsafregning og mellemregninger — pG naesten samme mdde som de Selvstyreejede selskaber.




Selvstyret viser to resultater i drsregnskabet:

e DAU-resultatet — der udgor summen af indteegter, drifisudgifter, anlegsudgifier og forskydninger i
udlan. DAU-resultatet har til formdl, at sikre en bevillingsmessig ramme for bade indtegter og
udgifter og ind- og udbetalinger vedrorende udlan.

e DA-resultatet — der udgor DAU-resultatet korrigeret for (efter tilbageforsel af) forskydninger i
udvalgte udlan. Det defineres fra lan til lan, hvorvidt det skal korrigeres i DAU-resultatet for at na
Sfirem til DA-resultatet eller ej.

Vi anbefaler at savel overfarselsregler som konsolideringsprincipper og opggrelsen af de forskellige
resultatbegreber beskrives bedre under anvendt regnskabspraksis, sdledes en regnskabslaser har mulighed

for at tage hgjde herfor, safremt det mdtte gnskes.

Vi har i gvrigt kontrolleret, hvorvidt drsregnskabet er aflagt i overensstemmelse med den beskrevne
regnskabspraksis uden dette har givet anledning til bemaerkninger. ”

Vi har ved arets revision konstateret at forholdet ikke er sendret i forhold til sidste ar, hvorfor vi fastholder

vores bemaerkning fra sidste ar.

Hertil oplyser DcR, ved ASA, under Finansdepartementet:

| forbindelse med udarbejdeles af landskassens regnskab for 2015 vil naevnte forhold blive uddybende
bekrevet jf. revisors anbefalinger. Ligeledes vil regnskabshandbogens regler for kontering af tilskud bliv
tilpasset.

Anmezrkning/sporgsmal fra Revisionsudvalget:

3.2.4 Indskarpelse af Bruttolgnlisternes vigtighed i forhold til interne kontroller
| revisionsprotokollen for 2013 side 955 anfgrte vi fglgende:

” Vi har herunder ved besgg i decentrale enheder testet enhedernes kontrol af bruttolgnslister. Dette er en
ngglekontrol i forhold til sikring mod, at der udbetales forkerte Ignninger. Bruttolgnlisterne gennemgds med
forskellig grad af omhyggelighed og vi anbefaler, at vigtigheden af denne kontrol indskaerpes overfor de
enkelte enheder.”

Vi har ved arets revision konstateret at forholdet ikke er andret i forhold til sidste &r, hvorfor vi fastholder
vores bemaerkning fra sidste ar.




Hertil oplyser Lonservice, ved ASA, under Finansdepartementet:
Der arbejdes i gjeblikket pa et projekt, der skal sikre bedre forstaelse i enhederne for hvorfor og hvordan de

skal godkende bruttolgnlister. Dette skal gerne medvirke til, at bruttolgnlisterne i hgjere grad bliver

kontrolleret.

Anmezerkning/spergsmal fra Revisionsudvalget:
3.2.5 @get fokus pa afstemninger mellem finanssystem, lgnsystem og indberetninger til

skattestyrelsen

| revisionsprotokollen for 2013 side 955 anfgrte vi fglgende:

I forbindelse med drsafslutningen har vi paset, at der er foretaget afstemning mellem okonomisystem,
lonsystem og indbereminger til Skattestyrelsen. Afstemningen heraf vanskeliggores ved at der ikke er en
entydig sammenhceng mellem konti i lonsystemet og okonomisystemet. Afstemningen for 2013 udviser saledes
en uafklaret difference pa ca. 3 mio.kr. Vi anbefaler at der tages initiativ til at skabe den fornodne

sammenhceng mellem de to systemer.”

Vi har ved arets revision konstateret at forholdet ikke er aendret i forhold til sidste ar, hvorfor vi fastholder

vores bemaerkning fra sidste ar

Hertil oplyser Lonservice, ved ASA, under Finansdepartementet:
Der arbejdes pa at fa skabt den ngdvendige tilpasning i Ign og xal systemerne saledes denne afstemning

kan foretages.

Anmzerkning/sporgsmal fra Revisionsudvalget:

3.2.6 Yderlige styrket fokus pa afstemninger af likvide beholdninger
I revisionsprotokollen for 2013 side 959 anfgrte vi fglgende:

” | lighed med tidligere Gr har vi dog konstateret, at flere bankkonti, primaert fra de enheder, som fortsat
selv har ansvaret herfor, ikke har vaeret afstemt i hele dret og for enkelte bankkonti i lsengere tid tilbage.

Det er observeret, at Intern Revision Igbende sender rykkere til de enkelte enheder, sdfremt der ikke
mdnedligt fremsendes bankafstemninger. Det kan konstateres, at disse skriftlige rykkere ikke altid har den

@nskede virkning.

Der er i forbindelse med revisionen konstateret negative og/eller store kassebeholdninger enkelte steder,
hvilket er en indikation pd, at der ikke Igbende foretages afstemning af beholdningen samt at Intern
Revision, som den kontrollerende enhed, ikke forholder sig kritisk til de modtagne afstemninger.




Lgbende afstemning af likvide poster er et central element i den interne kontrol, hvorfor vi anbefaler, at der
fremadrettet ivaerkseettes tiltag til at Igbende at foretage en kritisk gennemgang af sdvel bankafstemninger
som kasseopggrelser.”

Vi har under arets revision konstateret at der nu foreligger afstemninger pa bankkonti. Vi betragter derfor
punktet som veerende afhjulpet. Det skal dog papeges at der stadig er negative og/eller store
kassebeholdninger enkelte steder, hvorfor denne del fastholdes.

Hertil oplyser DcR, ved ASA, under Finansdepartementet:
DcR vil falge op pa samtlige kassebeholdninger og i samarbejde med intern revision kontakte de enheder

med kasser med negativ anfgrte beholdninger og eller store kassebeholdninger hver maned, for afklaring
og efterfglgende foretage ngdvendige rettelser med enheden.

Anmaerkning/spergsmal fra Revisionsudvalget:

3.2.7 Lgbende opfglgning og afstemning af udlansportefglger i labet af aret
| revisionsprotokollen for 2013 side 959 anfgrte vi fglgende:

” Vi har pdset at laneportefgljerne er opgjort og veerdiansat i overensstemmelse med Selvstyrets
regnskabsprincipper. Derudover har vi udtaget en stikprgve, hvor vi har indhentet og gennemgdet den
underliggende ldnedokumentation.

Selvstyret kan i henhold til bemeaerkningerne til Finanslovskonto 89.72.12 yde rente- og afdragsfire lan til -
primeert - llluut A/S. Det afgares imidlertid fgrst ved den endelige udstedelse af gaeldsbrevet, hvorvidt
Idnene lever op til kravene for rente- og afdragsfrie lan.

I henhold til Selvstyrets regnskabsprincipper skal sGdanne IGn veerdiansaettes til O kr. Der foretages ikke i
tilstraekkelig grad opfalgning pd, hvorvidt IGnene er rente- og afdragsfrie eller ej i lgbet af dret, hvorfor der
foretages ganske store vaerdireguleringer afledt af gennemgangen af Idneportefgljen i forbindelse med
aflaeggelsen af drsregnskabet.

Vi anbefaler at der fglges taettere op herpd i Ipbet af dret, sdledes de store reguleringer i forbindelse med
regnskabsaflzeggelsen undgads fremadrettet.”

Vi har ved arets revision konstateret at forholdet ikke er aendret i forhold til sidste ar, hvorfor vi fastholder
vores bemarkning fra sidste ar

Hertil oplyser DcR, ved ASA, under Departementet for Finanser:

DcR har i juni 2015 afholdt kurser/seminar i afstemning af lanesystemerne og vil manedligt sgrge for at
afstemninger foreligger. Kurset er gennemf@rt sammen med sagsbehandlerne pa de forskellige
lanesagsomrader. Der vil i det kommende blive fulgt op pa disse. Afstemninger skal herefter foreligge
manedligt. Ansvarlige personer til sikring af at det foretages for hvert omrade er i DcR udpeget.

Anmerkning/spsrgsmal fra Revisionsudvalget:

3.2.8 Yderlige styrkelse af arbejdet med lgbende afstemninger af leverandgrgaeld
| revisionsprotokollen for 2013 side 963 anfgrte vi fglgende:




” Ved revisionen i forbindelse med afleeggelsen af drsregnskabet har vi konstateret enkelte dbentstdende
poster, hvor en regning fremgar af leverandgrens kontoudtog pr. 31. december, men hvor regningen endnu
ikke ses bogfaort i Selvstyrets regnskab.

Det kan veere en indikation af, at udgifterne ikke er korrekt periodiseret — og at der dermed mangler
udgifter i det aflagte drsregnskab. Det er dog ikke vores vurdering, at dette pavirker det samlede
drsregnskabs retvisende billede.

Vi anbefaler at arbejdet med afstemning af kreditorer — og afklaring af eventuelle GbentstGende
mellemveerender — skeerpes yderligere fremad rettet.”

Vi har ved arets revision konstateret at forholdet ikke er eendret i forhold til sidste ar, hvorfor vi fastholder

vores bemaerkning fra sidste ar

Hertil oplyser DcR, ved ASA, under Finansdepartementet:
Der arbejdes lgbende pa forbedringer af afstemningerne. Dette dels ved at sikre at en stgrre andel af

faktura som modtages fra leverandgrer komme i elektronisk form. Der er igangsat et arbejde som betyder
at alle poster som er zldre end en maned, skal kommenteres.

Anmezerkning/spergsmal fra Revisionsudvalget:

3.2.9 Indskaerpelse af reglerne om bevillingskontrol
| revisionsprotokollen for 2013 side 967 anfgrte vi fglgende:

” Det fremgdr af Lov om Grgnlands Hiemmestyres budget, at ingen udgift mad afholdes og ingen indtaegt mé
oppebaeres uden forudgdende bevilling. Bevillingsmaessigt sondres mellem driftsbevillinger, lovbundne
bevillinger, tilskudsbevillinger, anlaeegsbevillinger og indteegtsbevillinger. Med mindre andet fremgdr
eksplicit, sa gives bevillingerne som nettobevillinger — dvs. at merindtaegter ikke automatisk ma anvendes til

merudgifter.

Ifalge Regnskabshandbogen sektion 7.3. skal der afgives regnskabsmeaessige forklaringer, ndr det totale
forbrug afviger med mere end 2 pct. eller 200.000 kr. i forhold til den givne bevilling.

Departementet skal oplyse, hvilke forhold der kan begrunde afvigelserne set i forhold til de gennemfarte
aktiviteter — og hvorfor der i givet fald ikke har kunnet skaffes bevillingsmaessig hjemmel for afvigelsen.”

Vi har ved arets revision konstateret at forholdet ikke er aandret i forhold til sidste &r, hvorfor vi fastholder

vores bemeaerkning fra sidste ar.

Hertil oplyser Finansdepartementet:
Finansdepartementet tager revisionens anmaerkning til efterretning og vil snarest indskaerpe forholdene

over for de gvrige departementer.

Anmezerkning/spergsmal fra Revisionsudvalget:

3.2.10 Overvejelse af mulighederne for at tilpasse regler om fagring af inventarfortegnelser
I revisionsprotokollen for 2013 side 968 anfgrte vi fglgende:




” Selvstyret har meget store veerdier, der ikke fremgdr af arsregnskabet, men som man af
forvaltningsmaessige hensyn foretager registrering af.

Det fremgdr sdledes af regnskabshdndbogen, at de enkelte enheder skal have en inventarfortegnelse. Det er
tilladt at fore inventarfortegnelsen i form af billede dokumentation.

Der bruges ganske store ressourcer pd dette — ikke mindst i driftsenhederne (skoler, dggninstitutioner og
hospitalsveesen). Samtidig kan det vaere vanskeligt at kontrollere den fortsatte tilstedeveerelse af aktiver, da
denne type aktiver ofte flyttes rundt mellem forskellige lokaler.

Det er vores opfattelse, at administrationen heraf kunne effektiviseres meget ved at ggre registreringen
mere fokuseret pd stgrre aktiver (eksempelvis kun enkeltaktiver med en anskaffelsessum pa over 50 eller
100.000 kr.) — og aktiver of privatanvendelig karakter (eksempelvis tv, foto og it-udstyr).

Vi anbefaler, at de nuveerende regelszet evalueres og eventuelt justeres.”

Vi har ved arets revision konstateret at forholdet ikke er sendret i forhold til sidste ar, hvorfor vi fastholder

vores bemaerkning fra sidste ar

Hertil oplyser Intern revision, ved ASA, under Finansdepartementet:
De af revisionen foresldede andringer er forsggsvis indfgrt indenfor sundhedssektoren, og resultatet af

dette forsgg vil, nar resultaterne kan vurderes kunne danne grundlag for en ordning, der omfatter alle

enheder.

Det skal samtidig bemaerkes, at der arbejdes pa en szerskilt fortegnelse over grgnlandske nationalveerdier.

Anmaerkning/spergsmal fra Revisionsudvalget:
4.3.1 Regnskabshandbogen

Regnskabshandbogen indeholder de forskrifter og brugervejledninger, der er geeldende pa
regnskabsomradet i Grgnlands Selvstyre. Som en del af vores revision kontrollerer vi stikprgvevis, hvorvidt
enhederne overholder bestemmelserne i Regnskabshandbogen. Kommentarer i tilknytning hertil vil fremga
af de fglgende afsnit om de enkelte regnskabsposter,

Det er et rammevilkar, at der Igbende sker andringer i departementsstrukturen. Sddanne aendringer
skaber ofte en gget risiko for fejl og mangler i tilknytning til kontoplanen — herunder referencer fra
subsystemer, budgetomplacering, regnskabsinstruks m.v.

Der er udarbejdet vejledningsmaterialer, herunder procesplaner og tjeklister i tilknytning hertil, men dette
materiale synes ikke, at veere kendt i de enkelte enheder. Det bgr derfor overvejes at man fra @konomi- og
Personalestyrelsen tager kontakt til de relevante personer i forbindelse med ressortomlaegningen og
henleder deres opmasrksomhed pa vejledningmaterialet.

Hertil oplyser Finansdepartementet:

Revisionens bemaerkninger vedrgrer 2014, og departementet er enig i bemeerkningen. Det skal dog
bemaerkes, at der i forbindelse med andringen i departementsstrukturen, der blev gennemfgrt d. 1. januar




2015, har veeret en teaet kontakt mellem @konomi- og Personalestyrelsen og de bergrte personer og
enheder, sdledes at indholdet i vejledningsmaterialet er blevet fulgt.

Ressortomlaegningerne er forlgbet uden vaesentlige problemer.

Digitaliseringsstyrelsen er ved at indfase et fornyet regnskabssystem, der som standart kan handtere
ressortomlaegninger i forhold til kontoplanen.

Anmezrkning/spergsmal fra Revisionsudvalget:

4.3.2 Kontrolmiljg og ledelsestilsyn
Det er generelt vores vurdering, at der i Selvstyrets enheder er etableret et kontrolmilj@, der understgtter

et Igbende fokus pa et ajourfgrt og retvisende bogholderi, sdledes dette kan laegges til grund for savel den
Igbende rapportering som aflaeggelsen af Selvstyrets arsregnskab.

Forretningsgange og interne kontroller fglges dog imidlertid ikke altid i de enkelte enheder. Det er séledes
ikke altid, der Igbende udarbejdes afstemninger og specifikationer af relevante konti, hvilket er en
sveekkelse af kvalitetssikringen af den Igbende rapportering. Det betyder samtidig en gget arbejdsbyrde —
bade til afstemning og opfalgning - i forbindelse med afleeggelsen af arsregnskabet, idet afstemninger og
specifikationer som udgangspunkt udarbejdes i titknytning her til.

Det er endvidere konstateret at der er foretaget st@rre maengde om- og efterposteringer i
supplementsperioden med betydelige belgb, hvilket er en indikator pa utilstraekkelig opfglgning i Igbet af
aret. Dette medfgrer samtidig en usikkerhed i den Ipbende rapportering og dermed det grundlag der
leegges til grund for de gkonomiske prognoser og beslutninger i Igbet af aret.

Hertil oplyser Finansdepartementet:
Bemaerkningerne tages til efterretning. Opgaven i forbindelse med budgetopfglgning er i aret 2015 flyttet

til ASA. Det forventes at dette vil medfgre en forbedring. Finansdepartementet vil i gvrigt indskaarpe
reglerne over for de gvrige departementer.

Anmzerkning/spergsmal fra Revisionsudvalget:

4.3.4 Skriftlige beskrivelser af forretningsgange og interne kontroller
Pa en reekke omrader skal der ifglge model-regnskabsinstruksen udarbejdes skriftligt dokumenterede

forretningsgange. Udover det formelle heri, sa er dette af stor vigtighed for sikre en ensartet og effektiv
opgavelgsning samt kontinuiteten ved udskiftning af administrative medarbejdere.

Der foreligger ikke altid skriftlige beskrivelser af forretningsgange.
Vi anbefaler at reglerne om udarbejdelse heraf indskaerpes fra centralt hold.

Hertil oplyser Finansdepartementet:
Departementet tager kommentaren til efterretning og vil indskarpe reglerne over for departementerne.

Anmezerkning/spsrgsmal fra Revisionsudvalget:




4.3.5 Centralisering af bogholderiet
En reekke af Selvstyrets bogholderifunktioner er samlet i ASA (Regnskab), der udferer disse opgaver for
Selvstyrets gvrige enheder. Arbejdsdelingen mellem ASA (Regnskab) og de enkelte enheder er fastlagt i to

typer af standardaftaler, der atheenger af om enheden anvender Selvstyrets kreditorsystem IRIS eller ikke.

Béade ASA (Regnskab) og de decentrale enheder oplever, at opgavelosningen ikke altid forleber som ensket.
Det er imidlertid ikke muligt — p& baggrund af den udferte revision — entydigt at sige, hvorvidt dette skyldes
at enhederne ikke har udfert de handlinger, der er en forudsatning for at ASA (Regnskab) kan leve op til
deres del af aftalen — eller om det er fordi ASA (Regnskab) ikke udferer deres del af handlingerne hurtigt og

sikkert nok.

Det er vores vurdering, at samarbejdet mellem ASA (Regnskab) og enhederne lobende forbedres i takt med,
at begge parter far storre rutine med at arbejde indenfor rammerne af de indgdede aftaler. Det kan dog
overvejes at gennemfore en mere samlet evaluering af samarbejdsaftalerne med henblik pa en vurdering af

behovet for eventuelle preciseringer.

Hertil oplyser DcR, ved ASA, under Finansdepartementet:
DcR er enige i revisors anbefalinger og vil igangsette evaluering af nevnte aftaler, samt kontakte enheder

med henblik pé evaluering af samarbejdet.

Anmezerkning/spergsmal fra Revisionsudvalget:

4.3.6 Centralisering af lsnadministration

Selvstyrets lonadministration er samlet i ASA (Lon), der varetager administrationen i forbindelse med til- og
fratraedelser samt de lobende lonudbetalinger.

Pa dette omrade opleves der imidlertid ogsa udfordringer i samarbejdet mellem den centrale enhed og
Selvstyrets gvrige enheder — ikke mindst i forhold til omrader med andre typer af overenskomster end
overenskomster pa det administrative omrade. Heller ikke pa dette omrade kan ansvaret klart leegges pa
Ignadministrationen eller enhedens indrapportering.

En aftale mellem ASA(len) og de decentrale enheder er under udarbejdelse, hvilket efter vores opfattelse vil
bidrage positivt til samarbejdet, da det ogsad pa dette omrade er vigtigt at begge parter er bekendt med

fordelingen af arbejdsopgaver i forhold til processerne.

Hertil oplyser Lonservice, ved ASA, under Finansdepartementet:
Udkast til den beskrevne aftale mellem enhederne og @konomi- Og Personalestyrelsen er til gennemsyn
hos Deloitte, sa det kan sikres at aftalen lever op til revisionens forventninger herom.

Anmerkning/sporgsmal fra Revisionsudvalget:




4.3.8 Intern Revision
Selvstyret har etableret en Intern Revision, der organisatorisk er placeret under @konomi- og

Personalestyrelsen.

Selvstyrets interne revisionsafdeling har blandt andet ansvaret for at:

e Indsamle og godkende enhedernes regnskabsinstrukser

e Indsamle og gennemgé enhedernes inventarfortegnelser

e Indsamle og kvalitetssikre enhedernes afstemninger af statuskonti — savel i arets Igb som i forbindelse
med afleeggelsen af arsregnskabet

e Gennemfgre revisionsbesgg i de enkelte enheder under Selvstyret - og herunder underspge
administrationen af likvide beholdninger, udvalgte udgiftsbilag samt udvalgte lgnudbetalinger

e Gennemfgre andre undersggelser af naermere fastlagte temaer

Intern revision har i 2014 gennemfgrt en raekke besgg. Vi har gennemgaet besggsrapporterne og udtaget to
besgg, hvor vi har gennemgaet dokumentation vedrgrende veesentlige bemaeerkninger.

Det er ofte at intern revision skal rykke enhederne flere gange for materiale til brug for deres arbejde,
hvilket medfgrer at processen er mindre effektiv. Safremt enhederne i stgrre grad afleverer materiale til
intern revision som forespurgt vil arbejdet kunne effektiviseres.

Hertil oplyser Intern revision, ved ASA, under Finansdepartementet:
Intern Revision har gennemfort en rackke besog hos selvstyrets enheder, bade vanmeldt besog og besag efter

anmodning fra enhederne.
Intern Revision optraeeder ved disse besgg bade som kontrolenhed og serviceenhed.

Der har vaeret nogen problemer med at fremskaffe udbedt materiale, men i forbindelse med at
regnskabsfunktionen i stigende grad overgér til DcR, vil Intern Revision selv kunne fremfinde materialet via

IRIS.

Uanset disse forbedrede muligheder, vil det fremme Intern Revisions arbejde, safremt enhederne fremskaffer
det udbedte materiale inden for de fastsatte tidsrammer.

Anmezerkning/spergsmal fra Revisionsudvalget:

4.3.9 Anvendelse af IT og de generelle it-kontroller
P4 baggrund af vores revision er det vores vurdering, at de generelle it-kontroller — som vi har revideret —

ikke pd alle omrader har vaeret hensigtsmaessigt udformet og opretholdt i perioden 01.01.2014 til
31.12.2014. Vi har sadledes fglgende vaesentlige anbefalinger:

e Der bgr udarbejdes en overordnet og ledelsesgodkendst it-risikoanalyse for Selvstyret med henblik pa
at fastleegge det it-sikkerhedsniveau, som ledelsen gnsker. Pa baggrund af it-risikoanalysen bgr it-

sikkerhedspolitikken revurderes og godkendes af ledelsen.




® Der bgr pa AD og MRLgn ryddes op i tildelte administrative (udvidede) adgange, og adgangene bgr
alle (ogsa eksterne konsulenters) veere formelt godkendte og dokumenterede

e Passwordsikkerheden pa XAL og MRLgn bgr forbedres

e Anvendelsen af feellesbrugerprofiler pa IRIS, MRLgn og eSkat bgr begraenses

e Det bgr for XAL, IRIS, MRLgn og eSkat sikres, at udviklere ikke har adgang til produktionsmiljget.

Safremt dette ikke er muligt bgr adgangen overvages.

Svaghederne betyder, at alt for mange personer kan have adgang til vigtige systemer og data, herunder
indkgbs- I@n- og bogfaringssystem.

For de kontrolomrader som i perioden 01.01.2014 til 31.12.2014 har veeret outsourcet, har vi den 24. marts
2014 foretaget en gennemgang af kontrolomraderne hos InulT. Det oplyses, at der ikke vil foreligge en
erklzering for resten af 2014.

Saledes har vi af Selvstyret mundtligt faet bekraeftet, at forholdene som var den 24. marts 2014 har veeret
uzendret i resten af 2014. Vi kan derved konkludere at fglgende vaesentlige svagheder forsat er gaeldende:

e Logisk Sikkerhed - svage password, anvendelsen af faellesbrugerprofiler og svag SSL kryptering.

e Netvaerk og Kommunikations Software — kendte svagheder pa firmware, svag segmentering af
netverket og manglende dokumentation i forbindelse med patchning.

e System Software — Mangelfuld patchning samt manglende dokumentation i forbindelse med

patchning.

Det bemaerkes, at vi som fglge af manglende mulighed for modtagelse af erkleering eller udfgrelse af
revision pa egen hand hos Inu-IT ikke kan konkludere p&, hvorvidt gvrige kontroller fortsat fungerer
effektivt.

Driftsaftalen vedrgrende de naevnte punkter er pr. 1. januar 2015 overgaet fra InulT til TELE Greenland.

| forlaengelse af ovenstaende konklusioner skal det bemaerkes, at det ikke vaeret muligt at fremskaffe
fyldestggrende dokumentation for nedenstdende omrader vedr. MR Lgn, XAL samt IRIS, hvorved det ikke er
muligt for at konkludere pa de generelle it-kontroller vedr. disse omrader:

e (MR Lon) Sikkerhedskopiering samt teknisk gennemgang af Oracle databasen.
e (XAL) Brugerrettigheder — oprettelser og nedlaeggelser.
e (IRIS) Brugerrettigheder — nedleggelser.

Vi har afgivet en mere detaljeret rapport herom. Rapporten er sendt til de relevante systemejere.

Hertil oplyser DcR, ved ASA, under Finansdepartementet:
For XAL vil der blive sat regler for minimum af antallet af tegn i password.




Antallet af feelles brugerprofiler vil blive reduceret. Der vil ske en overvagning af systemudvikleres adgang
til produktionsmiljget i XAL.

Med hensyn til brugerrettigheder tit XAL og IRIS er disse fremskaffet og fremsendt til revisionen
efterfglgende. Den manglende dokumentation gar pa hvorvidt det er samstemmende med til og
fratraedelser i enhederne, hvilket DcR ikke kunne indhente informationer om.

Endvidere oplyser Lonservice, ved ASA, under Finansdepartementet:
Der ses i 2015 pa antallet af personer, der har tildelt administrative adgang samt faellesbrugerprofiler. Det
skal sikre, at antallet af personer med administrative adgang og faellesbrugerprofiler til MR-Ignh minimeres.

Der ses i 2015 pa mulighederne for at gge passwordkompleksiteten.

System udviklernes adgang til produktionsmiljget er en ngdvendig i forhold til, at de kan kunne indlaese
opgraderinger m.m. i MR-Lgn.

Desuden oplyser Digitaliseringsstyrelsen, under Finansdepartementet:
De omrader som ikke er kommenteret jf. protokollat skyldes at IT kontroller generelt allerede er besvaret af

DIA i ”Grgnlands Selvstyre GSS Revision af generelle it-kontroller, for 2014”. Disse fremgar af
kommentarfeltet.
Der eftersgges svar fra systemejerne pd anvendelse af IT kontroller inden for de konkrete systemer.

Anmezrkning/spergsmal fra Revisionsudvalget:

4.3.10 Anskaffelse og implementering af nyt ERP-system
Der arbejdes med at anskaffe og implementere et nyt ERP-system — i samarbejde med kommunerne. Det

forventes at implementeringen vil ske i Igbet af 2016/17.

Implementeringen af et nyt finans- og ERP system medfgrer ofte en forgget risiko for fejl og mangleri
bogf@ringen - og dermed den Igbende rapportering og afleeggelsen af drsregnskabet.

Det er derfor af stor betydning, at der afsaettes de forngdne ressourcer til implementeringsprocessen,
herunder eksempelvis til etablering af nye snitflader til andre systemer, sikring af datahistorik - seerligt ved
ny kontoplan, re-design og beskrivelse af nye forretningsgange og interne kontroller, samt til uddannelse af
brugerne af det nye system.

Hertil oplyser Digitaliseringsstyrelsen, under Finansdepartementet:

Digitaliseringsstyrelsen er enig i betragtningerne. En succesfuld implementering forudseetter bl.a. grundig
forberedelse og tilstraekkelige ressourcer. Projektet er ved at afslutte et afklaringsforigb med mal om
kvalitetssikring af overensstemmelsen mellem organisationernes behov og de systemmaessige muligheder.
Ligesom der er en kortleegning i gang som skal sikre udbredelse af systemet.

Der planlzegges gennemfgrsel af et udbud i efterdret 2015.

Anmearkning/spergsmal fra Revisionsudvalget:




4.3.11 Materiale vedrgrende arsafslutning
| forbindelse med afleeggelsen af arsregnskabet har vi modtaget specifikationer og afstemninger af en

reekke regnskabsposter.

Vi har ogsa i 2014 kunne se visse forbedringer p& dette omrade, men der er fortsat behov for at gge fokus
pa vigtigheden af dette arbejde samt pa at gge kvalitetssikringen heraf inden materialet overdrages til

revisionen,

Hertil oplyser D¢cR, ved ASA, under Finansdepartementet:
DcR igangseetter en proces hvorefter samtlige poster aldre end en maned vil blive udsat for kontrol.

Derved vil opnas en bedre kvalitet i regnskabsmaterialet som revisionen efterlyser.

Anmerkning/sporgsmal fra Revisionsudvalget:
5.1 Arsregnskab - formelle krav

Det modtagne arsregnskab indeholder fglgende elementer:

e Lasevejledning

e Godkendelse

e [edelsespategning

e Beretninger fra departementerne
e Revisionspategning

e Resultatopgerelse

e  Artsopdelt resultatopgoerelse

e Resultat for de sidste 3 ar

e Status

e Likviditetsopgerelse

e Noter

e Eventualforpligtelser

e Anvendt regnskabspraksis

e Bilagshafte — herunder noter til resultatopgerelse og status

Der er ingen formelle krav til opstillingen af arsregnskabet for Selvstyret. Af Regnskabshandbogen fremgar
dog ”Retningslinjer for udarbejdelse af regnskabsmaessige forklaringer”.

Henset til Selvstyret status som skattefinansieret, offentlig organisation — samt den store betydning for det
gronlandske samfunds gkonomi - kunne det efter vores opfattelse overvejes, at fastseette krav til
regnskabets opstilling, herunder hvilke regnskabselementer der skal indga i regnskabet og hvordan de skal

opstilles.




Arsregnskabet er i 2014 tilpasset og udvidet pa en raekke omrader, hvilket efter vores opfattelse har styrket
regnskabets informationsveerdi, herunder forstaeligheden for en regnskabslaser.

Hertil oplyser Finansdepartementet:
Revisionsudvalgets stillede forslag vil blive overvejet, og eventuelt medtaget i forbindelse med arbejdet i

ERP-projektet.

Anmezerkning/spergsmal fra Revisionsudvalget:

5.4 Arsregnskab - anvendt regnskabspraksis
Selvstyret arsregnskab afleegges i al veesentlighed efter udgiftshaserede regnskabsprincipper.

Det betyder at indteegter og udgifter som udgangspunkt henfgres til det regnskabsar, hvor den ydelse der
ligger til grund for en indtaegt eller en udgift leveres (retserhvervelsesprincippet).

Grundprincippet afviges dog pa enkelte omrader som eksempelvis indtagter fra skatter og afgifter
(indberettede skatter korrigeret for resultater af det ligningsmaessige arbejde) samt i forhold til betydelige
krav, der ikke kan opggres endeligt pa statustidspunktet (henseettelser).

For sa vidt angar de selvsteendige virksomheder (brancheskolerne), sa indgar disse bade som
aktivitetsbaserede tilskud (udgift) pa en Finanslovskonto og som indtaegter pa andre Finansiovskonti. Bade
udgift og indtaegt gives som Driftsbevillinger. Der foretages ikke eliminering heraf, hvorfor Selvstyrets
samlede regnskab kommer til at vise stgrre udgifter og indteegter end der reelt er tale om.

Pa en reekke Finanslovskonti (primeert vedrgrende brancheskolerne) er der overfgrselsadgang, hvilket
administreres ved at over/underskud bogfgres i skolernes regnskaber. Derved pavirkes Selvstyrets samlede
regnskab med poster, der ikke reelt er udtryk for indteegter/udgifter i det pageeldende regnskabsar.,

Konsolideringsmaessigt er regnskabet opbygget saledes, at nettostyrede virksomheder kun indgadr med
bevillingsafregning og mellemregninger — principielt pd samme made som de Selvstyreejede selskaber.

Selvstyret viser to resultater i arsregnskabet:

® DAU-resultatet — der udger summen af indtegter, driftsudgifter, anlegsudgifter og forskydninger i
udlan. DAU-resultatet har til formal, at sikre en bevillingsmassig ramme for bade indtegter og
udgifter og ind- og udbetalinger vedrerende udlan.

e DA-resultatet — der udger DAU-resultatet korrigeret for (efter tilbageforsel af) forskydninger i
udvalgte udlan. Det defineres fra lan til 1&n, hvorvidt det skal korrigeres i DAU-resultatet for at na
frem til DA-resultatet eller ej.

Vi anbefaler at savel overfgrselsregler som konsolideringsprincipper og opggrelsen af de forskellige
resultatbegreber beskrives bedre under anvendt regnskabspraksis, saledes en regnskabsleaeser har mulighed
for at tage hgjde herfor, safremt det matte gnskes.

Vi har i gvrigt kontrolleret, hvorvidt arsregnskabet er aflagt i overensstemmelse med den beskrevne
regnskabspraksis uden dette har givet anledning til bemeerkninger.




Hertil oplyser DcR, ved ASA, under Finansdepartementet:
| forbindelse med udarbejdeles af landskassens regnskab for 2015 vil naevnte forhold blive uddybende

bekrevet jf. revisors anbefalinger. Ligeledes vil regnskabshandbogens regler for kontering af tilskud bliv

tilpasset.

Anmezrkning/spoergsmal fra Revisionsudvalget:
5.5.4 Lgnninger og pensioner, 1.635 mio.kr.

Vores revision har omfattet en vurdering og kontroltest af de tilrettelagte kontroller pa Ignomradet.

Vi har fra lpnsystemet udvalgt et antal Ignsager for manedslgnnede og timelgnnede inden for Selvstyrets
forskellige forvaltningsomrader. For de udvalgte personer har vi detaljeret gennemgaet og sammenholdt de
udbetalte Ignninger, tilleeg, diseter og reguleringer mv. med Ignkontorets sagsakter og det modtagne kon-
trolmateriale i form af Ipnoverenskomster, Ignoversigter og cirkuleereskrivelser angaende konkrete afggrelser

m.m.
Ved revisionen for 2013 regnskabet blev der ved sagsrevisionen konstateret en ganske stort maengde sager
med fejl og mangler vedrgrer mangelfuldt grundlag for medarbejderens indplacering og tildeling af tilleeg,
ligesom der blev konstateret fejl i anvendelsen af tidsregistreringsskemaer. Endvidere blev der konstateret en
del tilfeelde er udbetalt Ign til fratrddte medarbejdere. Det blev ved revisionen i arets Igb konstateret at
forretningsgangene pa lgnomradet ikke er sendret i forhold til sidste ar, hvorfor muligheden for disse fejl

stadig er tilstede.

Vi har herunder ved besgg i decentrale enheder testet enhedernes kontrol af bruttolgnslister. Dette er en
ngglekontrol i forhold til sikring mod, at der udbetales forkerte Ignninger. Bruttolgnlisterne gennemgas med
forskellig grad af omhyggelighed og vi anbefaler, at vigtigheden af denne kontrol indskaerpes overfor de

enkelte enheder.

I forbindelse med arsafslutningen har vi paset, at der er foretaget afstemning mellem ekonomisystem,
lensystem og indberetninger til Skattestyrelsen. Afstemningen heraf vanskeliggores ved at der ikke er en

entydig sammenhzang mellem konti i lonsystemet og ekonomisystemet.

Det er i 2014 konstateret at der kun foretages afstemning mellem lensystem og ekonomisystem, der
foretages saledes ikke afstemning mellem indberetninger til Skattestyrelsen og ekonomisystem. Da vi
tidligere har konstateret at denne afstemning har givet anledning til differencer, anbefaler vi at afstemning til

indberetninger hos Skattestyrelsen foretages lobende.

Hertil oplyser Lanservice, ved ASA, under Finansdepartementet:
Initiativerne i forhold til de beskrevne udfordringer er anfgrt i svarene til pkt. 3.2.4 0g 4.3.6




Anmerkning/spergsmal fra Revisionsudvalget:

5.5.5 Kgb af varer og tjenesteydelser, 1.636 mio.kr.
Revisionen har omfattet en vurdering af de tilrettelagte kontroller vedrgrende udgiftsdisponering og

anvendelse af betalingssystemer.

Forretningsgange og interne kontroller er afhaengige af, hvorvidt de enkelte enheder anvender E-
faktureringssystemet IRIS eller €j.

Vi har foretaget test af Selvstyrets interne kontrol vedrgrende attestation og anvisning og har herudover,
via udtraek fra databasen, foretaget en analyse af de rettigheder, der er tildelt de enkelte medarbejdere.
Derudover har vi ved vores besgg i enheder kontrolleret, at der foretages Igbende bevillingskontrol.

Der ses fortsat to processer pa omradet; ét forlgb i enheder, der anvender IRIS og et andet forlgb i
enheder, der ikke anvender IRIS.

Hvis enheden anvender IRIS, modtages fakturaen i ASA (Regnskab), hvor den scannes den ind i IRIS.
Herefter sendes regningen til godkendelse hos den godkendelsesberettigede leder. | lighed med tidligere ar
er der problemer med rettidig handtering af leverandgrfakturaer.

Der er sdledes bade eksempler pa fakturaer, der er indscannet og godkendt efter rettidig betalingsdato. Der
er ved revisionsbesgget konstateret at der har vaeret perioder i Igbet af ret, hvor der har henstaet et
ganske betydeligt antal fakturaer til godkendelse, hvilket gger risikoen for at regninger betales for sent —og
for at fakturaerne bogfgres i den forkerte periode, og den Igbende budgetkontrol saledes bliver upraecis.

Endnu ikke alle enheder er overgaet til IRIS, men dette forventes i den naermeste fremtid, hvorfor det er
endnu vigtigere at holde fokus pa et rettidigt gennemlgb.

| forbindelse med arsafslutningen har vi kontrolleret, at udgifter er henfgrt til det regnskabsar de vedrgrer.

Det er herved konstateret, at der er eksempler pa udgifter, der ikke er korrekt periodiseret. Omfanget heraf
pavirker dog ikke regnskabets samlede retvisende billede.

Hertil oplyser DcR, ved ASA, under Finansdepartementet:

DcR udvikler et produkt som kan registrer hvorndr faktura modtages i posten og som sendes via mail,
hvorefter alt indgaet post bliver registret med modtagelseestidpsunkt i DcR. Derudover er DcR i gang med
en tilpasning af IRIS systemet hvorefter kontrol af bogfgringsdatoer forbedres.

Anmerkning/spergsmal fra Revisionsudvalget:

5.5.7 Tilskud til kommuner, virksomheder, institutioner samt foreninger m.v., 1.755 mio.kr.
Vi har paset at betalinger til de Selvstyre-ejede selskaber og nettostyrede virksomheder er afstemt til

regnskaberne for disse virksomheder.

| forhold til tilskud vedrgrende refusion af kommunernes udgifter til sociale tilbud er det paset, at der arligt
indhentes revisionspategnede opggrelser (Selvstyrebalance) fra hver af de fire kommuner.




Det bemaerkes at en reekke organisationer (selvejende, private og foreninger) modtager tilskud uden der er
krav om en afrapportering om tilskuddets anvendelse. Det bgr overvejes, hvorvidt der kunne stilles krav
herom, sdledes at Selvstyret i hgjere grad far dokumentation for, at tilskuddet er anvendt til det angivne

formal.

Hertil oplyser Finansdepartementet:
| budgetregulativets afsnit 12 er fastsat naermere retningslinjer om afrapportering om tilskuddets

anvendelse. Disse retningslinjer vil blive indskeaerpet over for de gvrige departementer.

Anmeerkning/spergsmal fra Revisionsudvalget:

5.6.1 Bank- og kassebeholdninger, 717 mio.kr.
Der foretages Igbende afstemning af de centrale bankbeholdninger (konti med mange transaktioner og

store indestaender).

| lighed med tidligere ar har vi dog konstateret, at flere mindre bankkonti, primeert fra de enheder, som
fortsat selv har ansvaret herfor, ikke har veeret afstemt Igbende i aret.

Der er i forbindelse med revisionen konstateret negative og/eller store kassebeholdninger enkelte steder,
hvilket er en indikation p3, at der ikke Igbende foretages afstemning af beholdningen samt at Intern
Revision, som den kontrollerende enhed, ikke forholder sig kritisk til de modtagne afstemninger.

Lgbende afstemning af likvide poster er et central element i den interne kontrol, hvorfor vi anbefaler, at
der fremadrettet iveerksaettes tiltag til at Isbende at foretage en kritisk gennemgang af savel
bankafstemninger som kasseopggrelser.

I forbindelse med arsafslutningen har vi indhentet oversigt over alle Selvstyrets konti. Vi har herved
konstateret, at der fremgar bankkonti af denne oversigt, der ikke er registreret i Selvstyrets regnskaber. Der
er ikke tale om konti med mange bevaegelser og/eller store indestdender, men sadanne konti bgr som
udgangspunkt ikke forekomme.

Hertil oplyser DcR, ved ASA, under Finansdepartementet:
DcR tager revisors bemaerkning til efterretning. Der vil blive udarbejdet nogle nye retningslinjer for

omradet.

Anmerkning/spergsmal fra Revisionsudvalget:

5.6.5 Boligstgtteudlan, 667 mio.kr.
Boligstgttelan administreres via gkonomisystemets lanemodul.

Vi har paset at Idneportefgljerne er opgjort og veerdiansat i overensstemmelse med Selvstyrets
regnskabsprincipper. Derudover har vi udtaget stikprgver, hvor vi har indhentet og gennemgaet den
underliggende lanedokumentation.




Selvstyret kan i henhold til bemaerkningerne til Finanslovskonto 89.72.12 yde rente- og afdragsfire an til —
primaert - llluut A/S. Det afggres imidlertid farst ved den endelige udstedelse af geeldsbrevet, hvorvidt

lanene lever op til kravene for rente- og afdragsfrie lan.

I henhold til Selvstyrets regnskabsprincipper skal sadanne lan veerdianseettes til 0 kr. Der foretages ikke i
tilstreekkelig grad i Ipbet af aret afstemning af laneportefglgen, samt opfglgning pa, hvorvidt lanene er
rente- og afdragsfrie eller ej, hvorfor der foretages ganske store veerdireguleringer afledt af gennemgangen
af laneportefgljen i forbindelse med aflaeggelsen af rsregnskabet.

Ultimo éaret er der saledes foretaget en veerdiregulering vedrgrende rente- og afdragsfrie 1an paialt 335

mio.kr.

Veerdireguleringen pafgrer Selvstyret et regnskabsteknisk tab pa 335 mio.kr., der er bogf@rt direkte pa
balancekontoen. Selv udbetalingen af lanet har pavirket DAU-resultatet, men den efterfglgende
veerdireguleringen pavirker ikke Selvstyrets DAU-resultat i aret.

Selvstyret har herefter ydet BSU lan for i alt ca. 2,1 mia.kr., hvoraf de ca. 1,5 mia.kr. er nedskrevet og
veerdiansat til O kr. heraf udggr lllutldn 713 mio.kr.

Der er sdledes tale om meget store belgb, der reguleres i forbindelse med regnskabsafslutningen, med den
risiko for markante fejl pa regnskabets balanceside, som dette medfgrer.

Vi anbefaler at der fglges teettere op herpd i Igbet af aret, saledes de store reguleringer i forbindelse med
regnskabsafleeggelsen undgas fremadrettet.

Hertil oplyser DcR, ved ASA, under Finansdepartementet:

Der henvises til besvarelse til pkt. 3.2.7

Anmzerkning/spergsmal fra Revisionsudvalget:

5.6.6 @vrige udlan, 209 mio.kr.
Erhvervsstgtteudian administreres via gkonomisystemets lanemodul, mens uddannelsesldn administreres

via aftale med Grgnlandsbanken A/S.

Vi har paset at laneportefgljerne er opgjort og veerdiansat i overensstemmelse med Selvstyrets
regnskabsprincipper. Vi har konstateret at disse laneportefglger ikke Igbende afstemmes.

Kommuneldn vedrgrer lan til Kommune Kujalleq pa i alt 41 mio.kr. Andre udlan vedrgrer rentebzerende,
men afdragsfrie og uopsigelige lan til hgjskoler, herunder primaert Knud Rasmussen Hgjskolia.

Vi har paset at disse er afstemt til lantagers regnskaber ultimo aret.
Hertil oplyser DcR, ved ASA, under Finansdepartementet:

Der henvises til besvarelse til pkt. 3.2.7




Hertil oplyser Departement for Fiskeri, Fangst og Landbrug:

Der har i Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug varet administrative udfordringer med
lanesystemet som har resulteret i afstemningsproblemer, disse udfordringer er blevet afdakket af en
arbejdsgruppe bestadende af medarbejdere fra Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug samt
medarbejdere fra Den Centrale Regnskabsafdeling (DcR). De nedvendige losninger er fundet, og derfor
forventer Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug ikke lignede udfordringer med den lgbende
afstemning fremadrettet.

Anmzerkning/spsrgsmal fra Revisionsudvalget:

5.6.9 Kortfristet geeld, 1.240 mio.kr.,
Kortfristet gaeld sammensaetter sig saledes:

mio.kr.
Kreditorer — geeld vedrgrer levering af varer og tjenesteydelser 193
Periodisering af indtaegter 28
Periodisering af udgifter og indtaegter 769
Overfgrte mindreforbrug 146
Skyldige lgnrelaterede poster 28
Nettooverskud, Rastoffer 36
Uforbrugte midler vedrgrende fiskerifinansieringspulje 31
Garantitilbageholdelser vedrgrende anlaeg 5
Netto vedrgrende eksternt betalte projekter 3
lalt 1.239

Som det fremgar af ovenstaende, sd sammensaetter regnskabsposten sig af savel tilgodehavender som
geeld. Dette geelder ogsa indenfor de poster, som ligeledes sammenseetter sig af tilgodehavender og geeld.

Det ville give et mere retvisende billede af Selvstyrets reelle tilgodehavender og forpligtelser at vise disse
efter et bruttoprincip — altsa tilgodehavender og geeldsposter for sig.

Kreditorer

Efter en omlaegning af kreditormodulet i 2012 foretages der—i overvejende grad - afstemning af kreditorer
til kontoudtog fra kreditorerne.

Ved revisionen i rets Igb er det konstateret at der ved differencer i afstemningerne af kreditorerne ikke
fglges op herpa. | forbindelse med aflaeggelsen af arsregnskabet har vi endvidere konstateret enkelte




abentstaende poster, hvor en regning fremgar af leverandgrens kontoudtog pr. 31. december, men hvor
regningen endnu ikke ses bogfgrt i Selvstyrets regnskab.

Det kan veere en indikation af, at udgifterne ikke er korrekt periodiseret — og at der dermed mangler
udgifter i det aflagte arsregnskab. Det er dog ikke vores vurdering, at dette pavirker det samlede

arsregnskabs retvisende billede.

Vi anbefaler at arbejdet med afstemning af kreditorer — og afklaring af eventuelle dbentstaende
mellemveerender — skaerpes yderligere fremad rettet.

Periodisering af indtaegter og udgifter

Selvstyrets regnskabsprincip er som tidligere naevnt, at indtaegter og udgifter henfgres til det ar, hvor retten
hertil optjenes — og ikke det ar, hvor betaling finder sted.

Periodisering af indtaegter og udgifter er saledes udtryk for indteegter og udgifter, hvor retten til indtaegten
eller udgiften optjenes i det ene regnskabsar, men betalingen sker i det andet regnskabsar.

Periodiseringen har direkte indflydelse pé bevillingsregnskabet, idet en forkert periodisering kan give et
forkert billede af, hvorvidt bevillingerne er overholdt eller ikke.

Vi har stikprgvevis indhentet specifikationer heraf og paset, at indteegter og udgifter indgar i det rigtige

regnskabsar.
Overfgrte mindreforbrug

De opsparede midler udggr ca. 146,2 mio.kr., hvor knap 58 mio.kr. vedrgrer konto 64.10.25
Aluminiumsprojektet.

Mellemregning mellem E-skat og gkonomisystemet

Mellemregningen mellem E-skat og gkonomisystemet er grundlaeggende udtryk for et mellemvaerende (i
dette tilfzelde et tilgodehavende) hos borgerne vedrgrende ikke afsluttede ligningssager.

Der er p.t. ikke en tidsmaessig sammenhaeng mellem registrering af disse tilgodehavender i de to systemer,
hvorfor disse fremstar som en mellemregning mellem de to systemer. Ifglge det oplyste arbejdes der
fortsat pd at fa andret dette, saledes der skabes tidsmaessig overensstemmelse mellem registreringerne i

de to systemer.
Skyldige Ignrelaterede poster

Vedrgrer primeert afregninger af A-skatter og skyldige feriepenge. Vi har paset at der er foretaget
afstemning og specifikationer heraf. Vi har derved konstateret, at der er et faldende antal seldre poster, der

henstar til afklaring.

Vi har ikke modtaget opgarelsen af skyldige feriepenge og har faet oplyst, at der p.t. ikke kan udarbejdes
lister specificeret pa enkeltpersoner.




Hertil oplyser DeR, ved ASA, under Finansdepartementet:
Vi er enige i revisors kommentarer og vil jf. tidligere, arbejde pa at nedbringe antallet af dbenstaende

poster som er &ldre end en maned. | forlaengelse af dette vil opggrelsen efter bruttoprincippet blive
indskeerpet fra Departementets side, internt savel som over for enhederne.

Endvidere oplyser Lonservice, ved ASA, under Finansdepartementet:

Som anfgrt af Deloitte er antallet af poster reduceret. Der arbejdes fortsat pd at minimere antallet af poster
yderligere. Hvad angar mellemregning mellem E-skat og gkonomisystemet er et projekt igangsat som skal
skabe de ngdvendige forudseetninger for at skabe sammenhange mellem systemerne.

Anmezrkning/spergsmal fra Revisionsudvalget:

5.6.11 Anlzaegsfond, 1.090 mio.kr.
Vi har modtaget og gennemgaet afstemning mellem bogfgrt belgb i gkonomisystemet og projektoversigt

(regnearksmodel) og timesags-system. Afstemningen udviser fortsat en difference pa 31 mio.kr..

Det er vores anbefaling at afstemning af anlaegs- og renvoreingsfonden prioriteres, og differencerne
mellem finans og modul afklares snarest.

Der har i 2014 igen vaeret fokus pa at fa indhentet anlaegsregnskaber pa afsluttede projekter. Dette
oprydningsarbejde har medfgrt, at der er lukket mange projekter som samlet har medfgrt en nettoindtasgt
pa ca. 18 mio.kr., som pavirker DAU-resultatet.

Departementet for Boliger udarbejder en arlig beretning om Anlaegs- og Renoveringsfondens aktiviteter og
status pa de enkelte projekter, denne er endnu ikke ferdig.

Hertil oplyser Departementet for Boliger, Byggeri og infrastruktur.

Lanesager er ikke medtaget i Anlaegs- og renoveringsfonden; men er medtaget under i Landskassens
regnskab som hgrende under A&R, ligesom der er flere hovedkonto {gamle) som ikke er med i A&R. Der
arbejdes pa dels et nyt regnskabssystem og dels en forenkling af rapporten for anlaegs- og
renoveringsfonden. Der kan dog ikke stilles garanti for, at der fuldt ud vil veere sammenhaeng mellem
finansmodulet og time/sag modulet i regnskabssystemet. Dette skyldes den made regnskabssystemet er

opbygget.

Anmzerkning/spergsmal fra Revisionsudvalget:

5.7 Arsregnskab - eventualrettigheder og forpligtelser
| regnskabet side 59 er Selvstyrets eventualforpligtelser oplistet. Der findes ifglge vores oplysninger ikke en

central registrering af sddanne forpligtelser, ligesom der ikke foretages kvalitetssikring af oplysningerne.

Efter vores opfattelse ville det ligeledes veere relevant ogsa at opliste eventualrettigheder. Det galder
eksempelvis oplysninger om rente- og afdragsfrie lan, der i regnskabet er veerdiansat til 0 kr., men som
under bestemte forudsaetninger fortsat vil kunne medfgre en indtaegt for Selvstyret.

Hertil oplyser DcR, ved ASA, under Finansdepartementet:
DcR er enige i revisor anbefalinger og vil arbejde for at fa eventualrettigheder anfgrt i regnskabet.




Anmezrkning/spergsmal fra Revisionsudvalget:

7.1 Bevillingskontrol
Det fremgar af Lov om Grgnlands Hjemmestyres budget, at ingen udgift ma afholdes og ingen indtaegt ma

oppebaeres uden forudgdende bevilling. Bevillingsmaessigt sondres mellem driftsbevillinger, lovbundne
bevillinger, tilskudsbevillinger, anleegsbevillinger og indtaegtsbevillinger. Med mindre andet fremgar
eksplicit, sa gives bevillingerne som nettobevillinger — dvs. at merindtaegter ikke automatisk ma anvendes

til merudgifter.

Ifglge Regnskabshandbogen sektion 7.3. skal der afgives regnskabsmaessige forklaringer, nar det totale
forbrug afviger med mere end 2 pct. eller 200.000 kr. i forhold til den givne bevilling.

Departementet skal oplyse, hvilke forhold der kan begrunde afvigelserne set i forhold til de gennemfgrte
aktiviteter — og hvorfor der i givet fald ikke har kunnet skaffes bevillingsmaessig hjemmel for afvigelsen.

Bevillingsoverholdelsen kan opggres saledes:

Bevillingstype Antal bevillingskonti Antal konti med
bevillingsoverskridelser
Driftsbevilling *1 120 36
Lovbundne bevillinger 15 2
Tilskudsbevillinger 77 10
Anlagsbevillinger *2 34 3
Indtaegtsbevillinger *3 40 25

*1 P3 enkelte finanslovskonti kan et mer- eller mindreforbrug driftsfgres og overfgres til senere ar, Dette er iseer tilfaldet pa brancheskolerne.

*2 Bevillingsbelpbet driftsfgres i bevillingsaret, hvorfor der som udgangspunkt ikke kan forekomme bevillingsafvigelser i forhold til
anlaegsbevillingerne. Bevillingskontrollen foregar saledes reelt indenfor rammerne af Anleegs- og renoveringsfonden. | tilknytning til de projekter,

der er afsluttet i aret er der konstateret mindreforbrug pa andre projekter pa ca. 18 mio.kr.
*3 | forhold til indtaegtsbevillinger er en bevillingsoverskridelse udtryk for en merindteegt

Vi har gennemgaet afvigelsesforklaringerne, der varierer en del i grundighed og beskrivelsen af drsagerne til
afvigelsen. Ingen af afvigelsesforklaringerne indeholder umiddelbart begrundelser for, hvorfor der ikke har

kunnet skaffes bevillingsmaessig hjemmel for afvigelsen.

Vi anbefaler at reglerne for udarbejdelse af afvigelsesforklaringer indskaerpes fremadrettet.

Hertil oplyser Finansdepartementet:
Departementet vil fa indskeerpet reglerne for omradet over for de gvrige departementer/enheder.




Anmezrkning/sporgsmal fra Revisionsudvalget:

7.4 Inventarfortegnelser
Selvstyret har meget store veaerdier, der ikke fremgar af &rsregnskabet, men som man af

forvaltningsmaessige hensyn foretager registrering af.

Det fremgér saledes af regnskabshandbogen, at de enkelte enheder skal have en inventarfortegnelse. Det
er tilladt at fgre inventarfortegnelsen i form af billede dokumentation.

Der bruges ganske store ressourcer pa dette — ikke mindst i driftsenhederne {skoler, dggninstitutioner og
hospitalsvaesen). Samtidig kan det vaere vanskeligt at kontrollere den fortsatte tilstedeveerelse af aktiver, da
denne type aktiver ofte flyttes rundt mellem forskellige lokaler.

Det er vores opfattelse, at administrationen heraf kunne effektiviseres meget ved at ggre registreringen
mere fokuseret pa stgrre aktiver (eksempelvis kun enkeltaktiver med en anskaffelsessum pa over 50 eller
100.000 kr.) — og aktiver af privatanvendelig karakter (eksempelvis tv, foto og it-udstyr).

Vi anbefaler, at de nuveerende regelszet evalueres og eventuelt justeres.

Hertil oplyser Intern Revision, ved ASA, under Finansdepartementet:
De af revisionen foresldede eendringer er forsggsvis indfgrt indenfor sundhedssektoren, og resultatet af
dette forsgg vil, nar resultaterne kan vurderes kunne danne grundlag for en ordning, der omfatter alle

enheder.

Anmeerkning/spergsmal fra Revisionsudvalget:

7.5 Kunst til udsmykning
Selvstyret har en raekke kunstvaerker, som Selvstyret enten selv har anskaffet eller modtaget som gave.

Disse indgar i inventarfortegnelserne for de enkelte enheder.

Det kunne overvejes at etablere et samlet, centralt register over veerker med en anskaffelsessum over et
naermere fastsat belgb. Dette ville give et bedre overblik, hvor store vaerdier disse vaerker repraesenterer.

Hertil oplyser Intern Revision, ved ASA, under Finansdepartementet:
Der arbejdes pé en at etablere en saerskilt fortegnelse over grgnlandske nationalvaerdier.

Anmeerkning/spergsmal fra Revisionsudvalget:

8.1 Dyberegdende forvaltningsrevision
Der har ikke vaeret aftaler omkring dyberegdende forvaltningsrevisionsanalyser i aret. Det er vores

anbefaling at der tages stilling til hvorvidt dette i fremtiden bgr veere del af den arlige revision.

Hertil oplyser Finansdepartementet:
Intern Revision har i forbindelse med deres revisionsbesgg i stigende grad undersggt, om de politiske

beslutninger er udfgrt sparsommeligt, produktivt og effektivt.

Det er Intern Revisions opfattelse, at denne opgave bgr udfgres af Intern Revision, men det er samtidig
ogsa opfattelsen, at det, vil kreeve at der tilfgres ressourcer, safremt opgaven skal udfgres pa et rimeligt

niveau.



Departementet har ingen bemaerkninger, da revisionens anbefaling er imgdekommet.

Anmzrkning/spargsmal fra Revisionsudvalget:
Periodiseringsfejl anfgrt under afsnit 1.3.9

Hertil oplyser Nukissiofiit, Departement for Natur, Miljg og Justitsomradet:
Nukissiorfiit er opmaerksom pa dette og i forbindelse med arsafslutningen for 2015, vil der vaere skaerpet

fokus pa periodiseringen af kreditorfakturaer.

Departementet har ingen bemeaerkninger.

Anmeerkning/spergsmal fra Revisionsudvalget:
Under punkt 1.3.10 Generelle it-kontrollere, har revisionen nogle anbefalinger.

Hertil oplyser Nukissiofiit, Departement for Natur, Miljg og Justitsomradet:

Nukissiorfiit har primo 2015 afsluttet samarbejdet med den davaerende IT-serviceleverandgr, som varetog
vaesentlige dele af driftsansvaret for Nukissiorfiit. Der er indgaet midlertidig driftsaftale med en anden IT-
serviceleverandgr vedrgrende driftsansvaret for Nukissiorfiits gkonomisystem. Nukissiorfiit vil indhente en
erkleering fra serviceleverandgren i overensstemmelse med revisorens anbefaling.

Nukissiorfiit fglger konsekvent en brugeradministrationsprocedure. Endvidere er brugeradministrationen i
mellemtiden blevet semi-automatiseret, hvilket indebaerer, at kun relevante ledere/mellemledere kan
anmode om oprettelser, andringer og nedleeggelser, ligesom alle anmodninger registreres.

Al brugeradministration varetages af IT-afdelingen og ikke som tidligere af gkonomimedarbejdere. Der er
saledes etableret fuld funktionsadskillelse i overensstemmelse med revisors anbefalinger.

Departementet konstaterer, at Nukissiorfiit pG nogle omrader allerede har implementeret revisionens
anbefalinger eller er ved at implementere anbefalingerne. Departementet mener, at Nukissiorfiit har
etableret betryggende procedurer vedr. IT-kontroller.
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Afsnit 3.1. — revisionshemaerkning 12 — Anlaegs- og renoveringsfonden

"Anmaerkning/sporgsmal fra Revisionsudvalget:
3.1 Arets revisionsbemaerkninger

Nr. Revisionsbemaerkning Reference

12 | Anlaegs- og renoveringsfonden afstemmes ikke i arets lgb, 56.11
ligesom der ikke I@bende falges op pa projekterne i modulet.
Hvilket gar at der ved revisionen er konstateret differencer som
ikke kan forklares.

Hertil oplyser Departementet for Boliger, Byggeri og infrastruktur.

Lanesager er ikke medtaget i Anleegs- og renoveringsfonden; men er medtaget under i
Landskassens regnskab som hgrende under A&R, ligesom der er flere hovedkonto
(gamle) som ikke er med i A&R.”

2 Revisionsudvalgets supplerende spsrgsmal:

Hvorledes ser Naalakkersuisut p& muligheden for fremover, at undga
differencer, som de konstaterede, i forbindelse med revisionen?

Svar R2014:

Der er allerede taget kontakt til landskassens revisor Deloitte om Igsning
af 2 forhold. Deloitte udarbejder i samarbejde med Departement for
Boliger, Byggeri og Infrastruktur, nogle redskaber i Excel, som ud fra
nogle udtreek af data fra Selvstyrets skonomisystem XAL, vil kunne
foretage afstemninger mere effektivt. Derudover vil afrapportering om
bevaegelser i anlasgsfonden fremadrettet forelaegges manedsvis i
umiddelbart forlaengelse af afstemningerne. Dette vil sikre den
n@dvendige fokus pé evt. differencer og fa disse elimineret Izbende.
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Agter Naalakkersuisut at indfgre procedurer, som kan muliggere en
lzbende opfalgning pa projekterne?

Svar R2014:

Ja. Se ovenfor.

Afsnit 4.3.2. - Kontrolmilig og ledelsestilsyn

”Anmeerkning/sporgsmal fra Revisionsudvalget:

4.3.2 Kontrolmiljo og ledelsestilsyn

Det er generelt vores vurdering, at der i Selvstyrets enheder er etableret et kontrolmiljg,
der understgtter et Isbende fokus pa et ajourfert og retvisende bogholderi, séledes dette
kan leegges til grund for savel den Igbende rapportering som afleeggelsen af Selvstyrets
arsregnskab.

Forretningsgange og interne kontroller falges dog imidlertid ikke altid i de enkelte
enheder. Det er séledes ikke altid, der lgbende udarbejdes afstemninger og
specifikationer af relevante konti, hvilket er en svaekkelse af kvalitetssikringen af den
l@bende rapportering. Det betyder samtidig en gget arbejdsbyrde — bade (il afstemning
0g opfalgning - i forbindelse med aflaeggelsen af arsregnskabet, idet afstemninger og
specifikationer som udgangspunkt udarbejdes i tilknytning her til.

Det er endvidere konstateret at der er foretaget stgrre maengde om- og efterposteringer
i supplementsperioden med betydelige belgb, hvilket er en indikator pé& utilstreekkelig
opfalgning i Isbet af aret. Dette medfgrer samtidig en usikkerhed i den I@bende
rapportering og dermed det grundlag der laegges til grund for de gkonomiske prognoser
og beslutninger i Igbet af aret.

Hertil oplyser Finansdepartementet:

Bemeerkningerne tages til efterretning. Opgaven i forbindelse med budgetopfaigning er i
aret 2015 flyttet til ASA. Det forventes at dette vil medfgre en forbedring.
Finansdepartementet vil i gvrigt indskeerpe reglerne over for de gvrige departementer.”

?. . Revisionsudvalgets supplerende spgrgsmal:

Det er Revisionsudvalgets holdning, at Finansdepartementet bgr
indskaerpe betydningen af Igbende kontrol (herunder afstemning) af
bogholderiet og en Igbende afklaring af usikkerheder i bogfaringen,
saledes det sikres, at den Igbende budgetopfalgning sker pa et validt,
opdateret grundlag, hvorved det bedst muligt sikres, at der i arets lab
treeffes ledelsesmaessige beslutninger pa et korrekt grundlag.

Hvorledes vil Finansdepartementet konkret indskaerpe reglerne overfor
departementerne?

Svar 2014:

Finansdepartementet har i indeveerende ar flyttet ansvaret for
budgetopfalgningen til ASA. | denne forbindelse er dedikeret en specifik
ressource til opgaven.
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| forbindelse med flytningen af opgaven til ASA er der sat nye og
skeerpede krav til tilbagemeldingspligten pa budgetopfalgningen. Det
betyder blandt andet at der nu er saerlig fokus pa vaesentlige poster
anfert i under de enkelte finanslovskonti samt gvrige poster pa
interimskonti.

Efter hvert budgetopfelgningsrunde lgftes vaesentlige udfordringer som
konstateres til departementscheferne.

Denne tilgang ved budgetopfalgningen medio 2015 har medfert, og vil
fremadrettet ved de labende budgetopfalgninger medferere, en fortsat
skaerpelse af forhold anfart i revisionsprotokollatet.

Inussiarnersumik inuulluaqqusillunga
Med venlig hilsen

Anda Uldum
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