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KOMMENTERET OVERSIGT
over

Hgringssvar vedrerende udkast til forslag til lov om &ndring af rets-
plejelov for Grgnland og kriminallov for Grgnland

1. Hgringen

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 15. april 2016 til den 20. maj
2016 veeret sendt i hgring hos fglgende myndigheder og organisationer
mv.:

Grgnlands Selvstyre, Grgnlands Landsret, Retten i Grgnland, Domstolssty-
relsen, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Politimesteren i Grgnland, Direktora-
tet for Kriminalforsorgen, Kriminalforsorgen i Grgnland, Den Danske
Dommerforening, Dommerfuldmagtigforeningen, Kredsdommerforenin-
gen, Foreningen af Offentlige Anklagere, Politiforbundet i Danmark,
Gregnlands Politiforening, Advokatradet, Danske Advokater, Landsfor-
eningen af Forsvarsadvokater, Grgnlandske Advokater, Forsvarerforenin-
gen i Grgnland, Institut for Menneskerettigheder, Retspolitisk Forening,
Feengselsforbundet, Faggruppen af Socialradgivere i Kriminalforsorgen,
Dansk Socialradgiverforening, Foreningen af Socialchefer i Danmark, In-
spektarforeningen i Kriminalforsorgen, Kriminalforsorgsforeningen,
Landsforeningen KRIM, Landsforeningen af Kvindekrisecentre, Landsfor-
eningen Hjelp Voldsofre, Joan-Sgstrene, Danner, Madrehjelpen, Offer-
radgivningen i Danmark, Dansk Anti-Stalking Forening.
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Et udkast til lovforslag har endvidere i perioden fra den 9. juni 2016 til den
30. juni 2016 veeret sendt i hgring hos falgende myndigheder og organisa-
tioner mv.:

KANUOKA, Kommunegarfik Sermersooq, Grgnlands Rad for Menneske-
rettigheder, Bgrnehuset Saaffik, Meewwat Inuusuttullu Ogalogatigiinnit-
tarfiat (MIO) — Begrnetalsmanden, Meeqgat Inuunerissut — Bedre Bgrneliv,
Det Sociale Ankenavn i Grgnland, Bgrn og Unge Organisationen Nanu,
NIISIP, NPK, IKIU, Dansk Psykologiforening kreds Grgnland, Gregnlands
Ligestillingsrad, Landsdakkende krise- og behandlingscenter Illernit.

Justitsministeriets bemaerkninger til hgringssvarene er anfart med kursiv.
2. Hgringssvarene
2.1. Generelt

Rigsadvokaten, Politimesteren i Grgnland, Kriminalforsorgen i Grgn-
land, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmaegtigforeningen,
Grgnlands Politiforening, Advokatradet og Qeqgata Kommunia har
ingen bemarkninger til udkastet.

KANUOKA (De Grgnlandske Kommuners Landsforening) statter op om
intentionerne, der ligger bag lovforslaget, og har ingen konkrete indven-
dinger mod de foreslaede @&ndringer af retsplejeloven og kriminalloven.

Naalakkersuisut er tilfreds med udarbejdelsen af lovudkastet som vil
medfare forbedringer pa justitsomradet.

MIO (Bgrnetalsmanden i Grgnland) takker for muligheden for at veere hg-
ringspart til lovforslaget, hvor der blandt andet foretages andringer af den
grenlandske retsplejelov og kriminallov pa omrader, der bergrer mange
bagrn og unges trivsel og velbefindende.

Institut for Menneskerettigheder finder det overordnet set meget posi-
tivt, at der tages skridt til en opdatering af lovgivningen for Grgnland pa

disse omrader.

2.2. Telefonforkyndelse



Naalakkersuisut statter lovforslaget om telefonforkyndelse, som er en del
af stabiliseringsinitiativerne, der skal veere med til at sikre en effektiv be-
handling ved domstolene.

Domstolsstyrelsen anfarer, at det pa baggrund af oplysninger indhentet fra
Retten i Grgnland er styrelsens vurdering, at gevinsterne for domstolene
som falge af forslaget om telefonforkyndelse ma antages at vere af serde-
les begraenset omfang. Det er imidlertid styrelsens hab, at indfgrelse af te-
lefonforkyndelse vil kunne medfare flere gennemfarte forkyndelser inden
for samme gkonomiske ramme.

Foreningen af Offentlige Anklagere ser meget positivt pa, at der indfares
regler om telefonforkyndelse i Grgnland grundet de store afstande i landet.

Grgnlands Rad for Menneskerettigheder statter lovforslaget for sa vidt
angar telefonforkyndelse, men forudser en praktisk udfordring i at sikre, at
det er rette person, der sker forkyndelse for.

Finansdepartementet i Grgnland anser det for positivt, at der indfgres
mulighed for telefonforkyndelse og sms-pamindelser til borgerne. Depar-
tementet foreslar derudover, at der skabes mulighed for forkyndelse via
digital kommunikation, saledes at den grgnlandske retsplejelov er forbe-
redt til gget anvendelse af digital kommunikation i fremtiden.

Retten i Gregnland bemarker, at det forekommer ungdig ressourcekrae-
vende, at politimesteren skal beskikke alle personer, der skal udfere tele-
fonforkyndelse som steevningsmeend, idet det ma antages, at det i Grgnland
— ligesom i Danmark — vil vaere mest praktisk, at rettens personale ogsa
kan udfare telefonforkyndelse.

For sa vidt angar udfordringerne med at sikre, at det er rette person, der
forkyndes for, fremgar det under pkt. 2.2.3 i lovforslagets almindelige be-
meerkninger, at den forkyndende myndighed skal sikre sig, at personen,
som myndigheden har rettet telefonisk henvendelse til, vedkender sig, at
vare den person, der skal ske forkyndelse for. Det fremgar endvidere, at
der i tilfeelde, hvor den pageldende ikke vil oplyse sin identitet, eller hvor
der i gvrigt er tvivl om den pagaldendes identitet, ma anvendes en anden
forkyndelsesform.



Det er pa den baggrund Justitsministeriets opfattelse, at det med lovfor-
slaget i tilstraekkelig grad vil blive sikret, at telefonforkyndelse sker for den
rette person.

Det er endvidere Justitsministeriets opfattelse, for sa vidt angar forkyndel-
se via digital kommunikation, at de tekniske forudsatninger pa nuveaerende
tidspunkt ikke er til stede for at anvende digital kommunikation ved for-
kyndelse. Justitsministeriet finder det derfor ikke pa nuvarende tidspunkt
relevant at indfare regler om forkyndelse via digital kommunikation i den
grenlandske retsplejelov.

For sa vidt angar kompetencen til at foretage telefonforkyndelse er det
som anfgrt under pkt. 2.2.9 i lovforslagets almindelige bemarkninger
Justitsministeriets vurdering, at polititjenestemand og kommunefogeder
pa baggrund af formuleringen af den grenlandske retsplejelovs
8 139, stk. 1, generelt har mulighed for at foretage forkyndelser, herunder
telefonforkyndelser uden serlig beskikkelse.

Det fremgar af beteenkning nr. 1442/2004 om det grenlandske retsvasen,
at steevningsmandsordningen bgr vere placeret hos politiet, idet politiet
kan kombinere foretagelsen af forkyndelser med politimassige opgaver
som f.eks. patruljering, ligesom politiets mandskab gennem dets lokal- og
personkendskab mv. har szrligt gode muligheder for at tilvejebringe de
forngdne oplysninger om en persons bopzl og opholdssted mv.

Henset til, at disse hensyn ikke gar sig geldende i forhold til telefonfor-
kyndelse, er Justitsministeriet enig med Retten i Grgnland i, at det vil vaere
hensigtsmaessigt, at adgangen til at foretage forkyndelser uden serlig be-
skikkelse ogsa kommer til at geelde ansatte ved retterne, nar der er tale om
telefonforkyndelse.

Justitsministeriet har saledes pa baggrund af hgringssvaret fra Retten i
Grgnland i lovforslaget indarbejdet en &ndring af den grgnlandske rets-
plejelovs § 139, stk. 1, hvorved det foreslas, at ansatte ved retterne ligele-
des skal have mulighed for at foretage telefonforkyndelser uden szrlig be-
skikkelse.

2.3. Magtanvendelse i grenlandske anstalter

Retspolitisk Forening oplyser, at de gar ud fra, at peberspray som magt-
middel alene kan komme til anvendelse i det lukkede afsnit i anstalten for
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domfeeldte i Nuuk, der er under opferelse og forventes taget i brug i 2018.
Der henvises derudover til et hgringssvar fra foreningen fra 2009 i forbin-
delse med &ndring af den danske straffuldbyrdelseslov ved indfersel af
forsggsordning med magtanvendelse ved brug af peberspray.

Direktoratet for Kriminalforsorgen papeger, at det forudsattes, at det af
de administrative regler skal fremga, at peberspray som udgangspunkt ikke
ma anvendes i lukkede rum, hvis andre mindre indgribende magtmidler
kan anvendes og er tilstrekkelige.

Naalakkersuisut oplyser, at de stgtter forslaget om magtanvendelse i an-
stalterne, men at magtanvendelse kun skal ske i ngdstilfeelde og bar regi-
streres. Det fremhaves endvidere, at der skal udarbejdes retningslinjer for,
hvem der ma foretage magtanvendelsen, hvordan den skal foretages, og i
hvilke situationer den kan anvendes.

Institut for Menneskerettigheder opfordrer til, at der i forbindelse med
fastsattelse af regler om anvendelse af peberspray er opmarksomhed pa
kravene til ngdvendighed, proportionalitet og skansomhed i de enkelte si-
tuationer.

Grgnlands Rad for Menneskerettigheder er imod brug af peberspray i
grgnlandske anstalter, idet brugen af peberspray er en meget voldsom form
for magtmiddel, som ikke harmonerer med principperne for de grgnland-
ske anstalter. Endvidere er radet bekymret for, at personalet ved anstalter-
ne ikke vil betragte brugen af peberspray noget som serligt alvorligt.

Som anfart i pkt. 3.2.2 i lovforslagets almindelige bemerkninger, har erfa-
ringerne med indfgrelse af peberspray som magtmiddel i danske fengsler
bl.a. vist, at muligheden for at anvende peberspray har en preeventiv effekt,
idet truslen om anvendelse af midlet i mange situationer har betydet, at
den indsatte har efterkommet personalets anvisninger, og at det saledes
ikke har veeret ngdvendigt at anvende magt. Erfaringerne har endvidere
vist, at anvendelse af peberspray i mange situationer har hindret, at der
var behov for yderligere magtanvendelse, ligesom muligheden for anven-
delse af peberspray har bidraget til en hgjere grad af tryghed hos krimi-
nalforsorgens personale.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at ovennavnte erfaringer fra de dan-
ske feengsler ligeledes er relevante i forhold til de grenlandske anstalter,
og at det derfor er hensigtsmaessigt at indfgre brugen af peberspray som
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magtmiddel i de grenlandske anstalter, herunder de abne grgnlandske an-
stalter.

For sa vidt angar udstedelse af administrative regler for brug af peber-
spray, fremgar det af pkt. 3.2.2 i lovforslagets almindelige bemzrkninger,
at det forudsettes, at Kriminalforsorgen i Grgnland fastseetter naermere
regler om anvendelsen af peberspray. Det fremgar endvidere, at der i den
forbindelse bl.a. ber fastsattes regler om, at der — for pebersprayen tages i
brug mod en person — skal ske orientering om, at institutionen har til hen-
sigt at bruge peberspray, og regler om, hvornar og af hvem peberspray
kan beres. Endelig fremgar det, at brug af peberspray vil skulle ske i
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet og skansomhedsprin-
cippet, og at der efter brug af peberspray skal gennemfares laegetilsyn.

Det er pa den baggrund Justitsministeriets opfattelse, at der med lovfor-
slaget tilvejebringes tilstraekkeligt grundlag for, at Kriminalforsorgen i
Grgnland administrativt fastseetter regler, der sikrer, at brugen af peber-
spray i de grenlandske anstalter sker forsvarligt og skansomt.

2.4. Tilhold, opholdsforbud og bortvisning

Naalakkersuisut bifalder, at der indfagres regler i Grenland, der styrker
beskyttelsen af personer, der udsattes for fredskrenkelse, forfglgelse og
chikane og opfordrer samtidig til, at der udarbejdes relevant informations-
materiale om reglerne. Endvidere bemarkes, at det i praksis serligt i byg-
derne vil blive vanskeligt at adskille to personer pa grundlag af et opholds-
forbud eller en bortvisning, og at der kan vere udfordringer med at sikre,
at tilhold overholdes i bygder, hvor politiet ikke er repreesenteret. Endvide-
re mener Naalakkersuisut, at det skal sikres, at en bortvist person har en al-
ternativ bopeel.

Ligeledes anfgrer Grgnlands Rad for Menneskerettigheder, at der er
nogle praktiske udfordringer i handhaevelsen af tilhold, opholdsforbud og
bortvisning, idet det kan betyde, at den pagaldende reelt ma fraflytte den
bygd eller by personen bor i.

Landsforeningen Hjeelp Voldsofre hilser det velkomment, at regler om
tilhold, opholdsforbud og bortvisning indfares i Grgnland. Det papeges
dog, at der ligeledes bar indferes regler om, at personer, der gnsker hjalp
og vejledning til at opna et tilhold, kan fa juridisk hjelp i form af en bi-
standsadvokat eller bisidder.



MIO (Bgrnetalsmanden i Grgnland) stgtter muligheden for at give tilhold,
opholdsforbud og bortvisning og oplyser, at det kan have stor betydning
for bgrn og unge, der har veeret udsat for vold overgreb eller trusler.

Foreningen af Offentlige Anklagere papeger, at der inden retlig pravelse
af sager om tilhold, opholdsforbud og bortvisning ber ske undervisning af
de mgdende anklagere i behandling af denne type sager.

For sa vidt angar de praktiske udfordringer og vanskeligheder ved at ud-
stede tilhold mv. til personer i bygder og mindre byer fremgar det af
pkt. 3.4.1.3 i de almindelige bemarkninger til den danske tilholdslov (lov-
forslag nr. L 10, fremsat den 9. november 2011), der danner grundlag for
den grgnlandske anordning om tilhold, opholdsforbud og bortvisning, at
det forhold, at parterne i en tilholdssag mv. er naboer eller kolleger, ikke
udelukker, at der meddeles tilhold. Det fremgar endvidere af pkt. 3.5.1.2 i
de almindelige bemarkninger, at opholdsforbud vanskeligt vil kunne an-
vendes i tilfeelde, hvor parterne er naboer, ligesom der ikke bgr veere
hjemmel til at paleegge den fredskraenkende part at flytte.

Det fremgar endvidere af pkt. 3.4.1.3 i de almindelige bemarkninger til
den danske tilholdslov (lovforslag nr. L 10, fremsat den 9. november 2011)
vedrgrende beskikkelse af bistandsadvokat eller bisidder, at den danske
retsplejelovs regler om retshjeelp og beskikkelse af bistandsadvokater ikke
skal udstraekkes til at omfatte sager, der alene omhandler meddelelse af
tilhold. Justitsministeriet finder ikke grundlag for, at der i Grgnland indfg-
res en anden retstilling pa omradet end i Danmark, og finder pa den bag-
grund ikke anledning til at foresla regler om retshjalp eller bistand i sa-
ger, hvor den pagzldende gnsker at opna et tilnold mv. Det tilfgjes, at det
ma forventes, at politiet yder vejledning til personer, der henvender sig
med anmodning om at opna et tilhold.

Endelig bemarkes, for sa vidt angar uddannelse af de mgdende anklagere,
at Justitsministeriet forudsatter, at politiet og anklagemyndigheden i
Grgnland i tilstreekkelig grad vil instruere de ansatte i brugen af reglerne
om tilhold, opholdsforbud og bortvisning.



