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BETANKNING
Afgivet af Lovudvalget
vedrerende

Forslag til Inatsisartutbeslutning om, at paleegge Naalakkersuisut at udarbejde en
evaluering af 2&ndringerne i den kommunale struktur. Evalueringen skal beskrive de
positive og negative konsekvenser af zndringerne. Herunder hvordan sndringerne har
pavirket lokaldemokratiet og kommunernes skonomi, samt om hensigten om mindre
administration er blevet realiseret. Evalueringen skal deles ud til Inatsisartut inden
FM2024.

Afgivet til forslagets 2. behandling

Udvalget har under behandlingen bestaet af:

Medlem af Inatsisartut Anders Olsen, Siumut, formand

Medlem af Inatsisartut Aqqalu Jerimiassen, Atassut, naestformand
Medlem af Inatsisartut Najaaraq Meller, Siumut

Medlem af Inatsisartut Harald Bianco, Inuit Ataqatigiit

Medlem af Inatsisartut Asii Chemnitz Narup, Inuit Ataqatigiit

Udvalget har efter 1. behandlingen 19. oktober 2022 gennemgéet forslaget.

1. Forslagets indhold og formal
Med forslaget vil Naalakkersuisut blive palagt at udarbejde en evaluering af @ndringerne i den
kommunale struktur. Evalueringen skal beskrive de positive og negative konsekvenser af
@ndringerne, herunder hvordan det har pavirket lokaldemokrati, kommunernes gkonomi, samt
om administrationen er blevet mindre. I henhold til det foreslaede skal evalueringen deles ud
til Inatsisartut inden FM2024. '

2. Forstebehandling af forslaget i Inatsisartut
Det var delte meninger om forslaget i forbindelse med forslagets forstebehandling. Dog var der
generelt interesse for at fa belyst borgernes oplevelser af den kommunale struktur og
lokaldemokratiet. Under debatten blev der fremsat to @ndringsforslag.

EM2022/93
Jnr.: 01.33.03-00164
J.ar.: 01.25.01/22EM-LABU-00093



12.11.22 EM2022/93

Zndringsforslag fremsat af [A:

Forslag til Inatsisartutbeslutning om, at Naalakkersuisut palaegges at fa
udarbejdet en evaluering af den kommunale struktur med udgangspunkt i
borgernes erfaringer med og oplevelse af, hvad de eksisterende rammer betyder
for borgerbetjening og naerdemokrati. Til brug for evalueringen skal gennemfores
en borgertilfredshedsundersogelse med deltagelse af et geografisk repraesentativt
udsnit af landets befolkning. Evalueringen skal omdeles til Inatsisartut senest
under EM2024

ZAndringsforslag fremsat af Naleraq:

Forslag til Inatsisartutbeslutning om, at Naalakkersuisut palegges, at udarbejde
en evaluering af kommunalreformen. Under udarbejdelsen af evalueringen skal
Naalakkersuisut involvere borgerne og inkludere deres oplevelser af
kommunesammenlzegningen i det feerdige materiale. Derudover skal evalueringen
indeholde en analyse af de mulige fordele og ulemper, der vil veere forbundet med
en opdeling af de fem kommunerne til xx kommuner. Evalueringen skal omdeles
til Inatsisartut til FM2023.

3. Tidligere evalueringer i forbindelse med kommunernes struktur
Der er udarbejdet en reekke analyser og redegerelser vedr. strukturen af det kommunale omrade
i Grenland. Blandt disse er felgende:

3.1. Betenkningen vedrgrende en strukturreform af den offentlige sektor, 2005
Betznkningen anbefalede, at de tidligere 18 kommuner skulle reduceres til 4. Formalet var at
forbedre den gkonomiske effektivitet, og samtidig styrke de faglige miljeer, kvaliteten i
opgavelgsningen og borgernes retssikkerhed.

3.2. Evaluering af strukturreformen, 2015
12015 foretog man en evaluering af strukturreformen. Formélet med evalueringen var at belyse,
om strukturreformens formal om en bedre og mere effektiv opgavelgsning var opndet, med
serligt fokus pd, om der var etableret en bedre og mere effektiv borgerservice, en hgjere
retssikkerhed, og om borgernes adgang til det offentlige var blevet lettere. Evalueringen
vurderede ogsa de demokratiske effekter af strukturreformen.

Evalueringen afdekkede, at takstbetalinger er harmoniseret i de 4 kommuner, séledes at borgere
inden for samme kommune betaler det samme belgb for samme ydelse, men at dette dog kan
vare afhengigt af bostedets storrelse.! For nogle kommuner var serviceniveauet pi en del
omréder harmoniseret med udgangspunkt i, hvad der forud for kommunesammenlaegningen

! Dette kan af borgeren b&de opleves som en forbedring og en forringelse, athengigt af niveauet for
sammenlagningen.
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havde veret hejeste niveau, séledes at nogle borgere oplevede forbedringer, og ingen oplevede
forringelser.,. P4 andre omrader var serviceniveauet harmoniseret til et gennemsnitsniveau,
hvilket for nogle borgere oplevedes som forbedringer af serviceniveauet, og for andre borgere
oplevedes som en forringelse. Det var ikke harmoniseret pa tvers af de 4 kommuner — der var
saledes mellem de 4 kommuner store forskelle pa bade udgifter og serviceniveauer. Forskellene
er blandt andet et resultat af politiske prioriteringer.

Med hensyn til evalueringens vurdering af borgerservice, fremgar det af evalueringen, at der er
oprettet borgerservicecentre i byerne, og at en sterre og sterre del af opgaverne lgses via IT-
understottede losninger, men at potentialet i et vist omfang var bremset af forvaltningskulturelle
barrierer.

Evalueringen konkluderede, at reformen og opgaveudlegningerne ikke havde medfert
besparelser, men havde medfert en styrket faglig indsats pa omréderne. Den konkluderede ogsa,
at der ikke var opnéet de besparelser pa omkostningerne til administration, som man forventede.
Men at der dog var en tendens til, at omkostningerne var faldet i forhold til den samlede
kommunale gkonomi. Der blev afsat flere ressourcer til efteruddannelse og kompetenceleft
efter reformens gennemforelse. De samlede omkostninger til folkevalgte var reduceret.

Evalueringen konkluderede ogsa, at der mangler en koordination af opgavelesningerne i
samarbejde mellem selvstyret, kommunerne og de offentligt ejede selskaber, iser nér det geelder
anleegsomrédet. Den efterlyste gennemsigtighed og langsigtede planer.

Evalueringen anbefalede yderligere, at det overvejes at udnytte potentialerne for
feellesoffentlige samarbejder, pa eksempelvis indkebsomréadet.

Den anbefalede, at der etableres et forum for et samarbejde mellem selvstyret, kommunerne og
de offentlige selskaber med henblik pa at koordinere indsatser og planleegning, samt en bedre
udnyttelse af den eksisterende [T-infrastruktur.

3.3._Analyse om opdeling af Kommuneqarfik Sermersooq, 2015
Formalet med analysen var at vurdere udgifter og gevinster ved en opdeling af Kommuneqarfik
Sermersooq i en Vest-kommune? og en @st-kommune®. Det estimeres i analysen, at der vil vare
en arlig merudgift til administration pa mellem 20 og 25 millioner kroner érligt. Herudover en
engangsudgift i forbindelse med opdelingen p& mellem 15 og 20 millioner kroner. Yderligere
viser analysen, at indtegterne for de opdelte kommuner vil vere en smule lavere end i den
nuverende kommune, primart som folge af et hegjere bidrag til udligningsordningen.

2 Nuuk og Paamiut
3 Tasiilaq og Ittoqqortoormiit
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Det er ikke efterfolgende sket en opdeling af Kommuneqarfik Sermersooq.

3.4._Analyse om opdeling af Qaasuitsup Kommunia, 2016
Analysen afdekker konsekvenserne ved en opdeling baseret pa tre mulige scenarier:
Scenarie 1: Kommune 1: Upernavik, Uummannaq og Qaanaaq
Kommune 2: Ilulissat og Qegertarsuaq

Kommune 3: Aasiaat, Kangaatsiaq og Qasigiannguit

Scenarie 2: Kommune 1: Tlulissat, Aasiaat, Kanqaatsiaq, Qeqertarsuaq og Qasigiannguit
Kommune 2: Upernavik, Uummannaq og Qaanaaq

Scenarie 3: Aasiaat, Kangaasiaq, Qasigiannguit og Qeqertarsuaq
Kommune 2: Ilulissat, Upernavik, Uummannaq og Qaanaaq

Analysen afdekker, at en opdeling af Qaasuitsup Kommunia vil medfere arlige merudgifter til
politisk ledelse og administration p& mellem 9,4 millioner kroner og 20,9 millioner kroner, samt
engangsudgifter til en overgangsperiode pa mellem 15,8 og 28,9 millioner kroner. Yderligere,
at rekruttering af fagligt kvalificeret personale kan blive en endnu sterre udfordring.

P4 baggrund af analysen blev Qaasuitsup Kommunia opdelt i henhold til scenarie 3%.

4. Andring ilov om den kommunale styrelse
Ved Inatsisartutlov nr. 29 af 17. november 2017 om den kommunale styrelse blev
kommunalbestyrelserne pélagt at nedsatte lokaludvalg i hver by i den pageldende kommune,
samt bygdebestyrelser. Andringen gjorde det ogsa obligatorisk, at kommunalbestyrelserne
afsetter midler, som lokaludvalgene og bygdebestyrelserne selvstaendigt kan disponere over.
Midlerne skal dog benyttes inden for de omrader/aktiviteter, der er nermere angivet i loven.

5. Udvalgets behandling af forslaget og de fremsatte zendringsforslag

Udvalget bemarker, at debatten rejser vigtige spergsmal om, i hvilken grad man ensker den
politiske beslutningskompetence decentraliseret? Altsd hvordan opgaver ber fordeles mellem
Inatsisartut, kommunalbestyrelser, lokalrdad og bygdebestyrelser? Herunder pa hvilket niveau
man mener, at politiske beslutninger traeffes bedst? Er det bedst, at beslutningerne tages af
nogen, som er tet pa borgeren? Eller er det bedre, at beslutningerne tages af nogen, som har
mere afstand til sagen og derfor vurderer den mere objektivt? Ber den offentlige service vere
s& ens som muligt i hele Grenland? Udfordringen ligger i, at disse hensyn samtidig skal holdes
op mod den mere produktionsmassige side af sagen — produktionen af kommunale
serviceydelser. Hvordan sikrer man borgerens retssikkerhed i sagsbehandlingen?

4 EM2016/117
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Udvalget bemerker i den forbindelse, at endringerne i den kommunale styrelseslov i 2017
netop tager udgangspunkt i forhold, der fremmer det lokale demokrati og en reel delegation af
beslutningskompetence.

5.1. Forskellen p4 de to &ndringsforslag og det oprindelige forslag
Forslagsstillerens forslag tager udgangspunkt i en samlet evaluering, hvor konsekvenser for det
lokale demokrati indgar som en del af de samlede erfaringer. Evalueringen skal tilgé Inatsisartut
inden FM2024.

Inuit Ataqatigiits @ndringsforslag tager udgangspunkt i en evaluering af den kommunale
struktur med udgangspunkt i rammerne for borgerbetjening og nardemokrati. Evalueringen
skal ske pa baggrund af en borgertilfredshedsundersegelse med deltagelse af et geografisk
repraesentativt udsnit af befolkningen. Den skal tilga Inatsisartut senest under EM2024.

Nalerags @ndringsforslag tager udgangspunkt i en samlet vurdering, som skal inddrage
borgernes oplevelser, samt en analyse af fordele og ulemper forbundet med en opdeling af de
fem nuverende kommuner til et ikke defineret antal kommuner. Evalueringen skal tilga
Inatsisartut under FM2023.

Udvalget bemarker i denne sammenhang, at det fremstar som urealistisk, at en evaluering vil
kunne feerdiggeres til omdeling pd FM2023.

Udvalgets indstillinger
Et enigt udvalg indstiller Inuit Atagatigiits &ndringsforslag til vedtagelse.

Et enigt udvalg indstiller forslaget og Nalerags &ndringsforslag til forkastelse.
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Med disse bemaerkninger, og med den i beteenkningen anforte forstaelse, skal udvalget overgive
forslaget til 2. behandling.

Anders Olsen
Formand ;
: W~

Aqgalu Jerimiassen Najaaraq Mgeller

Neestformand
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Harald Bianco Asii Chemnitz Narup
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