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Bemarkninger til forslaget
Almindelige bemarkninger

1. Indledning

1.1. Den overordnede baggrund for forslaget

Naalakkersuisut besluttede i forbindelse med sit uddannelsesseminar i januar 2022 bl.a. at
muliggere, at elever kan pabegynde en erhvervsmassig grunduddannelse, selv om eleverne
ikke pa forhand har sikret sig en praktikplads. Beslutningen tog afset i en overordnet
malsatning om at sikre, at flere elever kan komme i uddannelse. Beslutningen knyttede sig til
den gennemgaende struktur i erhvervsuddannelseslovgivningen om, at pabegyndelse af en
erhvervsmaessig grunduddannelse forudsatter, at eleven forinden har indgaet en
leerlingekontrakt bortset fra de erhvervsuddannelser, som i det hele er tilrettelagt som
skolepraktik. Ved en erhvervsmassig grunduddannelse forstas en vekseluddannelse, hvor der
skiftes mellem praktik- og skoleophold. En erhvervsmassig grunduddannelse indeholder
samtidig grundfag, omradefag, specialefag samt eventuelt valgfag og forudseatter, at der er
indgaet en lzrlingekontrakt eller en uddannelsesaftale, medmindre ansggeren er optaget pa
skolepraktik.

| det fglgende anvendes i overensstemmelse med galdende lovgivning udtrykket
”leerlingekontrakt” i forhold til selve aftalen om en praktikplads og benavnelsen
“uddannelsesaftale” i relation til leerlingekontrakter pé social- 0og sundhedsomradet.
Derudover benyttes benavnelsen “praktikplads” med hensyn til ansettelsesforholdet i en
praktikvirksomhed”. Det fremgar i den forbindelse af bemarkningerne til den geeldende
Inatsisartutlovs § 25, stk. 2, at uddannelsesaftale” benyttes for lerlingekontrakter pa social-
og sundhedsomradet.

Spergsmalet om muligheden for at pabegynde en erhvervsmaessig grunduddannelse uden
forudgaende leerlingekontrakt eller uddannelsesaftale blev ogsa bergrt i draftelser i det
daveerende projektsekretariat i relation til arbejdsgruppen H2 — Erhvervs- Beskeftigelses- og
Uddannelsesindsats pa et mgde den 6. januar 2022. Drgftelserne omhandlede bl.a.
spegrgsmalet om, hvilke udfordringer der star i vejen for at implementere muligheden for at
pabegynde et grundforlgb uden en forudgaende aftale om praktikplads. Lgsningsmodellerne
bergrte i den forbindelse bade overvejelser vedrarende lovgivning og kapacitet. | forhold til
kapacitet blev det vurderet, at det pa bestemte uddannelser vil veere muligt at optage flere
elever, hvis kravet om forudgaende lrlingekontrakt eller uddannelsesaftale ikke skal
opfyldes.

Forslaget har derfor bade til formal at abne op for optagelse af elever, som ikke har kunnet
skaffe praktikplads og at udnytte uddannelsesinstitutionernes kapacitet bedre.
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Naalakkersuisuts beslutning er imidlertid ikke ensbetydende med, at kravet om
leerlingekontrakt eller uddannelsesaftale helt skal udga af erhvervsuddannelserne.
Beslutningen omhandlede fgrst og fremmest spargsmalet om, hvorvidt det skulle vere en
betingelse for optagelse pa en erhvervsmaessig grunduddannelse, at man som elev forinden
har sikret sig en praktikplads.

Draftelserne omhandlede saledes muligheden for tilretteleeggelse af erhvervsmassige
grunduddannelser i form af vekseluddannelser, der pabegyndes som et grundforlgh pa skolen
af f.eks. 1 ars varighed, uden at der forinden er indgaet en leerlingekontrakt.

Kravet om en lerlingekontrakt eller uddannelsesaftale vil derfor fortsat besta, men vil farst
blive aktualiseret pa et senere tidspunkt i uddannelsesforlgbet. Dette implicerer samtidig en
forpligtelse til at sikre eleven en leerlingekontrakt eller uddannelsesaftale senere i

uddannelsesforlgbet eller at sgrge for, at eleven pa anden vis kan gennemfgre uddannelsen.

Dette har foranlediget dette forslag om &ndring af Inatsisartutloven, hvorved bestemmelser
om definitionen pa en erhvervsmaessig grunduddannelse @ndres. Samtidig foreslas kravet om
en lerlingekontrakt eller uddannelsesaftale som forudsatning for adgangen til en
erhvervsmaessig grunduddannelse praciseret i Inatsisartutlovens bestemmelse om adgangen
til uddannelserne.

Endvidere foreslas der indsat en udtrykkelig bestemmelse, hvorefter betingelsen om en
forudgaende leerlingekontrakt eller uddannelsesaftale som en forudsatning for optagelse pa en
erhvervsmaessig grunduddannelse kan fraviges under visse omstaendigheder.

1.2. Hovedlinjer i lovforberedelsen

Forslaget er som anfart indledningsvis udarbejdet med udgangspunkt i Naalakkersuisuts
beslutning om at arbejde for at sikre elever en plads pa en erhvervsmassig grunduddannelse,
selvom de pa forhand ikke har indgaet en leerlingekontrakt eller uddannelsesaftale. Endvidere
knytter forslaget sig til en raekke tilkendegivelser om samme fra relevante aktgrer pa
erhvervsuddannelsesomradet.

Udover drgftelserne i den ovenfor naevnte arbejdsgruppe i form af H2 — Erhvervs-.
Beskaftigelses- og Uddannelsesindsats er spgrgsmalet ogsa blevet adresseret af bestyrelsen
for KT og Grgnlands Erhverv (GE). GE har i den forbindelse i en skrivelse til Departementet
for Uddannelse, Kultur, Idraet og Kirke af 9. september 2022 anfart, at Grenlands Erhvervs
Brancheudvalg for Bygningshandvarkere og El & VVS har debatteret, hvilke tiltag der kan
iveerksaettes for at fa flere i gang med en handvearksmaessig uddannelse.

Det anfares i forleengelse heraf, at det er brancheudvalgets vurdering, at der er flere ansggere
fra de mindre bosteder, der kan have svaert ved at finde leereplads, da der er fa virksomheder,



og aktivitetsniveauet ikke er stort. Det fremgar endvidere af skrivelsen, at brancheudvalget
derfor anbefaler, at der skabes mulighed for at kunne pabegynde en handvarksmassig
uddannelse, selv om ansggeren ikke har fundet en laereplads.

Det fremgar desuden af skrivelsen, at spargsmalet ogsa er blevet draftet pa et feellesmade
mellem brancheskolernes forstandere og bestyrelsesformand. Det fremgar samtidig af
skrivelsen, at en imagdekommelse af anbefalingen vil vare ensbetydende med, at eleverne far
loftet deres faglige kompetencer og arbejdsmarkedsparathed, som vil gare dem mere
attraktive for virksomhederne.

Herudover anfgres det, at eleverne i givet fald kun vil optage en leereplads pa virksomheden i
3 ar i stedet for 4 ar, hvilket alt andet lige vil skabe flere leerepladser.

Endelig kan det naevnes, at KT i en skrivelse af 27. februar 2022 til Departementet for
Uddannelse, Kultur, Idrat og Kirke ligeledes har udtrykt gnske om at fa opheevet
praktikpladskravet som en forudsetning for at kunne pabegynde en uddannelse, enten ved at
tilfgje en dispensationsmulighed eller ved helt at fjerne kravet. KTI begrunder dette med, at
der er tale om en barriere for, at unge reelt kan pabegynde en uddannelse.

Det kan samtidig anfgres, at overvejelserne om en eventuel loveendring hovedsageligt
knyttede sig til muligheden for at &ndre 8 2 i Inatsisartutlov nr. 10 af 19. maj 2010 om
erhvervsuddannelser og kurser pa erhvervsuddannelsesomradet, som senest a&ndret ved
Inatsisartutlov nr. 15 af 12. juni 2019. Bestemmelsen er i gvrigt en sakaldt
definitionshestemmelse, der fastsatter, hvad der forstas ved erhvervsuddannelser.
Bestemmelsens stk. 1, 2. pkt., som angiver en forudsaetning om, at der er indgaet en
lerlingekontrakt eller en uddannelsesaftale, fortolkes imidlertid derhen, at lzerlingekontrakten
eller uddannelsesaftalen skal vere indgaet inden den erhvervsmassige grunduddannelses
pabegyndelse. Denne forudsaetning om, at der forinden skal vere indgaet f.eks. en
leerlingekontrakt, fremstar derfor reelt som en optagelsesbetingelse.

1.3. Forslaget i generelle traek

Forslaget har i al vaesentlighed til formal at abne op for, at elever kan pabegynde en
erhvervsmassig grunduddannelse uden forinden at have indgaet en leerlingekontrakt eller
uddannelsesaftale.

Forslaget skal saledes muliggere, at eleven kan pabegynde den erhvervsmassige
grunduddannelse som et grundforlgb pa skolen af f.eks. 1 ars varighed, uden at der forinden er
indgaet en lerlingekontrakt eller uddannelsesaftale. Dette foretages ved i en ny bestemmelse,
jf. forslagets nr. 4, at indszette en udtrykkelig regel om muligheden for at undtage fra
betingelsen om forudgaende indgaelse af en praktikaftale som betingelse for optagelse pa en
erhvervsmaessig grunduddannelse. Undtagelsen forudseetter, at det er indarbejdet i
uddannelsesplanen for den pagaldende uddannelse, og at uddannelsesplanen er godkendt af



Naalakkersuisut. Hertil kommer, at Naalakkersuisut kan fastsatte vilkar og betingelser for
godkendelse af en uddannelsesplan, herunder om at skolen tilvejebringer praktikplads pa et
senere tidspunkt under uddannelsesforlgbet eller pa anden vis sikrer optagne elever et
tilsvarende forlgb, eksempelvis gennem skolepraktik.

Eftersom forudseetningen om, at der skal indgas en laerlingekontrakt eller uddannelsesaftale
forud for pabegyndelse af en erhvervsuddannelse, er en optagelsesbetingelse,
konsekvensrettes Inatsisartutlovens § 2, stk. 1, 2. pkt. Forudsatningen om forudgaende
indgaelse af en lerlingekontrakt eller uddannelsesaftale foreslas derfor ophavet fra denne
bestemmelse.

2. Hovedpunkter i forslaget

2.1. Geeldende ret

Geldende ret bestar af Inatsisartutlov nr. 10 af 19. maj 2010 om erhvervsuddannelser og
kurser pa erhvervsuddannelsesomradet som senest @ndret ved Inatsisartutlov nr. 15 af 12. juni
2019. Inatsisartutloven indeholder generelle regler inden for erhvervsuddannelsesomradet,
herunder i forhold til erhvervsuddannelser og erhvervsuddannelseskurser, og fastsetter
institutionelle rammer for branche- og erhvervsskolerne.

Der er i Inatsisartutlovens § 2, stk. 1, under afsnitsoverskriften definitioner fastsat, at der ved
en erhvervsmassig grunduddannelse forstas en vekseluddannelse, saledes at der skiftes
mellem praktik- og skoleophold. En erhvervsmeassig grunduddannelse indeholder grundfag,
omradefag, specialefag samt eventuelt valgfag og forudsatter, at der er indgaet en
lerlingekontrakt eller en uddannelsesaftale, medmindre ansggeren er optaget pa skolepraktik,
jf. 8 10, stk. 4.

Samtidig fremgar det af bestemmelsens stk. 2, at der ved andre erhvervsuddannelser forstas
uddannelser, der hovedsageligt foregar pa en erhvervs- eller brancheskole, jf. kapitel 6, som
teoretisk undervisning, og at der i disse uddannelser kan indlaegges praktikophold af kortere
varighed. Det er i den forbindelse tale om skolebaserede uddannelser, som ikke er tilrettelagt
med en struktur som vekseluddannelse, selv om der kan indlaegges praktik i
uddannelsesforlgbet. Bestemmelsen omhandler imidlertid ikke vekseluddannelser, der
pabegyndes som et grundforlgb pa skolen af f.eks. 1 ars varighed uden indgaelse af en
lerlingekontrakt eller uddannelsesaftale.

Endvidere fremgar det af overskriften til kapitel 3, at kapitlet omhandler adgangen til
uddannelserne.

Desuden fremgar det af Inatsisartutlovens § 7, stk. 1, at adgangen til en erhvervsuddannelse
fastseettes i de af skolerne udarbejdede uddannelsesplaner og skal godkendes af departementet
for erhvervsuddannelser, jf. dog stk. 2 og 4.



Af bestemmelsens stk. 2 fremgar det, at Naalakkersuisut kan fastsette regler om, med hvilke
forudsaetninger elever kan optages pa en erhvervsmassig uddannelse.

I bestemmelsens stk. 3 er det fastsat, at enhver, der har gennemfgrt en anerkendt
erhvervsuddannelses introduktion med tilfredsstillende resultat, har adgang til en
erhvervsmaessig grunduddannelse, jf. dog stk. 4 og § 9.

I stk. 4 er det fastsat, at Naalakkersuisut inden for visse erhvervsmaessige grunduddannelser
kan fastsette bestemmelser om, at elever skal besta et szrligt tilrettelagt adgangskursus forud
for optagelse eller som led i fortseettelse af en erhvervsmaessig grunduddannelse.

Endelig fremgar § 7, stk. 5, at Naalakkersuisut kan fastsatte regler om adgangskrav til andre
erhvervsuddannelser.

Herudover fremgar det af § 10, stk. 1, i Inatsisartutlovens kapitel 4 om uddannelsernes
struktur, at erhvervsmassige grunduddannelser tilretteleegges som vekseluddannelser, saledes
at der skiftes mellem skoleuddannelse og praktikuddannelse, og at skoleuddannelsen foregar
pa de af Naalakkersuisut godkendte erhvervs- og brancheskoler.

Det fremgar af bemaerkningerne til bestemmelsen, at stk. 1 angiver det szrlige kendetegn ved
erhvervsmaessige grunduddannelser, at de tilretteleegges som vekseluddannelser, saledes at
der sker en kombination af praktik- og skoleophold. Samtidig tilfgjes det, at dette forudseetter,
at der er indgaet en leerlingekontrakt eller en uddannelsesaftale, medmindre ansggeren er
optaget pa skolepraktik.

| bestemmelsens stk. 2 er det fastsat, at andre erhvervsuddannelser i almindelighed
tilretteleegges som teoretiske uddannelser, der foregar pa de af Naalakkersuisut godkendte
erhvervs- og brancheskoler, og at uddannelserne kan tilretteleegges med enkelte praktikophold
af kortere varighed.

Det fremgar af bemaerkningerne til bestemmelsen, at der er tale om erhvervsuddannelser, der
ikke er opbygget som vekseluddannelser, men i stedet tilretteleegges som en teoretisk
uddannelse, der foregar pa en af brancheskolerne, og at der dog kan indga praktikperioder af
kortere varighed i uddannelserne.

Desuden er det i stk. 3 fastsat, at Naalakkersuisut kan godkende, at erhvervsuddannelser
foregar pa andre skoler, institutioner og virksomheder. Visse erhvervsuddannelser vil i
henhold til bestemmelsen pa grundlag af Naalakkersuisuts godkendelse kunne forega pa andre
skoler og institutioner end de i loven omhandlede erhvervs- og brancheskoler eller pa en
privat virksomhed. Bestemmelsen muligger saledes, at private virksomheder kan godkendes
til at gennemfare erhvervsuddannelser.



Endelig fremgar det af bestemmelsens stk. 4, at der kan gennemfares ordninger, hvor
praktikuddannelsen foregar pa skolen i form af skolepraktik, og at Naalakkersuisut kan
fastseette regler herom.

Endvidere kan den gealdende struktur for erhvervsmassige grunduddannelser ogsa udledes af
8 46 i Inatsisartutlovens kapitel 8 om elevernes retlige forhold, som regulerer det indbyrdes
forhold mellem eleven og praktikvirksomheden. Bestemmelsen blev &ndret ved
Inatsisartutlov nr. 6 af 16. juni 2016 om &ndring af Inatsisartutlov om erhvervsuddannelser og
kurser pa erhvervsuddannelsesomradet.

Det fremgar i den forbindelse af § 46, stk. 1, at det er en betingelse for gennemfarelse af en
erhvervsmaessig grunduddannelse, at der mellem elev og en eller flere virksomheder er
indgaet en lzrlingekontrakt eller en uddannelsesaftale.

Endvidere er det i bestemmelsens stk. 2, 1. pkt. fastsat, at leerlingekontrakten eller
uddannelsesaftalen skal omfatte alle uddannelsens praktik- og skoleophold, herunder en
eventuel svendeprgve. Bestemmelsen angiver, hvad en leerlinge- eller uddannelsesaftale skal
indeholde. | bestemmelsens 2. pkt. er det fastsat, at Naalakkersuisut efter ansggning herom fra
branche- eller erhvervsskolen kan dispensere fra kravet i 1. pkt. Dette er ensbetydende med, at
der kan dispenseres, saledes at eleven kan gennemfare praktikdele som skolepraktik, hvis
skolen kan dokumentere og dermed sikre, at eleven kan gennemfare de manglende
praktikdele som skolepraktik. Endelig er det i sidste pkt. i stk. 2 fastsat, at elever uden
uddannelsesaftale pa skoleophold, herunder skolepraktik, anses for elever pa
erhvervsmaessige grunduddannelser, der ikke modtager lgn fra arbejdsgiver. Dette har i
henhold til bestemmelsens bemaerkninger til hensigt at afklare disse elevers status i forhold til
uddannelsesstotte, hvilket er ensbetydende med, at de under de givne omstendigheder vil
kunne modtage stipendium.

Desuden fremgar det af § 46, stk. 3, at det skal fremga af aftalen, hvis flere virksomheder er
parter i aftalen, hvilket skole- og praktikophold den enkelte virksomhed er part i. Herudover
er det i stk. 4 fastsat, at en virksomhed ved aftalen kan forpligte sig til at lade en del af elevens
uddannelse gennemfgre i en anden virksomhed eller i skolepraktik. Og endelig fremgar det af
stk. 5, at de af Naalakkersuisut godkendte uddannelser, der ikke kraever lerlingekontrakt eller
uddannelsesaftale samt skolepraktikordning, ikke er omfattet af reglerne i stk. 1-4.

2.2. Forslaget

Det foreslas, at forudsatningen om, at der skal indgas en lerlingekontrakt eller en
uddannelsesaftale forud for pabegyndelse af en erhvervsmaessig grunduddannelse, ophaeves i
Inatsisartutlovens 8 2, stk. 1, 2. pkt., idet § 2 er en definitionsbestemmelse. Praciseringen
foretages ved at @ndre § 2, stk. 1, 2. pkt., hvorefter forholdet i stedet reguleres pa grundlag af
en udtrykkelig bestemmelse herom, der indsettes i Inatsisartutlovens kapitel 3, der omfatter
regler om adgangen til uddannelserne.



I den forbindelse foretages en tilfgjelse til overskriften til kapitel 3 for at angive, at kapitlet
ogsa omfatter regler om optagelse.

Lovgivningens udgangspunkt om, at en erhvervsmaessig grunduddannelse forudseetter, at der
forinden er indgaet en leerlingekontrakt eller en uddannelsesaftale, viderefares saledes ved at
indseette et nyt stk. 4 i Inatsisartutlovens § 7, som omhandler adgang og optagelse til
erhvervsuddannelserne.

Endvidere foreslas der indsat en udtrykkelig undtagelse fra betingelsen om forudgaende
indgaelse af en praktikaftale som betingelse for optagelse pa en erhvervsmaessig
grunduddannelse. Bestemmelsen skal muliggare, at man pa konkrete uddannelser flytter
uddannelsens praktikdele til afvikling pa et senere tidspunkt i uddannelsen. Bestemmelsen
omhandler derimod ikke indfarelse af f.eks. et EFG-basisar, jf. reglerne herom, herunder
navnlig § 4, i dageldende Landstingsforordning nr. 5 af 24. oktober 1980 om erhvervsfaglige
grunddannelse i Grgnland. De dagaldende regler omhandlede et generelt basisar med
mulighed for at afprave forskellige fag, inden der tages kontakt til en virksomhed.

Der er imidlertid som anfgrt ovenfor under afsnit 1.3 ikke tale om en almindelig adgang til at
dispensere fra betingelsen om en forudgaende indgaelse af en lerlingekontrakt eller
uddannelsesaftale. En elev vil derfor ikke med henvisning til bestemmelsen kunne kraeve
optagelse pa en erhvervsmaessig grunduddannelse uden en foregaende laerlingekontrakt eller
uddannelsesaftale alene som felge af undtagelsesbestemmelsen. Undtagelsen vil alene kunne
realiseres, hvis det forinden er indarbejdet i uddannelsesplanen for den pageeldende
uddannelse. Samtidig skal uddannelsesplanen vare godkendt af Naalakkersuisut, som i den
anledning kan fastsatte vilkar og betingelser i forbindelse med godkendelsen, herunder om at
skolen tilvejebringer praktikplads pa et senere tidspunkt under uddannelsesforlgbet eller pa
anden vis sikrer optagne elever et tilsvarende forlagb, eksempelvis gennem skolepraktik. Dette
indgar som en afggrende forudsetning for at undga, at elever ma stoppe, fordi de ikke selv
kan finde en praktikplads senere i forlgbet.

Endelig fremgar det, at forslaget traeder i kraft den 1. august 2023. Ikrafttreedelsestidspunktet
er fastsat ud fra gnsket om snarlig implementering af undtagelsen, der samtidig forudsatter
ngdvendig regulering i uddannelsesplanerne og disses efterfalgende godkendelse af
Naalakkersuisut.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Forslaget antages ikke i sig selv at medfere gkonomiske eller administrative konsekvenser for
det offentlige.

Forslagets skonomiske konsekvenser vil imidlertid blive aktualiseret pa det tidspunkt, hvor en
uddannelsesinstitution i forlengelse af godkendelse af en uddannelsesplan optager flere



elever, som ikke har sikret sig en praktikaftale, pa et grundforlgb. | den forbindelse vil
omfanget af gkonomiske konsekvenser knytte sig til spgrgsmalet om, hvor mange ekstra
elever, uddannelsesinstitutionerne i givet fald vil kunne optage ud fra
uddannelsesinstitutionernes kapacitet. Det er i den forbindelse vurderingen, at det farst og
fremmest er KT og INUILI, som rader over uudnyttet kapacitet, og som derfor vil kunne
optage flere elever, safremt kravet om forudgaende praktikaftale kan fraviges.

KTI har naevnt, at man vurderer, at man i tilfeldet af en loveendring vil kunne oprette endnu et
hold pa temreruddannelsen og fylde eksisterende vvs- og malerhold op med elever uden en
leerlingeaftale. KTI har i forleengelse heraf anfart, at en maksimal kapacitetsudnyttelse vil
veere ensbetydende med, at KTI vil kunne optage ca. 30 yderligere elever. | forhold til
spargsmalet om KTI’s kollegiekapacitet antages det imidlertid, at behovet for ekstra 30
kollegiepladser vil kunne imgdekommes pa grundlag af 72 planlagte kollegieverelser for
KTI, som forventes indarbejdet i sektorplanen for kollegier.

De forventede gkonomiske konsekvenser for KTI vil i den forbindelse omfattes af
taxameterreguleringen, hvor ogsa omkostninger til faglerere er indeholdt. Dette vil andrage
40 holduger, som ud fra de pa finansloven fastsatte taxametertakster per holduge pa 27.500
kr. vil medfare en forggelse af udgifterne pa taxametret pa kr. 1.100.000 kr. arligt.

De navnte 30 elever vil samtidig skulle oppebare uddannelsesstatte i form af stipendium til
elever pa erhvervsuddannelser pa kr. 4.834 manedligt, som er den pris- og lgnregulerede sats
for 2023. Dette vil medfare en samlet udgift pa kr. 1.740.240 for stipendier for de neevnte 30
elever i lgbet af et ar.

Der ville selvsagt ikke vere denne udgift til stipendium, hvis eleverne i stedet havde modtaget
lan fra arbejdsgiveren, men dette ville i sa fald have medfart uddannelsesstatteudgifter i form
af tilskud til arbejdsgivere i forbindelse med anszttelse af leerlinge pa kr. 4.525 per maned for
hver elev, som er den pris- og lgnregulerede sats for 2023. Dette ville have medfart en samlet
udgift i form af uddannelsesstatte til arbejdsgivere pa kr. 1.629.000.

Merudgifter ved uddannelsesstgtte i form af stipendier til 30 erhvervsuddannelseselever arligt
i stedet for uddannelsesstette til arbejdsgivere for samme antal elever vil i den forbindelse
udgere en merudgift i uddannelsesstgtte pa kr. 111.240. Denne beregning er imidlertid alene
teoretisk, eftersom uddannelsesstatte til arbejdsgivere i forbindelse med anseettelse af ekstra
30 erhvervsuddannelseselever forudsetter 30 praktikpladser. Forslaget er i den forbindelse
netop initieret af, at det ikke har veeret muligt pa forhand at tilvejebringe den forngdne antal
praktikpladser.

Med hensyn til INUILI antages det, at mellem 15-20 elever vil kunne pabegynde et 1-arigt
grundforlgb uden forudgaende praktikplads, hvorved institutionens kapacitet vil kunne
udnyttes fuldt ud. Beregninger i den forbindelse omhandler 1 hold til taxametertakst per



holduge pa 37.500 kr., hvilket med 40 holduger vil udggre kr. 1.500.000. Hertil kommer
stipendium for de navnte 20 elever pa kr. 4.834 per maned per elev. Dette vil i alt for et ar
udgere kr. 1.160.160 i stipendieudgifter.

De navnte konsekvenser vil imidlertid alene kunne udlgses, hvis uddannelsesinstitutionerne
forinden har udarbejdet og indsendt uddannelsesplaner i henhold til § 5, stk. 3, jf. 7 a, stk. 1,
nr. 2, og disse efterfglgende godkendes. Dette vil imidlertid samtidig medfare, at der ikke vil
skulle bevilges uddannelsesstatte til arbejdsgivere i form af tilskud til lgnudgifter i forbindelse
med ansettelse af leerlinge pa kr. 4.525 per maned for hver elev.

Det skal samtidig bemarkes, at loveendringen vil kunne resultere i, at en brancheskole
udbyder den principielt samme uddannelse, som imidlertid afvikles forskelligt for sa vidt
angar uddannelsens farste ar. Den pageeldende uddannelse kan saledes afvikles som et
traditionelt vekseluddannelsesforlgb for de elever, der har indgaet en lerlingekontrakt eller
uddannelsesaftale, samtidig med, at uddannelsen afvikles med et indledende grundforlgb for
de elever, der ikke har indgaet en lerlingekontrakt eller uddannelsesaftale. Dette antages
under disse omstendigheder at medfgre en administrativ opgave for brancheskolen i relation
til at handtere 2 uens forlgb.

Endvidere vil forslaget ogsa kunne medfare administrative udfordringer i forhold til en
brancheskole, der med hjemmel i forslaget beslutter at udbyde en erhvervsmaessig
grunduddannelse uden krav om forudgaende lzrlingekontrakt eller uddannelsesaftale. Den
pageeldende brancheskole vil saledes i forbindelse med godkendelse af en uddannelsesplan
med et indledende grundforlgb forpligtes til at sikre de pageeldende elever en praktikplads
senere i forlgbet eller pa anden vis at sikre de optagne elever et tilsvarende forlgb, f.eks.
gennem skolepraktik. Den pageldende brancheskole skal derfor have planlagt, hvordan
ngdvendige aktiviteter skal tilretteleegges, hvilket kunne involvere aftaler med bestemte
brancher, herunder praktikvirksomheder. Det skal i forleengelse heraf bemarkes, at de naevnte
gkonomiske og administrative konsekvenser alene vil aktualiseres, safremt en
uddannelsesplan godkendes, som tager hgjde for den afggrende forudsetning om at undga, at
elever ma stoppe deres uddannelse, fordi de ikke selv kan finde en praktikplads senere i
forlgbet.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Gennemfarelse af et grundforlgb vurderes at ruste eleverne fagligt og personligt til bedre at
imgdekomme erhvervslivets behov i relation til spargsmalet om anszttelse af lerlinge. Dette
antages endvidere at medfare et bredere rekrutteringsgrundlag, hvorved erhvervslivet sikres
gget mulighed for at ansatte elever i overensstemmelse med den enkelte virksomheds
konkrete behov. Det antages i samme forbindelse, at grundforlgbet og den hermed forbundne
undervisning og modning vil styrke kompetencerne hos eleverne, som herved hurtigere vil
kunne integreres i virksomhedens aktiviteter og skabe verdi for arbejdsgiveren. Endvidere vil
forslaget kunne medfgre en merudgift i forhold til lgnudgifter til leerlinge, som i stedet for



lgnnet praktik i f.eks. uddannelsens farste ar vil modtage stipendium i forbindelse med et
indledende grundforlgb. Besparelsen vil i den sammenhang omfatte forskellen mellem den
aftalte lgn og uddannelsesstatten til arbejdsgiveren i form af tilskud til lenudgifter i
forbindelse med ansettelse af leerlinge pa kr. 4.525 per maned for hver elev.

5. Konsekvenser for miljg, natur og folkesundhed
Forslaget indebarer ingen konsekvenser for miljget og naturen.

6. Konsekvenser for borgerne

Forslaget forventes at muliggare, at flere borgere kan pabegynde en erhvervsmassig
grunduddannelse. Eleverne vil gennem grundforlgbet fa laftet deres faglige og personlige
kompetenceniveau, herunder deres arbejdsmarkedsparathed, hvilket vil ggre dem mere
attraktive i forhold til virksomheder og dermed tilvejebringelse af en lgnnet praktikplads efter
udlgbet af grundforlgbet.

Forslaget antages herudover navnlig at fa gavnlig virkning i forhold til elever fra mindre
bosteder, der kan have svert ved at finde leereplads pa grund af fa virksomheder og
spgrgsmalet om aktivitetsniveauet i de omhandlede lokaliteter.

Endelig skal det bemarkes, at eleverne i givet fald vil skulle erstatte leerlingelennen med et
manedligt stipendium, som er vasentligt lavere. Det vil i den forbindelse nappe kunne
udelukkes, at dette spgrgsmal om elevens gkonomi under uddannelsens fgrste ar vil kunne
pavirke den pagaldendes uddannelsesvalg.

7. Andre vaesentlige konsekvenser
Lovforslaget har ingen andre vaesentlige konsekvenser.

8. Hgring af myndigheder og organisationer m.v.

Forslaget har i perioden 3. januar 2023 til 31. januar 2023 veeret i hgring. Der henvises til
bilag 2 om hgringen.
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Bemarkninger til forslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Tilnr. 1

Bestemmelsen er en &ndret affattelse af den geeldende Inatsisartutlovs § 2, stk. 1, hvor 2. og
3. led i bestemmelsens 2. pkt. ophaves. Det fremgar herefter ikke leengere af bestemmelsen,
at en erhvervsmassig grunduddannelse forudsztter, at der er indgaet en laerlingekontrakt eller
en uddannelsesaftale, medmindre ansggeren er optaget pa skolepraktik, jf. § 10, stk. 4.

8 2, stk. 1 vil derfor fremover udelukkende vere affattet som en definitionsbestemmelse uden
at omfatte eventuelle forudsztninger for optagelse pa uddannelsen.

Tilnr. 2

Som konsekvens af indsattelsen af forslagets nr. 4 og 5, som omhandler optagelse pa
erhvervsmaessige grunduddannelser, tilfgjes “optagelse” i overskriften til kapitel 3, som i den
galdende Inatsisartutlov alene omhandler adgangen til uddannelserne.

Tilnr. 3
Der er tale om en konsekvensrettelse som felge af forslagets nr. 4, som medferer, at 8 7
fremover vil omfatte stk. 1-6.

Tilnr. 4
Bestemmelsen er ny.

Det fastsaettes som en udtrykkelig adgangsbetingelse i § 7, stk. 4, at adgangen til en
erhvervsmaessig grunduddannelse er betinget af, at ansgger inden optagelse har underskrevet
en leerlingekontrakt eller uddannelsesaftale. Bestemmelses ordlyd er affattet ved at
omformulere den geeldende Inatsisartutlovs § 2, stk. 1, 2. og 3. led. Det er preciseret, at
lzerlingekontrakten eller uddannelsesaftalen skal veere underskrevet inden optagelse.

Der henvises endvidere til det anfgrte om bestemmelsen i de almindelige bemarkninger.

Tilnr. 5
Bestemmelsen er ny. Der er tale en adgang for Naalakkersuisut til at fravige den udtrykkeligt
fastsatte adgangsbetingelse i forslagets nr. 4.

| den farste dispensationsmulighed i 8 7 a, stk. 1, nr. 1, henvises der til 8 10, stk. 4, der
omhandler skolepraktik. Herved forstas praktik, som foregar pa skolen i stedet for i en
virksomhed pa grundlag af en laerlingekontrakt. Skolepraktik kan forega i overensstemmelse
med de regler for uddannelsen, der er fastsat i uddannelsesplanen for den konkrete
uddannelse. Herudover kan spgrgsmalet om skolepraktik blive aktualiseret i tilfelde af, at
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leerlingekontrakten eller uddannelsesaftalen pludselig ophaves, uden at dette kan tilregnes
eleven, og skolen samtidig har mulighed for at tilbyde eleven, at praktikken kan forega som
skolepraktik. Der er i den forbindelse materielt set tale om en viderefarelse af den geldende
ordning om uddannelser, der foregar som skolepraktik.

Forslagets hovedformal og egentlige nyskabelse fremgar derimod af § 7, stk. 1, nr. 2, som i
lighed med bestemmelsens nr. 1 fastsetter, hvordan Naalakkersuisut vil kunne fravige § 7,
stk. 4.

§ 7 a, stk. 1, nr. 2, omhandler saledes adgang til pa forhand at bestemme, at uddannelsen kan
pabegyndes uden en leerlingekontrakt eller uddannelsesaftale, selv om der er tale om en
erhvervsuddannelse, der ikke skal afvikles som skolepraktik. Bestemmelsen muligger saledes,
at uddannelsen i stedet for virksomhedspraktik indledes med f.eks. 1 ars grundforlgb.
Bestemmelsen er ensbetydende med, at der i givet fald flyttes praktikdele fra den konkrete
uddannelses farste ar til senere i uddannelsesforlgbet.

Bestemmelsen er ikke ensbetydende med, at betingelsen om en praktikaftale udgar af
erhvervsuddannelsen, men medfarer, at eleven skal indga en praktikaftale senere i
uddannelsesforlgbet, hvorfor betingelsen om en praktikaftale principielt fortsat bestar.
Praktikforlgbet pa en arbejdsplads vil imidlertid forst forega senere under uddannelsen.

Henvisningen til § 5, stk. 3, er ensbetydende med, at godkendelse efter stk. 1, nr. 2, skal ske i
forbindelse med Naalakkersuisuts godkendelse af den af uddannelsesinstitutionen
udarbejdede uddannelsesplan for den pagaeldende uddannelse. Det fremgar af bestemmelsen,
at det er en betingelse for godkendelse af uddannelser, at uddannelsesplaner og
studieordninger er modtaget af Naalakkersuisut i feerdigbearbejdet stand. Henvisningen skal
understrege, at fravigelse af 8§ 7, stk. 4, sker ud fra en gennembearbejdet og struktureret proces
med inddragelse af alle relevante sammenhange. Muligheden for efter bestemmelsen at
fravige hovedreglen i § 7, stk. 4, kan derfor ikke udnyttes ved blot at indsende en
dispensationsansggning pa baggrund af et pludseligt indtradt behov for et grundforlgbh med
skoleundervisning.

I bestemmelsens 1. led er “kan” i gvrigt erstattet af ’skal” i forhold til den udgave af forslaget,
der var i hgring. £ndringen skal betone en forventning om, at eleven i forbindelse med en
dispensation ogsa optages pa den erhvervsmaessige grunduddannelse, hvis eleven i gvrigt
opfylder de optagelseskrav, der er fastsat i den uddannelsesplan, der godkendes af
Naalakkersuisut, jf. stk. 1, nr. 2.

Bestemmelsens stk. 2 giver Naalakkersuisut mulighed for at stille krav til, hvordan
fravigelsen af § 7, stk. 4, kan ske. Der kan i den forbindelse fastsettes betingelser bade i
forhold til skolepraktik, jf. stk. 1, nr. 1, og uddannelser, hvor optagelse kan ske uden
forudgaende lerlingeaftale eller uddannelsesaftale.
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Bestemmelsen kan endvidere finde anvendelse i relation til den i stk. 1, nr. 2, nevnte
fravigelse af forpligtelsen til sikre en forudgaende praktikaftale. Naalakkersuisut vil herefter
betinge godkendelse efter stk. 1, nr. 2, med, at uddannelsesinstitutionen opfylder neermere
bestemte betingelser. Det kan omhandle uddannelsesinstitutionens afklaring af, hvordan de
elever, der skal optages uden en lerlingekontrakt eller uddannelsesaftale, skal sikres en
lerlingekontrakt eller uddannelsesaftale senere i uddannelsesforlgbet. Dette kan f.eks. ske ved
at udarbejde en plan for, hvordan man agter at opfylde kravet om leerlingekontrakt eller
uddannelsesaftale. Endvidere kan der stilles krav om, at uddannelsesinstitutionen godtger, at
man rader over den forngdne kapacitet til at udbyde uddannelsen, herunder i forhold til
leererkraefter, lokaler, udstyr, kollegiepladser m.m.

Til§2
Bestemmelsen angiver forslagets ikrafttreedelsestidspunkt.

Ikrafttreedelsestidspunktet er fastsat til 1. august 2023 med henblik pa, at loven traeder i kraft
kort tid efter vedtagelse.

13



Bilag 1

Forslaget sammenholdt med geaeldende lov

Geldende formulering Lovforslaget

81

I Inatsisartutlov nr. 10 af 19. maj 2010 om
erhvervsuddannelser og kurser pa
erhvervsuddannelsesomradet, som a&ndret
ved Inatsisartutlov nr. 3 af 4. juni 2012, nr. 6
af 6. juni 2016 og 15 af 12. juni 2019,
foretages folgende &ndringer:

8 2. Ved en erhvervsmaessig 1. § 2, stk. 1, affattes saledes:
grunduddannelse forstas en ” Ved en erhvervsmaessig grunduddannelse
vekseluddannelse, saledes at der skiftes forstas en vekseluddannelse, saledes at der
mellem praktik- og skoleophold. En skiftes mellem praktik- og skoleophold. En
erhvervsmaessig grunduddannelse erhvervsmaessig grunduddannelse

indeholder grundfag, omradefag, specialefag | indeholder grundfag, omradefag, specialefag
samt eventuelt valgfag og forudsatter, at der | samt eventuelt valgfag.”

er indgaet en lerlingekontrakt eller en
uddannelsesaftale, medmindre ansggeren er
optaget pa skolepraktik, jf. § 10, stk. 4.

Kapitel 3 2. Overskriften til kapitel 3 affattes saledes:
Adgangen til uddannelserne "Adgang til uddannelserne og optagelse”

8 7. Adgangen til en erhvervsuddannelse | 3.1§ 7, stk. 1, eendres “stk. 2-4” til: ”stk. 2-
fastseettes i de af skolerne udarbejdede 57
uddannelsesplaner og skal godkendes af
departementet for erhvervsuddannelser, jf.
dog stk. 2-4.

4.1 8 7 indsettes efter stk. 3 som nyt stykke:
” Stk. 4. Adgangen til en erhvervsmaessig
grunduddannelse er betinget af, at ansgger
inden optagelse har underskrevet en
leerlingekontrakt eller uddannelsesaftale, jf.
dog§7a”

Stk. 4-5 bliver herefter stk. 5-6.

5. Efter § 7 indseettes:
” § 7 a. Branche- og erhvervsskolerne skal
optage ansggere pa erhvervsmaessige
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grunduddannelser, selv om kravet om
leerlingekontrakt eller uddannelsesaftale, jf.
§ 7, stk. 4, ikke er opfyldt, hvis

1) praktikuddannelsen foregar pa skolen, jf.
§ 10, stk. 4, eller

2) Naalakkersuisut har godkendt, at det i
uddannelsesplanen for den konkrete
uddannelse, jf. § 5, stk. 3 fastseettes, at der
kan optages ansggere pa uddannelsen, selv
om ansggerne ikke har en lerlingekontrakt
eller uddannelsesaftale pa
optagelsestidspunktet.

Stk. 2. Naalakkersuisut kan fastsztte vilkar
0g betingelser for godkendelse af en
uddannelsesplan uden krav om forudgaende
indgaelse af lerlingekontrakt eller
uddannelsesaftale, herunder om at
godkendelse forudsetter, at skolen
tilvejebringer en praktikplads pa et senere
tidspunkt under uddannelsesforlgbet eller pa
anden vis sikrer optagne elever et
tilsvarende forlgb, eksempelvis gennem
skolepraktik.”

§2

Inatsisartutloven traeder i kraft den 1. august
2023.
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Bilag 2
Hgringssvarnotat

Lovforslaget har veeret offentliggjort pa Selvstyrets haringsportal i perioden 3. januar 2023 til
31. januar 2023 og har i samme periode varet sendt i hgring hos fglgende hgringsparter:

Kommune Kujalleq

Kommunegarfik Sermersooq

Qeqggata Kommunia

Avannaata Kommunia

Kommune Qegertalik

Grgnlands Erhverv (GE)

SIK

NUSUKA

IMAK

AK

NPK

Grgnlands Rad for Menneskerettigheder

Institut for Menneskerettigheder

ILIILI

Avalak

ASG

MIO

Handicaptalsmanden

Nuuk Internationale Friskole

Knud Rasmussenip Hgjskolia

Sulisartut Hgjskoliat

Avannaani llinniarnertuunngorniarfik/Nordgrgnlands Gymnasium
Qeqgani llinniarnertuunngorniarfik/Midtgrgnlands Gymnasiale Skole
Kalaallit Nunaanni Teknikimik Hinniarfik (KTI)
Campus Kujalleq

INUILI

Grgnlands Maritime Center

NI-Nuuk

Center for Sundhedsuddannelser
Brancheskolernes Fallesrad/Kalaallit Nunaanni Qitiusumik Hinniarfiit (KNQI)
Ilisimatusarfik

Perorsaanermik Ilinniarfik

Fareholderskolen

Kunstskolen

Skuespillerskolen
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Center for National Vejledning

Der er ved hgringsfristens udlgb modtaget haringssvar, som er indsendt af fglgende
hgringsparter: Kommunegqarfik Sermersooq, GE, Radet for Menneskerettigheder, Grgnlands
Nationalteater og Skuespillerskole, Qeqgata Kommunia, KNQI, SIK og KTI.

Haringen har vist en bred tilslutning til forslaget om at sikre mulighed for at kunne blive
optaget pa en erhvervsuddannelse uden forudgaende indgaelse af en praktikaftale.

Kommunegarfik Sermersooq:

Kommunegarfik Sermersooq har anfgrt, at man ingen bemaerkninger har til hgringsmaterialet
udover, at man hilser ethvert forslag velkommen, der kan bidrage til, at flere elever optages pa
erhvervsuddannelserne.

Radet for Menneskerettigheder:

Radet for Menneskerettigheder har anfart, at man finder forslaget seerdeles positivt, idet
endringen vil betyde en styrkelse af retten til uddannelse pa erhvervsuddannelsesomradet i
Gregnland. Radet navner samtidig, at Naalakkersuisut kan overveje initiativer til at styrke
samarbejdet og dialogen mellem erhvervsuddannelserne og erhvervslivet med henblik pa at
sikre de uddannelsessggende bedre mulighed for at opna en praktikplads.

Det skal hertil bemerkes, at reformen fra 2010 med inddragelse af arbejdsmarkedets
organisationer gennem etablering af bestyrelser pa trods af intentionerne ikke har udmgntet
sig i flere praktikpladser, hvilket bl.a. har aktualiseret forslaget og andre lovinitiativer som
eksempelvis Inatsisartutlov nr. 17 af 27. november 2020 om virksomheders og offentlige
myndigheders samfundsansvar ved ansattelse af lerlinge og praktikanter. Det fremgar i den
forbindelse af bemaerkningerne til den geeldende Inatsisartutlovs § 43, stk. 1, at det navnlig i
forbindelse med brancheskolernes nye styrelsesordning i form af bestyrelser blev forudsat, at
bestyrelserne pa baggrund af dialog med virksomhederne ville bestraebe sig pa en yderligere
indsats i forhold til at opsege flere praktikpladser.

GE:

GE har anfgrt, at man statter forslaget i den foreliggende form, da det fuldt ud indfrier de
gnsker, som GE tidligere har fremfart over for Departementet for Uddannelse. GE henviser i
forleengelse heraf til projekt- og arbejdsgrupper, som Naalakkersuisut har igangsat i forhold til
malgruppen af unge, der ikke er kommet i gang med en uddannelse.

GE fremkommer desuden med en raekke tilkendegivelser, som ikke direkte relaterer sig til
forslaget. Det anfares eksempelvis, at Naalakkersuisut bar fokusere pa de fa menneskelige og
gkonomiske ressourcer, man har til radighed, pa at sikre reformer og udvikling af eksisterende
uddannelsesaktiviteter. Endvidere anfgres det, at i stedet for at sprede
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uddannelsesaktiviteterne pa flere departementer og uddannelsesinstitutioner, bgr aktiviteterne
samles med henblik pa at skabe starre og bedre uddannelsesmiljger og sikre bedre udnyttelse
af ressourcer og kompetencelgft. Endvidere anfgrer GE, at Naalakkersuisut burde satse pa at
fa den opfelgende vejledning til at fungere, sa flere af ungemalgruppen kommer ind pa en
erhvervsuddannelse. Endelig anbefales det, at Naalakkersuisut anvender landskassens
begraensede midler til at sikre de ngdvendige gkonomiske rammer for brancheskolerne i
forhold til at sikre tilstreekkelig kollegie- og undervisningskapacitet.

Grgnlands Nationalteater og Skuespillerskole:

Gregnlands Nationalteater og Skuespillerskole anfgrer, at man kun kan bakke op om forslaget
og ger samtidig opmeerksom pa, at man befinder sig i en overgangsfase. Man er saledes stadig
en erhvervsuddannelse, men overgar til at blive en kunstnerisk bacheloruddannelse.
Endvidere anfares det, at der er en henvisningsfejl i forslagets § 1, nr. 3. Det anfares, at der i
forslagets nr. 3 om § 7, stk. 1, burde henvises til stk. 2-6 og ikke stk. 2-5. Dette er ikke
indarbejdet, idet det nye stk. 6 bestar af en bemyndigelsesbestemmelse, som der ikke skal
henvises til i § 7, stk. 1.

KNQLI:

Endvidere fremgar det af KNQI’s heringssvar, at man finder det opleftende, at
Naalakkersuisut med forslaget sgger at sikre, at mange unge, som i dag optages pa de
grundlaeggende erhvervsuddannelser, men ikke lykkes med at finde en praktikplads, og
dermed ikke kommer i gang med uddannelsen, fremover vil have mulighed for alligevel at
pabegynde uddannelsen.

KNQI henleder samtidig opmarksomheden pa, at de reelle vekseluddannelser er vigtige at
bevare. KNQI anfarer i forleengelse heraf, at erfaringer med skolepraktik pa Inuili og KTI har
vist, at skolepraktikanter er attraktive for praktikstederne, nar de er pa uddannelsens 2., 3. og
4. ar, mens erfaringer fra Danmark har vist, at nyuddannede, som har gennemgaet hele
uddannelsen med skolepraktik, klarer sig mindre godt under jobsggningen, idet reelle
praksiserfaringer mangler. KNQI tilfgjer, at man endnu ikke herhjemme har erfaringer med
uddannelsesforleb, hvor hele uddannelsen foregdr som skolepraktik, men at det er KNQI’s
opfattelse, at nyuddannede, som ikke har veeret i virksomhedspraktik under uddannelsen, vil
veere mindre attraktive i forhold til arbejdsmarkedet.

Det skal i den forbindelse bemarkes, at forslaget ikke pateenker at eliminere
virksomhedspraktik, men alene leegger op til, at gennemfarelsen af virksomhedspraktikken
under visse betingelser kan udszttes med henblik pa gennemfarelse senere i
uddannelsesforlgbet. Udgangspunktet vil sdledes fortsat veere, jf. § 7, stk. 4, at adgangen til en
erhvervsmaessig grunduddannelse er betinget af, at ansgger inden optagelse har underskrevet
en leerlingekontrakt eller uddannelsesaftale. Men forslaget muligger, at man pa konkrete
uddannelser flytter uddannelsens praktikdele til afvikling pa et senere tidspunkt i
uddannelsen.
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KNQI anfgrer endvidere, at det er af stor betydning, at de ansvarlige parter fglger op pa, at
man i de kommende ar far set en markant stigning i antallet af indgaede larlinge- og
praktikaftaler, hvis forslaget vedtages og skal implementeres.

Der skal hertil henvises til den geeldende Inatsisartutlovs § 43, stk. 1, hvor det fremgar, at
erhvervs- og brancheskolerne skal formidle praktikpladser, og at det pahviler skolerne at
udfare opsggende virksomhed med henblik pa fremskaffelse af praktikpladser. Det fremgar
som navnt af bemarkningerne til bestemmelsen, at det navnlig i forbindelse med
brancheskolernes nye styrelsesordning med etablering af bestyrelser bestdende af
arbejdsmarkedets organisationer blev forudsat, at bestyrelserne pa baggrund af dialog med
virksomhederne ville bestraebe sig pa en yderligere indsats i forhold til at opsege flere
praktikpladser.

Derudover anfarer KNQI i forhold til afsnittet i forslagets bemarkninger om forslagets
gkonomiske konsekvenser, at det er af afggrende betydning, at der snarest indledes en dialog
med hver enkelt brancheskole om det reelle behov ved indferelse af mulighed for skolepraktik
pa flere uddannelser, hvis forslaget for alvor skal kunne rykke i forhold til de mange, som i
dag ikke kan komme i gang med en erhvervsuddannelse.

Forslaget legger ikke op til indfarelse af mere skolepraktik, men omhandler alene omlaegning
af uddannelsen, saledes at udgangspunktet stadig er, at der skal findes en virksomhedspraktik,
blot senere i forlgbet.

Det skal hertil bemaerkes, at adgangen til en erhvervsmaessig grunduddannelse som
udgangspunkt fortsat vil veere betinget af, at ansgger inden optagelse har underskrevet en
leerlingekontrakt eller uddannelsesaftale. Men forslaget muligger, at man pa konkrete
uddannelser flytter uddannelsens praktikdele til afvikling pa et senere tidspunkt i
uddannelsen.

KNQI henviser herudover til vigtigheden af at koordinere ressourcer m.m. i forbindelse med
sidelgbende initiativer og henviser til en af Naalakkersuisoq for Sociale Anliggender,
Arbejdsmarked og Indenrigsanliggender nedsat arbejdsgruppe vedrgrende spgrgsmal om
etablering af produktionsskoler, som kunne rette sig mod samme malgruppe, som forslaget.
KNQI anfgrer i forlengelse heraf, at en sadan koordinering vil veere enklere og mere effektiv,
hvis uddannelsesomradet 1a samlet under et ressortomrade, og navner i samme forbindelse
AMA.- og PKU-omradet.

Det skal hertil bemarkes, at Naalakkersuisut er opmarksom pa spgrgsmalet om den
ngdvendige koordinering af initiativer, men skal samtidig tilfgje, at der ikke ngdvendigvis er
sammenfald mellem forslagets malgruppe og elever pa eventuelle produktionsskoler.
Forslaget omhandler adgang til en egentlig erhvervsuddannelse, uden at man forinden har

19



anskaffet sig en praktikplads. Produktionsskoler antages derimod fortrinsvis at blive udformet
som tilbud til unge, der ikke ngdvendigvis er bogligt steerke, men som har evner i forskellige
handvark og gennem opkvalificeringen kan blive forberedt til at indtraede i f.eks. en
erhvervsmassig grunduddannelse.

Endvidere har KNQI foresléet, at ”Naalakkersuisut har godkendt” udgar af nr. 2 vedrerende
det nye § 7a, da det allerede synes at fremga af § 5, stk. 2. Det skal hertil bemaerkes, at det
nevnte om Naalakkersuisuts godkendelse i § 7a omhandler udgvelse af en
dispensationshefgjelse og ikke spargsmalet om Naalakkersuisuts generelle godkendelse af
brancheskolernes uddannelsesplaner. Endvidere skal det bemerkes, at der i 8 7a henvises til §
5, stk. 3, og ikke § 5, stk. 2. Hensigten er at gare opmarksom pa, at dispensationen fra
betingelsen om en forudgaende praktikplads skal veere fastsat i en feerdigbearbejdet
uddannelsesplan eller studieordning, som indgives til Naalakkersuisut.

Endelig anfares det i KNQI’s haringssvar, at det bortset fra INUILI vil veere ambitigst at lade
loveendringen treede i kraft den 1. august 2023, idet en @&ndring af uddannelsesplanerne til at
omfatte skolepraktik vil medfere andringer i eller oprettelse af nye holdtaxametersatser for de
bergrte uddannelser.

Det anfarte synes at bero pa en misforstaelse, idet forslaget ikke omhandler etablering af flere
skolepraktikpladser, herunder at erstatte uddannelsens praktikdele med skolepraktik.
Forslagets hovedformal og egentlige nyskabelse fremgar som neaevnt under bemarkningerne
til forslagets § 1, nr. 5, om affattelsen af § 7 a, stk. 1, nr. 2. Bestemmelsen drejer sig om
muligheden for at fastsatte i en uddannelsesplan, at uddannelsen kan pabegyndes uden en
lerlingekontrakt eller uddannelsesaftale, selv om der er tale om en erhvervsuddannelse, der
ikke skal afvikles som skolepraktik. Bestemmelsen muligger saledes, at uddannelsen i stedet
for virksomhedspraktik indledes med f.eks. 1 ars grundforlgb. Bestemmelsen er ensbetydende
med, at der i givet fald flyttes praktikdele fra den konkrete uddannelses farste ar til senere i
uddannelsesforlgbet. Bestemmelsen er derimod ikke ensbetydende med, at en uddannelses
praktikperioder skal erstattes med skolepraktik, og at der i den forbindelse skal etableres flere
skolepraktikpladser.

Bestemmelsen medfarer, at eleven skal indga en praktikaftale senere i uddannelsesforlgbet,
hvorfor betingelsen om en praktikaftale principielt fortsat bestar. Betingelsen om
virksomhedspraktik pa grundlag af en praktikaftale vil derfor fortsat bestd i overensstemmelse
med KNQI’s opfattelse af, at nyuddannede, som ikke har veeret i virksomhedspraktik under
uddannelsen, vil vaere mindre attraktive i forhold til arbejdsmarkedet.

Det forhold, at de dele af erhvervsuddannelsen, der omhandler virksomhedspraktik, flyttes til

et senere tidspunkt i uddannelsesforlgbet, vil derfor ikke i sig selv kunne begrunde &ndringer
i eller oprettelse af nye holdtaxametersatser for den pagaeldende uddannelse.
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Endvidere skal det bemarkes, at forslaget som navnt i forslagets almindelige bemaerkninger
ikke forpligter brancheskolerne til at &endre pa uddannelsesplaner farend det tidspunkt, hvor
brancheskolen vurderer, at man kan tilrettel&zgge en uddannelse uden forudgaende
leerlingekontrakteller uddannelsesaftale og i den forbindelse sikre afklaring af, hvordan de
elever, der skal optages uden en lerlingekontrakt eller uddannelsesaftale, skal sikres en
leerlingekontrakt eller uddannelsesaftale senere i uddannelsesforlgbet. Dette gares ved f.eks.
at udarbejde en plan for, hvordan man agter at opfylde kravet om leerlingekontrakt eller
uddannelsesaftale senere i uddannelsen og samtidig godtgere, at man rader over den forngdne
kapacitet til at udbyde uddannelsen, hvilket ogsa omfatter spgrgsmal om lzererkraefter, lokaler,
udstyr, kollegiepladser m.m.

Endvidere anfgrer KNQI i sammenslutningens hgringssvar, at i gvrigt vil ingen af
brancheskolerne, herunder KT1, have kapacitet til det sgede optag pa det pagaldende
tidspunkt, idet meroptag forudsatter opfersel af de i forslagets bemarkninger navnte
kollegier.

Det skal hertil bemarkes, at forslagets formal omhandler at sikre mulighed for, at man kan
pabegynde en erhvervsuddannelse uden forudgaende praktikaftale og ikke spgrgsmalet om at
sikre adgang til en erhvervsuddannelse med garanti for en kollegiebolig. Bemarkningen synes
derfor at omhandle en problemstilling, der relaterer sig til kollegieomradet og reglerne herom.

Endelig bemarker KNQI, at det er uhensigtsmaessigt, at finanslovsproceduren forsinker
uddannelsesinitiativer ungdigt, og sammenslutningen finder, at dette er endnu et eksempel her
pa. KNQI opfordrer derfor til en ny og smidigere procedure, som seneste foreslaet i brev af
12. marts 2022.

Det skal hertil henvises til de almindelige betingelser for iveerkszttelse af offentlige
skattefinansierede aktiviteter i form af krav om bade bevillingsmeessig og materiel hjemmel.
Det er i den forbindelse et krav, at udgifter til eksempelvis en godkendt uddannelse ikke kan
afholdes uden Inatsisartuts forudgaende bevilling pa finansloven eller tilsvarende, jf. i det hele
Inatsisartutlov nr. 26 af 28. november 2016 om kommunernes og Grgnlands Selvstyres
budgetter og regnskaber, hvortil kommer iagttagelse af reglerne i Selvstyrets bekendtgarelse
nr. 44 af 27. november 2020 om finanslovens opbygning og den administrative
finanslovsproces. Med hensyn til det materielle bevillingsgrundlag fremgar det som naevnt af
den galdende Inatsisartutlov, at Naalakkersuisut skal godkende uddannelsesplanen for den
pageldende uddannelse i feerdigbearbejdet stand. Det er pa den baggrund vanskeligt at
fremskynde processen vedrgrende nye uddannelsesaktiviteter f.eks. alene pa grundlag af
udkast til mulige uddannelsestiltag uden den forngdne beskrivelse og precisering af, hvad de
offentlige midler skal benyttes til.

SIK:
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SIK har anfart, at man statter forslaget og vurderer, at det vil veere med til at sikre, at flere
elever kan komme i uddannelse. SIK haber ogsa, at forslaget vil gavne samfundet iseer for de
unge, der vil pabegynde uddannelse. Hvis flere unge tager en erhvervsuddannelse, forudsetter
SIK, at det udtaenkes, hvordan der gives disse bedre muligheder for at fa en kollegiebolig, da
uddannelse og boligforhold for de unge hanger sammen.

Der skal i den forbindelse henvises til forslagets hovedsigte, som omhandler spgrgsmal om at
sikre mulighed for at blive optaget pa en erhvervsuddannelse, selv om man ikke pa forhand
har skaffet sig en praktikplads. Forslaget relaterer sig dermed principielt ikke til spgrgsmalet
om, i hvilken udstreekning optagelse pa en erhvervsuddannelse skal betinges af, om man pa
forhand har sikret sig en kollegiebolig. Forslaget har saledes til formal at dbne op for
optagelse af elever, som ikke har kunnet skaffe praktikplads, og at udnytte
uddannelsesinstitutionernes kapacitet bedre. Men pa grund af spargsmalets veesentlighed, ikke
mindst for sakaldt udefrakommende uddannelsessggende, hvorved forstas
uddannelsessggende med bopel uden for uddannelsesbyen, har der sidelgbende veeret stor
fokus pa kollegiespargsmalet, hvilket ikke mindst geelder i forhold til sektorplanen for
kollegier og opdateringen af denne.

KTI:

KTI har indledningsvist henvist til KNQI’s heringssvar og bestyrelsens skrivelse af 22.
februar 2022 i forbindelse med draftelser i det davaerende projektsekretariat i relation til
arbejdsgruppen H2 — Erhvervs- Beskeftigelses- og Uddannelsesindsats, jf. det anfgrte herom
ovenfor under indledningen i forslagets almindelige bemarkninger under afsnit 1.1.

KTI fremkommer i forleengelse heraf med en reekke betragtninger, som ikke omhandler
forslagets lovtekst som sadan. Bl.a. anferes det, at 60% af de unge, der forlader folkeskolen,
ikke pabegynder en uddannelse, og at det er vigtigt at igangsatte en uddannelse sa hurtigt som
muligt efter endt folkeskole. Dette vil medfere udfordringer af en anden karakter, hvilket
f.eks. omhandler behov for socialpaedagogisk stette, herunder madmgadre, tilsyn,
ivaerkseettelse af extracurriculare aktiviteter uden for skoletiden og fastholdelse af de unge i
uddannelsen. Desuden henvises der til, at det er ngdvendigt at udvide de fysiske rammer,
herunder verksteder og teorilokaler, og at man i forbindelse med udarbejdelse af
resultatkontrakt for 2023-26 drgfter indteenkning af udvidelse af teorilokaler. Dette betyder, at
der stadig vil vaere behov for udvidelse af veaerkstedsfaciliteter. Herudover anfares det, at der
vil veere mulighed for, at der uddannes til arbejdslgshed indenfor visse fagomrader, da der
ikke er nok aftagere i erhvervslivet, hvilket bl.a. geelder autobranchen. Derfor indstilles det, at
der udarbejdes procedure for volumenoptag pa visse uddannelser for at undga, at der
uddannes til arbejdslgshed. KTI har indstillet til, at det i forbindelse med optag af elever uden
praktikplads bliver ngdvendigt at opdele optaget i 2 etaper med udarbejdelse af
prioriteringslister for, hvem der kan starte pa uddannelsen her og nu, og hvem der ma vente til
en etape 2. KTI har samtidig opstillet et forslag til en prioriteringsliste, hvoraf det fremgar, at
lerlinge med indgaede praktikaftaler prioriteres.
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Det skal hertil bemarkes, at spargsmalet om prioriteringer med fordel kan reguleres af de
enkelte brancheskolers bestyrelser pa grundlag af uddannelsesplanerne for de enkelte
uddannelser, hvori ogsa angives optagelseskrav til uddannelsen. Dette kan allerede ske i
henhold til de nuvarende regler.

Med hensyn til spargsmalet vedrarende kollegiebehov skal der henvises til det anfarte
ovenfor i kommentaren til SIK’s bemarkning om samme og det fokus, der knytter sig til
spgrgsmalet i sektorplanen for kollegier og dennes opdatering.

Qeggata Kommunia:
Endelig har Qeggata Kommunia anfgrt, at man statter forslaget og samtidig gerne vil rose
udarbejdelsen af hgringsmaterialet.
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