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Bemarkninger til forslaget
Almindelige bemarkninger

1. Indledning

Pa efterarssamlingen 2018 vedtog Inatsisartut at suspendere bestemmelserne i
Inatsisartutlovens 88 2-5 indtil 31. december 2021. Det skete ved Inatsisartutlov nr. 24. af 28.
november 2018 om &ndring af Inatsisartutlov om kommunernes og Grgnlands Selvstyres
budgetter og regnskaber. 88 2-5 vedrgrer opgerelse af budgetstillingen i kommunerne og
selvstyret.

Ved implementering af reglerne viste det sig desveerre, at disse indeholder metodemassige
uhensigtsmassigheder. Bl.a. var der ikke i tilstreekkelig grad taget hgjde for et gget antal
opgaveoverfarsler mellem kommunerne og Selvstyret, ligesom der ikke ved opgarelsen af den
bagudrettede budgetstilling i tilstreekkelig grad var taget hensyn til behovet for en indfasning
af inatsisartutloven, saledes at regnskabsar far inatsisartutlovens ikrafttreedelse kunne
undtages.

Der blev pa den baggrund iveerksat et udredningsarbejde, der havde til formal at klarleegge,
om der er behov for at &ndre reglerne og i givet fald fremkomme med et forslag til
formulering af sadanne nye regler.

Med dette forslag ophaeves 88 49 og 50, mens 88 2 og 4 erstattes af nye og enklere
bestemmelser. Desuden &ndres reglerne for Grgnlands Selvstyres Anlags- og
renoveringsfond, ligesom der abnes mulighed for, at kommunerne kan oprette sadanne fonde.
Endvidere forenkles reglerne for kommunernes regnskabsaflaeggelse.

Videre abnes mulighed for, at kommunerne kan fa en engangstilladelse til én gang for alle at
afskrive en reekke uerholdelige restancer over deres balance. Herudover indeholder forslaget
en pracisering af reglerne vedrgrende feelles offentlige IT systemer.

1.1. Budgetstilling

Bade pa kort, mellemlangt og langt sigt er det vigtigt med balance i den offentlige gkonomi.
Det skyldes bade, at Gregnlands gkonomi ma betegnes som meget lille i international
sammenligning og indtil videre som steerkt afhaengig af én naturressource (fisk og skaldyr).
Grenlands gkonomi er saledes i udgangspunktet forholdsvis sarbar overfor udsving i
internationale konjunkturer og for endringer i fiskeressourcerne. Sarbarheden vil mindskes
med udviklingen af rastofsektoren, turismeindustrien m.v., men de internationale
konjunkturer vil fortsat have stor indflydelse pa udviklingstendenserne i landets gkonomi.

EM 2021/19
AN sagsnr. 2020-17906



17. august 2021 EM 2021/19

Bade finanskrisen i 2008/2009 og den nuvarende Covid 19 krise har vist, at bloktilskuddet fra
staten har en stor stabiliserende indflydelse pa Grgnlands gkonomi. De negative gkonomiske
konsekvenser af disse kriser har heldigvis vist sig mindre end frygtet, hvilket bl.a. har gjort
det muligt at opretholde, og i nogle tilfelde udbygge, de sociale ordninger, sikre
beskeeftigelsen og fastholde skatteprovenuer.

Betydningen af bloktilskuddet fra staten vil veere aftagende over tid. Det skyldes dels, at den
gkonomisk vaekst ma forventes at overstige vaeksten i bloktilskuddet, dels at tilskuddet
reguleres med den gennemsnitlige pris- og lgnregulering pa statens driftsbudget, hvilket i de
fleste ar er mindre end de gennemsnitlige pris- og lgnreguleringer i Grgnland, og dels at
bloktilskuddet ma forventes at blive reduceret, efterhanden som indtaegterne fra rastofsektoren
stiger.

En rekke grundlaeggende udviklingstendenser vil sette stramme rammer for udvikling af
gkonomien i den offentlige sektor i de kommende artier. Bl.a. vil @ndringer i befolkningens
sammensatning og starrelse stille skaerpede krav til styringen af den gkonomiske politik og
udfordre prioriteringen af velfeerdsydelser.

Udfordringerne illustreres bl.a. af nedenstaende figur, der indeholder en beregning af
forsgrgerbraken.

Figur 1
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Figuren viser antallet af borgere mellem 0-16 ar og over 66 ar malt i forhold til antallet af
borgere mellem 17-66 ar. | perioden fra 2021 til 2036 vil der ske en kraftig stigning i antallet
af borgere, som ma forventes at skulle forsgrges (helt eller delvist) af borgere i den
erhvervsaktive alder fra 17-66 ar. Stigningen afspejler bl.a. de @ndringer, der sker i
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befolkningens sammensztning i denne periode. Z£ndringerne viser 0gsa, at presset pa den
offentlige gkonomi vil stige vasentligt i de kommende ar.

Samtidig viser figuren nedenfor, at Grgnland er det nordiske land, som har den starste
offentlige sektor.
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Figuren viser den offentlige sektors starrelse i de nordiske lande, 2018, malt ved de samlede
offentlige udgifter i pct. af bruttonationalproduktet (BNP).

Hvis merudgifterne i forbindelse med &ndringerne i befolkningens sammensztning og
tilsvarende problemstillinger sgges last ved at gge de offentlige udgifter, vil det veere
ngdvendigt at forhgje skatterne vaesentligt, ligesom den offentlige sektor vil vokse.

Naalakkersuisut gnsker ikke en uha&mmet stigning i skatterne i Grgnland, og Naalakkersuisut
tilstreeber at reducere de offentlige udgifters andel af BNP.

De hensyn, som blev prioriteret med vedtagelsen i 2016 af lovens 8§88 2-5, gar sig fortsat
geeldende. Der er saledes fortsat brug for at udvise madehold med vaeksten i de offentlige
udgifter og kraeve balance i den offentlige skonomi. Redskaberne bestar bl.a. af
langtidsholdbare lgsninger for den gkonomiske politik samt en effektiv og kompetent
offentlig opgavelgsning med naturlige produktivitetsforbedringer i alle sektorer.

I nogle tilfeelde vil investeringer i bolig-, erhvervs- eller infrastrukturprojekter resultere i
underskud malt over en 4 ars periode, men hvis opgarelsen i stedet foretages over en lengere
periode, f.eks. 10 eller 20 ar, vil investeringerne resultere i maerkbare besparelser eller styrket
vaekst. Nye regler bar derfor ikke resultere i, at sadanne hensigtsmaessige investeringer enten
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ikke gennemfares eller kun kan gennemfares, safremt der pa kort sigt foretages omfattende
besparelser pa finansloven. Det er derfor ngdvendigt at give mulighed for, at konkrete
investeringsprojekter under visse forudsatninger undtages fra opgarelsen af budgetstillingen.
Forudsatningerne indbefatter bl.a., at der efter en konkret vurdering af et investeringsprojekt
kan pavises et positivt samfundsgkonomisk afkast af investeringen. Aktuelt foretages
vurderingen efter den geaeldende vejledning fra januar 2014 i samfundsgkonomiske
konsekvensvurderinger.

En begraensning af vaeksten i den offentlige sektor vil mindske sektorens efterspargsel efter
arbejdskraft. Bl.a. som falge heraf vil der ske en stigning i antallet af borgere som sgger
beskeeftigelse i den private sektor. Et gget udbud af kvalificeret arbejdskraft er af afggrende
betydning for udviklingen og omstillingen til et mere diversificeret erhvervsliv. Et erhvervsliv
som bestar af flere betydende grene (fiskeri, rastof, turisme m.v.) vil medvirke til at gge den
gkonomisk veekst og sikre en mere holdbar gkonomi.

1.2. Anlaegs- og renoveringsfonde

Selvstyrets Anlegs- og renoveringsfond reguleres i dag af 8§ 21-24 i landstingslov nr. 8 af
29. oktober 1999 om Grgnlands Hjemmestyres budget. Lovens gvrige bestemmelser er
ophavet. Det vil veere mere hensigtsmaessigt at overfare disse regler til den gaeldende budget-
og regnskabslov og i gvrigt tilpasse reglerne til dette forslag.

Der er fra kommunal side udtrykt gnske om, at der gives mulighed for, at kommunerne pa
samme made som selvstyret kan oprette anleegs- og renoveringsfonde. Anleags- og
renoveringsfonde har til formal at styrke styringen pa anleegsomradet. Oprettelse af en
anleegs- og renoveringsfond indebeerer, at betalingsforskydninger mellem finansarene som
falge af byggetaktsforskydninger udlignes i fonden, og dermed ikke giver sig udslag i mange
genbevillingssager. Fondene vil muliggare en mere enkel og overskuelig gkonomistyring af
anleegsomradet.

1.3. Kommunernes afleeggelse af regnskaber

Efter geeldende regler afleverer gkonomiudvalget regnskabet til kommunalbestyrelsen, inden
revisor har afgivet bemarkninger til regnskabet. Nar kommunalbestyrelsen herefter har
afgivet bemaerkninger til regnskabet, far revisor regnskabet oversendt, hvorefter revisionen
afgiver sine bemarkninger til @konomiudvalget. Denne fremgangsmade synes ungdigt
bureaukratisk og kan med fordel forenkles ved at stille krav om, at revisionens bemarkninger
skal vedlagges, nar gkonomiudvalget afleverer regnskabet til kommunalbestyrelsen.

1.4. Regnskabsmeessig afskrivning af restancer
Kommunerne har registreret betydelige tilgodehavender hos borgere og virksomheder. Disse
er opbygget over mange ar. En del af tilgodehavenderne ma anses for uerholdelige og bar
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derfor regnskabsmaessigt afskrives i kommunerne. Til forskel fra selvstyret har det i
kommunerne ikke veeret almindelig praksis at foretage arlige afskrivninger af uerholdelige
tilgodehavender i driftsregnskaberne. I dag vil en afskrivning af de over flere ar opbyggede
tilgodehavender resultere i, at kommunerne vil fremvise meget store underskud i deres
regnskaber, hvilket efter omsteendighederne vil give et forvraenget billede af kommunernes
faktiske gkonomiske situation i det eller de pageeldende regnskabsar.

1.5. Feelles offentlige IT systemer

Der har desuden vist sig behov for at pracisere, at reglerne om feelles offentlige IT systemer
ogsa kan finde anvendelse i tilfeelde, hvor det ikke er alle offentlige myndigheder,
institutioner m.v., som skal benytte de pagaldende systemer.

2. Hovedpunkter i forslaget

2.1. Budgetstilling

Det er malsatningen, at der over tid ikke afholdes flere udgifter, end indtaegterne tillader.
Derfor stilles med budget- og regnskabsloven krav om budgetbalance eller -overskud for
Grgnlands Selvstyre og for de enkelte kommuner set over en 4-arig periode.

Det er desuden malsetningen, at vaeksten i de offentlige udgifter begraenses. Budgetstillingen
defineres derfor saledes, at en kommunes arsbudget inklusiv budgetoverslagsar eller
Grgnlands Selvstyres finanslov inklusiv budgetoverslagsar som udgangspunkt ikke ma udvise
underskud i forhold til saldoen for anlaeg, drift, indtegter og tilskud. Desuden ma de samlede
udgifter til drift, anleeg og tilskud maksimalt have en realvaekst pa 1,00 pct. | ét ar og
maksimalt have en samlet realveekst over 4 ar pa 2,00 pct. Bade i finansloven og i
kommunernes arsbudgetter angives budgetoverslagsarene i faste priser. Der tages saledes ikke
hensyn til en forventet inflation. Det er dermed forudsat, at udgifterne i arsbudgetterne og i
finansloven angives i sidste ars priser, hvorved al vaekst i udgifterne i overslagsarene vil vare
realveekst.

Med henblik pa at undga tilfeelde, hvor kravet om, at der over en 4 ars periode ikke ma vare
underskud pa finansloven, modvirker i gvrigt skonomisk fordelagtige investeringer i bolig-,
erhvervs- eller infrastrukturprojekter, foreslas, at der ved opgarelse efter § 2, stk. 2, kan ses
bort fra udgifter, der kan henfares til sddanne investeringer, hvis de efter en
konsekvensvurdering vurderes at have et samlet positivt samfundsgkonomisk afkast, og
Inatsisartut har godkendt dette.

Nedenunder vises, hvad der sker, hvis der vedtages en investering pa 5 % af finansloven for
2021, og Inatssiartut efter forslaget til § 2, stk. 3, godkender, at der ses bort fra denne
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investering. Saledes vil den 4-arige og 1-arige greense stige med 5% til henholdsvis 7 % og 6
% i 2022. 1 2023 vil den 1-arige greense igen vere 1 %, mens den 4-arige vil vare 2 %.

Figur 3

Budgetstilling med investering efter § 2, stk. 3
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| forslaget er 2021 valgt som basisar for opggrelse af vaeksten i 2022-2025. Det vil muligvis i
praksis blive ngdvendigt at foretage visse tilpasninger af foretagne registreringer med henblik
pa at sikre, at beregningerne kan ske pa et sa ensartet grundlag som muligt. Der laegges herved
bl.a. veegt pa, at det nye felles offentlige skonomisystem endnu ikke er taget i brug alle
steder. Et loft over realvaeksten i de offentlige udgifter skeerper incitamenterne for
kommunerne og Selvstyret til at foretage effektiviseringer og gge produktiviteten. Pa den
made kommer den offentlige sektor til at bidrage til velstandsstigninger ved at opgaverne
lgses pa en bedre made og med et reduceret ressourceforbrug.

En mere effektiv offentlig sektor vil over tid reducere sektorens efterspgrgsel efter
arbejdskraft, herunder arbejdskraft fra udlandet, hvilket bl.a. vil forbedre den private sektors
muligheder for at tiltreekke kvalificeret arbejdskraft. Et loft over realvaeksten er ikke til hinder
for en fortsat lgnudvikling pa det offentlige omrade. Det ma dog forventes, at stigningstakten
vil vaere moderat. Pa laengere sigt kan dette reducere sektorens konkurrenceevne relativt i
forhold til bl.a. det danske arbejdsmarked. Krav om begransninger i vaeksten i de offentlige
driftsudgifter vil endvidere medfare en starre flytning af midler mellem sektorer inden for det
offentlige, da nye initiativer og prioriteringer i hgj grad vil skulle finde finansiering via
offentlige omprioriteringer.

For at kunne tage hgjde for udviklingstendenser, eksempelvis befolkningsvaekst, overfarelse
af opgaver m.v., foreslas der indarbejdet beregningsregler, der skal sikre, at rammerne for de
offentlige udgifter er afstemt med befolkningsudviklingen m.v. Det har veeret et mal at
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forenkle beregningsreglerne mest muligt, idet dette vil ggre dem lettere at anvende i praksis.
Resultatet er, at reglerne bygger pa forholdsvis grove vurderinger, som ikke tager hensyn til
de forskellige nuancer, der kan gare sig geeldende pa de respektive omrader. Eksempelvis
skelnes der ikke i forbindelse med reglerne for befolkningstilvaekst eller befolkningsfald
mellem, om det er borgere i den erhvervsdygtige alder eller ej som til- eller fraflytter en
kommune.

Beregningsreglerne omfatter ikke selvstyrets bloktilskud til kommunerne, idet de spgrgsmal,
der knytter sig hertil, forventes reguleret i en bekendtgerelse udstedt i medfar af
Inatsisartutlovens § 5.

Med henblik pa at fglge op pa udviklingen foreslas, at der hvert ar udarbejdes og
offentliggares en oversigt over kommunernes og Grgnlands Selvstyres budgetstilling i de
foregaende perioder. Oversigten kan bl.a. indga som en del af forberedelsen til Politisk
@konomisk Beretning, bloktilskudsforhandlinger og det kommende ars arsbudgetter og
finanslov. Desuden vil der hvert ar senest i april blive udmeldt rammer for det kommende ar.

I den suspenderede bestemmelse i § 2, stk. 2, nr. 3, er det bestemt, at de samlede udgifter til
drift og overfagrsler maksimalt ma udgare 93 pct. af de forventede indtaegter over en 4-arig
periode. Bestemmelsen har bl.a. til formal at sikre, at der afsettes midler til lsbende
vedligeholdelse og renovering af bygninger og andre anleeg. £ndringer i fordelingen af
opgaver og byrder mellem selvstyret og kommunerne samt gget anvendelse af offentligt ejede
selskaber gar, at reglen ikke er et velegnet redskab. I stedet leegges op til, at Naalakkersuisut
ved bekendtgerelse kan bestemme, at der Igbende skal afsaettes midler pa finansloven til
vedligeholdelse og renoveringer. Naalakkersuisut kan herunder fastleegge, hvilke
beregningsprincipper der skal laegges til grund for opgarelsen af disse belgb. Bestemmelsen
omfatter ikke kommunerne, idet der er taget hensyn til det kommunale selvstyre.

Som konsekvens af de foreslaede @ndringer foreslas § 50 ophavet.

2.2. Anlzgs- og renoveringsfonde

De gaeldende bestemmelser i 88 21-24 i landstingslov nr. 8 af 29. oktober 1999 om Grgnlands
Hjemmestyres budget foreslas ophavet og indsat i Inatsisartutlov om kommunernes og
Grgnlands Selvstyres budgetter og regnskaber.

Der er som udgangspunkt tale om en uzndret viderefarelse, idet det dog foreslas tilfgjet, at
bevillinger til vedligeholdelse og renovering, som er afsat i medfar af § 13, stk. 4, ogsa skal
tilfares selvstyrets Anlaegs- og renoveringsfond.
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Der foreslas desuden indsat en hjemmel til, at kommunalbestyrelsen kan beslutte, at der skal
oprettes en anlaegs- og renoveringsfond i kommunen. En anlaegs- og renoveringsfond er alene
en budget- og regnskabsteknisk fond, og den indgar i kommunekassen. Det vil sige, at fonden
I alle veesentlige henseender kan ligestilles med kommunekassen, ligesom fondens likviditet
udgaer en del af kommunekassens likviditet. Det vil ogsa sige, at renteindtaegter og
renteudgifter mv. tilfalder kommunekassen og opfares sammen med kommunekassens gvrige
renteudgifter og renteindtegter. Da der alene er tale om en budget- og regnskabsmaessig fond,
skal der ikke nedszettes en bestyrelse for en anleegs- og renoveringsfond.

Arsbudgetternes og eventuelle tillaegsbevillingers anlaegsbevillinger overfares til fonden og
optreeder dermed som fondens indtegter. Fondens udgifter udgeres af udbetalinger i takt med
gennemfarelse af de konkrete anleegsprojekter. Udgifterne regnskabsferes i anleegs- og
renoveringsfonden. Betalingsforskydninger som fglge af byggetaktsforskydninger udlignes i
fonden. Mindreudgifter i fonden som falge af aflyste anleegsprojekter eller gvrige
mindreudgifter ved det enkelte anleegsprojekt, tilbagefares til kommunekassen, nar projektet
er afsluttet. Sadanne tilbagefarelser vil optraede som udgifter i anleegs- og renoveringsfonden
og indtaegter pa arsbudgettet. Den bevilgede totaludgift for det enkelte projekt ma som hidtil
ikke overskrides.

2.3. Kommunernes afleeggelse af regnskaber
Det foreslas, at revisionens bemeerkninger skal vedlegges, nar gkonomiudvalget afleverer
regnskabet til kommunalbestyrelsen.

Herved far kommunalbestyrelsen lejlighed til ogsa at inddrage disse i sine overvejelser inden
afgivelse af bemarkninger.

Som konsekvens af a&ndringen ophaves 1. punktum i § 43, stk. 1.

2.4. Regnskabsmaessig afskrivning af restancer

Det foreslas, at Naalakkersuisut bemyndiges til at give tilladelse til, at en kommune senest
med virkning for arsregnskabsaret for 2023 regulerer sin egenkapital med afskrivning af
kommunens ubetalte forfaldne tilgodehavender. En sadan afskrivning vil ikke fritage borgere
og virksomheder fra at betale, hvad de skylder kommunerne, safremt de har mulighed for det.

2.5. Felles offentlige IT systemer

Det foreslas desuden preciseret, at Naalakkersuisuts beslutning om, hvilke felles offentlige
IT systemer kommunerne og Grgnlands Selvstyre skal benytte, bade kan geelde for alle
enheder i kommunerne og Grgnlands Selvstyre, men ogsa kan begraenses til visse nermere
bestemte enheder, f.eks. kun for kommunerne eller for nogle kommuner og Grgnlands
Selvstyre eller lignende. Desuden laegges der op til, at Naalakkersuisuts beslutning kan
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udmagntes pa anden vis end i form af regler i en bekendtgarelse. Det kan f.eks. ske ved, at den
fagligt ansvarlige Naalakkersuisoq, efter at en sag har veeret forelagt Naalakkersuisut,
anmoder sit departement om at underrette de relevante myndigheder om en truffen afgarelse.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Forslaget vil indebzre, at udgiftsvaeksten i kommunernes arsbudgetter og selvstyrets
finanslove undergives begransninger.

| det farste ar efter reglernes ikrafttreeden, dvs. 2023, vil det som udgangspunkt vaere muligt at
gge udgifterne realt med 1 pct. Det er i udgangspunktet ogsa muligt i 2024. Konsekvensen
heraf vil dog veere, at det ikke er muligt at gge veeksten i 2025 og 2026, idet realveeksten i
perioden 2023-2026 samlet hgjst ma vere pa 2 pct.

Nedenstaende figurer viser, hvordan forslaget vil virke i en kommune, der i gennemsnit over
3 ar har en arlig befolkningstilveekst pa 0,7 %. Efter forslaget haeves begge veekstgraenser med
80% *0,7 % = 0,56 pct.

Der er taget udgangspunkt i driftsudgifterne for 20211 Det er hele den 4-arige budgetperiode,
der betragtes i hhv. kommunernes budget (samt i finansloven). | budgettet for 2022 bliver
greensen for vaekst saledes:

Figur 4
Budget 2022 greenser
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1,0%
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Figuren kan ogsa illustreres saledes:
Veakst over 1 ar 1 pct.

L For selvstyret defineret ud fra driften pa formal 2-16
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Vekst over 4 ar
Befolkningstilvaekst
Ve&kstpotentiale 2022

Rest vaekstpotentiale 2022-2025

EM 2021/19

2 pct.

0,7 pct. x 80 pct.
1,56 pct.

2,56 pct.

Antages en realveaekst i 2022 pa 1,5 pct. set i forhold til basisaret 2021, og hvor der stadig er
en gennemsnitlig befolkningstilveekst over de 3 foregaende ar pa 0,7 %, gelder der en

budgetgraense for 2023 pa:

Figur 5

Budget 2023 hvor der var 1,5 % vaekst i budgettet

for 2022
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Figuren kan ogsa illustreres saledes:
Veekst 1 ar

Vaekst over 4 ar

Befolkningstilveekst 2 ar (2022 og 2023)
Realiseret vaekst 2022

Ve&kstpotentiale 2023

Rest veekstpotentiale 2023-2025

Rest veekstpotentiale 2023-2026

1,5%
1,0%
LI
0,0%

2025 2026

Realiseret

1 pct.

2 pct.

2 x 0,7 pct. x 80 pct.
1,5 pct.

1,56 pct.

1,62 pct.

2,56 pct.

Antages en realvaekst pa 1,5 pct. i 2022 og en realveaekst pa 1,5 pct. i 2023, og der igen er en
gennemsnitlig befolkningstilvaekst pa 0,7 % pa budgettet for 2023, galder falgende

budgetgranser i budgettet for 2024:
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Figur 6

Budget 2024 hvor der var 1,5% vaekst
i budgettet for
2022 og 2023
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il dd
0,0%
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

M 4 ars krav akkumuleret vaekst B 1 ars krav Realiseret

Figuren kan ogsa illustreres saledes:

Veekst 1 ar 1 pct.

Veekst over 4 ar 2 pct.
Befolkningstilveekst 2 ar (2022-2024) 3x 0,7 pct. x 80 pct.
Realiseret veekst 2022-2023 2x 1,5 pct.
Vekstpotentiale 2024 1,56 pct.

Rest vaekstpotentiale 2024-2025 0,68 pct.

Rest vaekstpotentiale 2024-2026 1,62 pct.

Rest vaekstpotentiale 2024-2027 2,56 pct.

Figurerne viser, at det under visse forudsatninger er muligt at gge realvaeksten i et arsbudget
eller en finanslov op til graensen inklusiv tilleeg for befolkningstilveekst, men at dette vil
pavirke raderummet i de falgende ar.

Det vil ogsa veere muligt at “’spare op”, dvs. have en realvakst pé f.eks. 0,2 pct. i et ar for si at
gge veeksten i de efterfalgende 3 ar, forudsat der er tilstreekkelige indtegter hertil.

Figuren nedenfor viser realvaeksten i de offentlige udgifter i perioden 1995-20109.
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Figur 7

Realvaeksten i de offentlige udgifter

e Den samlede offentlige sektor Den samlede offentlige sektor 5 ars gennemsnit

Den gennemsnitlige realvaekst har det meste af tiden ligget over den foreslaede vaekstgraense.
Et af resultaterne heraf er som tidligere naevnt, at Gregnland har en meget stor offentlig sektor i
sammenligning med andre nordiske lande. En del af forklaringen pa dette ma sgges i en
utilstreekkelig effektivisering af sektoren. Et loft over realveeksten i de offentlige udgifter vil
som navnt skarpe incitamenterne for kommunerne og selvstyret til at foretage en tilpasning
af sektoren. Figur 7 illustrerer ogsa, at der er en tendens til, at den offentlige sektor vokser
meget i perioder, hvor samfundsgkonomien vokser, mens vaksten falder i perioder med lav
gkonomisk veekst. Herved bidrager den offentlige sektor til at forsterke de allerede
tilstedeveerende tendenser, hvilket ofte ikke er hensigtsmassigt for hverken den private eller
den offentlige sektor.

| figurerne nedenfor vises beregninger af realvaeksten fordelt pa kommunerne og selvstyret for
2017-2021 inklusiv endringer i befolkning. Beregningerne skal tages med forbehold, idet der
ikke er sikkerhed for, at der i fuldt omfang er taget hensyn til endringer som fglge af opgaver
overfart til kommunerne, ligesom de &ndringer der er sket af kontoplanen kan have betydning
for beregningerne. Desuden har kommunerne ikke haft mulighed for at etablere en
anleegsfond, hvilket bl.a. resulterer i, at det ikke har veaeret muligt at udskille anlaegsbevillinger
som er genbevilget. For at gere det muligt at medtage 2021 i beregningerne er der desuden
kun tage udgangspunkt i arsbudgetter og finanslove, mens der er set bort fra
tillegsbevillinger.

12

EM 2021/19
AN sagsnr. 2020-17906



17. august 2021

Figur 8

Realvaekst Kujalleq
6%

4%

2% .
0% .

29 2017 2018 2019 20 2021
- 0

-4%
-6%
-8%

-10%

M Realvaekst W Befolkningskorrektion

Figur 9
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Figur 10

Realvaekst Qeqatta
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Figur 11
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Figur 12
Realvaekst Avanaata
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Figur 13

Realvaekst Selvstyret

3,0%

2,5%

2,0%

1,5%

1,0%

0,5% .

0,0%

0,5% 2017 2018 2019 2020
-1,0%

-1,5%

Den store realveaekst i den offentlige sektor i de omhandlede ar skal ses i sammenhang med de
stigende indteegter fra skatter og afgifter i samme periode. Der fares saledes en gkonomisk
politik (medcyklisk), der medvirker til at ggre udsvingene i gkonomien starre

Administrativt vil forslaget medfare, at kommunerne skal indberette relevante oplysninger til
selvstyret saledes, at der kan udarbejdes og offentliggares en arlig oversigt.

Forslaget om, at der afseettes bevillinger til lgbende vedligeholdelse og renovation af
selvstyrets anlaeg vil medvirke til at fordele udgifterne over flere finansar og ma pa sigt

forventes at fare til en reduktion i de samlede udgifter.
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Der foreligger ikke pa nuveerende tidspunkt en samlet opgarelse over de mulige reguleringer
af kommunernes egenkapital i forbindelse med eventuelle tilladelser til afskrivning af
uerholdelige tilgodehavender. Safremt alle kommunerne indhenter den omhandlede tilladelse,
skegnnes dette at kunne resultere i et fald af den samlede egenkapital i kommunerne med op
mod 400 mio. kr.

Kommunerne og selvstyret forventes ikke pafert yderligere omkostninger som fglge af de
foreslaede praciseringer af § 46 a vedrgrende falles offentlige IT systemer.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Forslaget vurderes ikke at have konsekvenser for erhvervslivet.

5. Konsekvenser for miljg, natur og folkesundhed
Loven forventes ikke at have konsekvenser for miljg, natur og folkesundhed.

6. Konsekvenser for borgerne
Forslaget antages ikke at have konsekvenser for borgerne, idet en langsigtet sund offentlig

gkonomi dog ma anses for at veere til gavn for hele samfundet, herunder borgerne.

7. Andre vaesentlige konsekvenser
Loven forventes ikke at have andre vasentlige konsekvenser.
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Tilnr. 1
Stk. 1, er bortset fra endringer af overvejende teknisk karakter, viderefart ugendret. | stk. 2 er
der foretaget &ndringer af indholdsmaessig karakter. Det nuvarende stk. 3 er opheavet. Stk. 3-
7 er nye.

Til stk. 1
Forslaget indebarer, at over en periode pa 4 ar skal hver kommunes arsbudget og Granlands
Selvstyres finanslov vare i balance eller udvise et overskud.

Kravet i den nuverende bestemmelse om, at de samlede offentlige finanser skal vare i
balance eller udvise overskud, bortfalder som falge af forslaget, idet det har vist sig teknisk
vanskeligt at udarbejde en sadan opgarelse.

Desuden bortfalder kravet om, at der bade skal foretages en opgarelse i forhold til savel

det kommende finansar og de 3 efterfalgende budgetar som det igangveerende og de 3
foregaende regnskabsar. Efter forslaget er det kun det kommende finansar og de efterfalgende
3 finansar, der medtages ved opggrelse af budgetbalancen.

Til stk. 2

Efter stk. 2 anses kravet til balance i budgetstillingen for overholdt, hvis den enkelte
kommunes arsbudget eller Grgnlands Selvstyres finanslov opfylder begge 2 nedennavnte
betingelser.

Farste betingelse er, at kommunens henholdsvis Gragnlands Selvstyres samlede bevillinger til
anleeg, drift, indtaegter og tilskud ikke ma udvise underskud.

Opggrelsen foretages pa grundlag af formal 2-16 i formalskontoplanen, jf. den konsoliderede
regnskabsoversigt pa formal 2019-2024 pa side 4-5 i forslag til finanslov for 2021.
Formalskontoplanen benyttes af bade kommunerne og Grgnlands Selvstyre.

Den anden betingelse er, at kommunens henholdsvis Grgnlands Selvstyres samlede udgifter
til drift maksimalt har en realveekst pa 1,00 pct. om aret og samlet over 4 ar maksimalt ma
have en realvaekst pa 2,00 pct.. | det enkelte ar kan udgifterne til drift saledes stige med op til
1,00 pct., men malt over en 4-arig periode ma stigningen ikke udgere mere end 2,00

pct. i alt.
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| forhold til bevillingerne i selvstyrets finanslov kan der henvises til 8§ 4-7 og 9 for sa vidt
angar det neermere indhold af bevillingstyperne. Kommunernes arsbudgetter er ikke pa
samme made opdelt i bevillingstyper, hvorfor det er de samlede udgiftsbevillinger, der indgar.

Det er forudsat, at udgifterne i arsbudgetterne og i finansloven angives i sidste ars priser,
hvorved al veekst i udgifterne i overslagsarene vil vaere realveekst. Sidste ars priser opgares pa
grundlag af Grgnlands Statistiks reguleringspristal for januar.

Ved "realvakst” forstas den nominelle vaekst i det offentlige forbrug og offentlige
investeringer korrigeret for udviklingen i reguleringsprisindekset.

Der vil vare behov for jeevnligt at opgere budgetbalancen med henblik pa at sikre, at
greenserne ikke overskrides. Bl.a. vil der vare brug for en opggrelse i forbindelse med
udarbejdelse af forslag til arsbudget og finanslov, i forbindelse med disses vedtagelse, og nar
budgetaret er udlgbet, og der er overblik over eventuelt vedtagne tilleegsbevillinger.

Til stk. 3

Det foreslas, at der ved opgarelse efter stk. 2 kan ses bort fra investeringer i bolig-, erhvervs-
eller infrastrukturprojekter, hvis investeringerne efter en konsekvensvurdering vurderes at
have et samlet positivt samfundsgkonomisk afkast, og Inatsisartut har godkendt, at der kan ses
bort fra de konkrete investeringer. Inatsisartuts godkendelse kan f.eks. ske i form af en
tekstanmeerkning til Finansloven eller en tekstanmarkning godkendt af Finansudvalget i
medfar af 8 16, stk. 2, i Inatsisartutlov om Inatsisartut og Naalakkersuisut.

Har Inatsisartut eller Finansudvalget godkendt, at der ved opgarelse af budgetstillingen kan
ses bort fra udgifter til et bolig-, erhvervs- eller infrastrukturprojekt, vil de godkendte udgifter
fremga af szrlige hovedkonti, saledes at de holdes adskilt fra andre udgifter optaget pa
finansloven.

Bolig- og infrastrukturprojekter omfatter renoveringsprojekter og nyanlaeg, uanset om disse
gennemfares i selvstyrets eget navn, eller selvstyret yder et tilskud til en selvsteendig juridisk
person, herunder ogsa selskaber, som selvstyret ikke har ejerandele i. Som boligprojekt anses
bl.a. investeringer i enfamiliehuse, rekkehuse, boligblokke med lejligheder, kollegier o.1.
Som infrastrukturprojekter anses bl.a. investeringer i havne, lufthavne, elforsyning,
telekommunikation o.1.

Erhvervsprojekter omfatter investeringer i konkrete projekter, der har til formal at udvikle
erhvervsgrundlaget i Grgnland.
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Det er en forudsatning for anvendelse af bestemmelsen, at der foreligger en
samfundsgkonomisk konsekvensvurdering. Aktuelt skal vurderingen udarbejdes i
overensstemmelse med den geldende vejledning fra januar 2014 i samfundsgkonomiske
konsekvensvurderinger. Det vil som hidtil veere departementet for finanser, som er ansvarligt
for, at konsekvensvurderingerne er udarbejdet, sa de er i overensstemmelse med vejledningen
og i gvrigt giver et realistisk bud pa de skonomiske konsekvenser.

De samfundsgkonomiske konsekvenser skal opgares sarskilt for hvert projekt. Safremt et
projekt bestar af flere delprojekter, kan disse projekter underleegges en felles behandling.
Naalakkersuisut er derved ikke afskaret fra at fremlaegge et projekt bestaende af flere
delprojekter med henholdsvis positive og negative samfundsgkonomisk afkast, safremt der
samlet forventes et positivt samfundsgkonomisk afkast af projektet i sin helhed.

Det er videre en forudsaetning, at der foreligger en godkendelse fra Inatsisartut til, at der ved
opggarelsen efter stk. 2 kan ses bort fra de pagaldende investeringer. Hensigten er dels at sikre
abenhed og indsigt omkring opgerelse af budgetstillingen, dels at understrege, at der er tale
om en sarlig undtagelse, som kun bgr bringes i anvendelse, i forbindelse med store
investeringer, som kan fa afgerende indflydelse pa opgarelserne. | praksis forventes
Inatsisartuts stillingtagen indhentet som et led i behandlingen af bevillingssagen, dvs. i
forbindelse med finanslovsbehandlingen eller tilleegsbevillingen.

Har Inatsisartut tilsluttet sig, at der kan ses bort fra en investering i forbindelse med opggrelse
efter stk. 2, vil dette geelde, indtil investeringen ikke laengere har betydning for opgarelsen,
eller indtil Inatsisartut beslutter at ophaeve godkendelsen.

Til stk. 4

De procentsatser, som er anfart i bestemmelsens stk. 2, foreslas forhgjet med 80 pct. af den
gennemsnitlige af Grgnlands Statistik senest opgjorte befolkningstilveekst per 1. januar for 3
ar. Herved tages der hensyn til, at en stigning i befolkningen ma forventes at medfare
merudgifter. Befolkningstilvaekst omfatter summen af til- og fraflytninger, fadsler og
dedsfald.

Satserne i 2025 vil saledes blive forhgjet med den gennemsnitlige befolkningstilvaekst for
perioden 1. januar 2020 til 1. januar 2023.

Stiger befolkningen i gennemsnit over 3 ar f.eks. med 0,5 pct. forhgjes procenterne i stk. 2 til
1,4 pct. for det kommende ar og 2,4 pct. for den kommende 4 ars periode. Viser naste
opggerelse fra Grenlands Statistik, at befolkningen i gennemsnit over 3 ar er steget med 1 pct.,
forhgjes procenterne i stk. 2 til 1,8 pct. for det kommende ar og 2,8 pct. for den kommende 4
ars periode.
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Til stk. 5

De procentsatser, som er anfart i bestemmelsens stk. 2, foreslas reduceret med 50 pct. af det
gennemsnitlige af Grgnlands Statistik senest opgjorte befolkningsfald per 1. januar for 3 ar.
Procentsatserne kan dog maksimalt reduceres med 0,25 pct. pr. ar. Herved tages der hensyn
til, at et fald i befolkningen ma forventes at resultere i besparelser. Befolkningsfald omfatter
summen af til- og fraflytninger, fadsler og dedsfald.

Satserne i 2025 vil saledes blive reduceret med det gennemsnitlige befolkningsfald for
perioden 1. januar 2020 til 1. januar 2023.

Falder befolkningen i gennemsnit over 3 ar f.eks. med 0,4 pct. reduceres procenterne i stk. 2
til 0,8 pct. for det kommende ar og 1,8 pct. for den kommende 4 ars periode. Viser naste
opgerelse fra Gragnlands Statistik, at befolkningen i gennemsnit over 3 ar er faldet med 1 pct.,
reduceres procenterne i stk. 2 til 0,75 pct. for det kommende ar og 1,75 pct. for den
kommende 4 ars periode.

Til stk. 6

Som udgangspunkt skal en bevilling kun medregnes i den i stk. 2 neevnte opgerelse i det eller
de ar, bevillingen vedrarer. Har en kommune i et arsbudget f.eks. medtaget en bevilling til et
anlagsprojekt, der bliver forsinket, medregnes bevillingen for det finansar, bevillingen er
afsat. I tilfelde af at kommunen pa et senere tidspunkt foretager en genbevilling, forhgjes det
pageeldende og de 3 efterfglgende finansars procentsatser med den andel belgbet udger af det
pageeldende finansars arsbudget. Udgar genbevillingen eksempelvis 0,2 pct. af arsbudgettet i
det ar genbevillingen vedrarer, forhgjes procentsatserne i stk. 2, nr. 2, med 0,2 pct.

Denne lgsning vil gare det muligt for kommunerne og selvstyret at foretage opsparinger med
henblik pa at foretage investeringer, der ogsa kan ligge uden for 4 ars perioden.

Bestemmelsen omfatter ogsa belgb, som er overfart fra arsbudgetter eller finanslove
vedrgrende 2021 eller tidligere finansar. Naalakkersuisut kan i medfer af inatsisartutlovens §
5 fastsaette naermere regler om bl.a. indberetning, opgarelse og dokumentation af sadanne
belgb.

Til stk. 7

Den offentlige sektor er i disse ar under forandring, hvor serligt opgaver, som hidtil har vaeret
varetaget af selvstyret, overfares til kommunerne. Som led i &ndringerne af
opgavefordelingen reduceres udgifterne hos de, som overdrager opgaver, mens de forhgjes
hos de, som overtager opgaver. For at sikre, at den foreslaede bestemmelse ikke modvirker
sadanne forandringer, foreslas, at der for den, som overtager opgaver og modtager et belgb i
forbindelse hermed, foretages en forhgjelse af det pageeldende og de 3 efterfalgende finansars
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procentsatser med den andel, belgbet udger af det pageeldende finansars arsbudget eller
finanslov. Tilsvarende reduceres procentsatserne hos den, som overdrager opgaverne med
den andel, belgbet udger af det pageeldende finansars arsbudget eller finanslov.

Tilnr. 2
Stk. 1 er nyt. Stk. 2 svarer i det veaesentlige til det hidtidige stk. 1, idet der dog er foretaget
tekniske tilpasninger.

Til stk. 1

Det foreslas, at Naalakkersuisut hvert ar inden udgangen af februar skal udarbejde en
opgerelse af budgetstillingen for hver kommune og Grgnlands Selvstyre. Opgarelsen vil
inden offentliggarelse blive forelagt @konomisk Rad til udtalelse.

Opgarelsen vil i farste omgang omfatte finansar 2022, og vil blive offentliggjort i 2023. | takt
med at den foreslaede bestemmelse vil vare gaeldende, vil opggrelsen omfatte yderligere ar,
saledes at offentliggarelsen i 2026 vil omfatte de patenkte 4 ar.

Til stk. 2

Bestemmelsen er i det veaesentlige en viderefgrelse af den hidtidige § 4, idet opggrelsen for
tidligere finansar nu er udgaet og reguleret af stk. 1. Som nyt foreslas, at opgarelsen forelagt
kommunerne til udtalelse inden offentliggerelse.

Tilnr. 3

Forslaget skal ses i sammenhang med ophavelsen af betingelsen i § 2, stk. 2, nr. 3 om, at de
samlede udgifter til drift og overfarsler maksimalt ma udgere 93 pct. af de forventede
indtaegter over en 4-arig periode. Ophavelsen gger bl.a. risikoen for, at der i finansloven
afseettes feerre bevillinger til vedligeholdelse og renovering af anleeg.

Forslaget giver mulighed for ved bekendtggrelse at bestemme, at der hvert ar skal afsattes
bevillinger til labende vedligeholdelse og renovering af selvstyrets faste ejendomme, anlaeg
og aktiver som f.eks. skibe. Der kan eksempelvis fastsettes regler om, at ved vedtagelse af
nye anlaegsudgifter i de efterfalgende finansar skal bevilges en vis procentdel af
anlaegsudgiften til vedligeholdelse og forbedring af anlaegget. Bevillingerne indskydes i
Anlags- og renoveringsfonden og udmgntes i takt med behovet.

Bekendtgarelsen kan efter omstendighederne ogsa omfatte &ldre ejendomme, anleeg og
aktiver. Det forventes dog ikke, at de midler, som matte blive afsat i medfer af en sadan

bestemmelse, vil veere tilstreekkelige til at deekke det fulde behov pa omrader med store
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vedligeholdelsesefterslaeeb som f.eks. boligomradet. | disse tilfeelde vil der fortsat kunne veere
behov for at tilfgre ekstra midler.

Bemyndigelsen giver Naalakkersuisut mulighed for i de udstedte regler at skelne mellem
ejendommenes, anleeggenes og aktivernes forskellige karakterer, alder m.v., ligesom der kan
skelnes mellem vedligeholdelses- og renoveringsopgaver.

Tilnr. 4

Til §14

Bestemmelserne er i det veesentlige uendrede viderefort fra landstingslov om Grgnlands
Hjemmestyres budget, idet der dog foreslas, at midler afsat til lgbende vedligeholdelse og
renovering af selvstyrets anleeg indskydes i Anlags- og renoveringsfonden, jf. forslaget til 8
14, stk. 2, 2. pkt. (forslagets nr. 3).

Anlaegs- og renoveringsfonden indeberer, at betalingsforskydninger mellem finansarene som
falge af byggetaktsforskydninger udlignes i fonden, og dermed ikke giver sig udslag i mange
teknisk betonede justeringer af finanslovsforslaget eller finansloven i forbindelse med
tilleegsbevillingsloven.

Fonden muligger endvidere en mere enkel og overskuelig gkonomistyring af anleegsomradet.
Det er samtidig sigtet, at fonden i videst muligt omfang sikrer, at Grgnlands Selvstyres
anlaegsaktiviteter lgbende kan afstemmes med kapaciteten i anleegssektoren.

Anlags- og renoveringsfonden udger alene en budget- og regnskabsteknisk fond og
indgar i landskassen. Det vil sige, at fonden i alle vasentlige henseender kan ligestilles
med landskassen, ligesom fondens likviditet udger en del af landskassens likviditet. Det
vil ogsa sige, at renteindtaegter og renteudgifter mv. tilfalder landskassen og opfares
sammen med landskassens gvrige renteudgifter og renteindteegter. Da der alene er tale
om en budget- og regnskabsmaessig fond, skal der ikke nedsattes en bestyrelse for
Anlags- og renoveringsfonden.

Finanslovens udgifter under anleegsbevillingerne overfares til fonden og optraeder

dermed som fondens indteegter. Fondens udgifter udgares af udbetalinger i takt med
gennemfgrelse af anleegsprojekterne. Udgifterne regnskabsfares i Anlaegs- og
renoveringsfonden. Betalingsforskydninger som falge af byggetaktsforskydninger udlignes i
fonden.

Mindreudgifter i fonden som falge af aflyste anleegsprojekter eller gvrige mindreudgifter
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ved det enkelte anlaegsprojekt, tilbagefares til Landskassen, nar projektet er afsluttet. Sadanne
tilbagefarelser vil optreede som udgifter i Anleegs- og renoveringsfonden og indtegter pa
finansloven eller tillegsbevillingsloven. Den bevilgede totaludgift for det enkelte projekt ma
ikke overstiges.

Til 8§15

Den Naalakkersuisoq, som efter formanden for Naalakkersuisuts n&ermere bestemmelse er
bemyndiget hertil, fastsetter de neermere budget- og bevillingsmaessige retningslinjer for
fonden, herunder den regnskabsmaessige rapportering.

Til §16
Bestemmelsen fastslar, at fondens lgbende administration forestas af den Naalakkersuisoq,
som efter formanden for Naalakkersuisuts neermere bestemmelse er bemyndiget hertil.

Til 8 17

Bestemmelsen fastslar, at Naalakkersuisut udarbejder en arlig redegerelse til Inatsisartut om
Anlaegs- og renoveringsfondens aktiviteter. Redeggrelsen rummer en opggrelse over status for
de enkelte projekter med regnskabsfgrte udgifter og indtegter. Endvidere skal det fremga,
hvilke af projekterne der er nyigangsat, igangverende, afsluttet eller aflyst.

Det foreslas desuden, at redegerelsen skal opdeles pa projekttyper og -grupper og saledes, at
der skelnes mellem bevillinger afsat til nyanskaffelse og bevillinger til vedligeholdelse og
renovering. Hensigten er at tydeliggare, hvor mange midler der er afsat til at vedligeholde og
renovere eksisterende aktiver og hvor mange, der er afsat til anskaffelse af nye aktiver.

Tilnr. 5
Bestemmelsen er ny.

Kommunalbestyrelsen bemyndiges til at beslutte, at der skal oprettes en anleegs- og
renoveringsfond i kommunen. En anlaegs- og renoveringsfond er en budget- og
regnskabsteknisk fond, som indgar i kommunekassen. Fonden er i alle vaesentlige henseender
en del af kommunekassen, ligesom fondens likviditet udger en del af kommunekassens
likviditet. Det vil bl.a. sige, at renteindtegter og renteudgifter mv. tilfalder kommunekassen
og opfares sammen med kommunekassens gvrige renteudgifter og renteindteegter.

Arsbudgetternes og eventuelle tillaegsbevillingers anlaegsbevillinger overfares til fonden og
optreeder dermed som fondens indtaegter. Fondens udgifter udgeres af udbetalinger i takt med
gennemfgarelse af de konkrete anlaegsprojekter. Udgifterne regnskabsfares i anleegs- og
renoveringsfonden. Betalingsforskydninger som falge af byggetaktsforskydninger udlignes i
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fonden. Mindreudgifter i fonden som fglge af aflyste anleegsprojekter eller gvrige
mindreudgifter ved det enkelte anleegsprojekt, tilbagefares til kommunekassen, nar projektet
er afsluttet. Sadanne tilbagefarelser vil optreede som udgifter i anleegs- og renoveringsfonden
og indtaegter pa arsbudgettet. Den bevilgede totaludgift for det enkelte projekt ma som hidtil
ikke overskrides.

Bestemmelsen fastslar, at gkonomiudvalget udarbejder en arlig redegarelse til
kommunalbestyrelsen om anlags- og renoveringsfondens aktiviteter, herunder en separat
status for henholdsvis nye projekter, igangveerende projekter og afsluttede eller aflyste
projekter. Redegarelsen rummer en opgarelse over status for de enkelte projekter med
regnskabsfarte udgifter og indtaegter.

Tilnr. 6

Det foreslas, at der i § 42, stk. 1, indsettes et nyt nr. 1, hvorefter revisionens bemaerkninger til
regnskabet skal medfalge, nar gkonomiudvalget afleegger regnskab til kommunalbestyrelsen.
Herved vil kommunalbestyrelsen fa et bedre grundlag for at afgive sine bemaerkninger til
regnskabet, ligesom processen vil blive forkortet.

Tilnr. 7
Bestemmelsen er ny.

Det foreslas, at Naalakkersuisut bemyndiges til at give tilladelse til, at en kommune senest
med virkning for arsregnskabsaret for 2023 regulerer sin egenkapital med afskrivning af

kommunens ubetalte forfaldne tilgodehavender.

Tilladelsen kan ikke omfatte tilgodehavender, som pa afskrivningstidspunktet har veeret
forfaldne i mindre end 2 ar.

Naalakkersuisut kan fastsaette naermere vilkar og betingelser for en sadan tilladelse, herunder
fastleegge hvilke fordringstyper, der kan omfattes af en tilladelse.

Tilnr. 8
Forslaget er en konsekvens af forslagets nr. 6, som vedrgrer en &ndring af § 42, stk. 1.
Tilnr. 9

Stk. 1 er ny, mens stk. 2 og 3 i det veesentligt svarer til den nuveerende bestemmelse.
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Til stk. 1

Naalakkersuisut foreslas bemyndiget til efter indstilling fra bestyrelsen for forvaltningen af
Feellesoffentlig IT og efter hgring af kommunerne at bestemme, hvilke IT systemer der skal
anses for feelles offentlige, og hvilke feelles offentlige IT systemer, kommunerne og
Gregnlands Selvstyre skal benytte.

Det er ikke en betingelse for at anvende bestemmelsen, at bade Grgnlands Selvstyre og alle
kommunerne skal benytte det pagaeldende IT system. Det er tilstraekkeligt, at Naalakkersuisut
anser et IT system for feelles offentligt, som skal benyttes af eksempelvis alle kommuner,
visse af kommunerne eller visse kommuner og selvstyret.

Treeffes der beslutning om at anskaffe et feelles offentligt IT system, skal anskaffelsen efter
omstendighederne ske efter reglerne i Inatsisartutlov om udbud i forbindelse med indkab af
varer og tjenesteydelser i offentlige myndigheder og institutioner.

Til stk. 2

Det foreslas, at Naalakkersuisut bemyndiges til at udstede en bekendtgerelse om, at
kommunerne og Grgnlands Selvstyre skal etablere en organisation til at foresta anskaffelse,
drift og udvikling af feelles offentlige IT-systemer.

Bemyndigelsen omfatter bl.a. adgang til at fastseette regler om ledelsesforhold, efter hvilke
kriterier IT-systemer kan anses for feelles offentlige og dermed henhgrende under
organisationens ansvarsomrade, hvordan organisationens udgifter skal fordeles mellem
kommunerne og Grgnlands Selvstyre, om organisationen kan patage sig opgaver for andre
end kommunerne og Grgnlands Selvstyre m.v.

Reglernes indhold vil blive fastlagt efter en forudgaende grundig drgftelse mellem
kommunerne og Grgnlands Selvstyre.

Den nye organisation vil seerligt beskaftige sig med falgende tre kerneomrader:

a. Opsetning af nye systemer, brugeradministration, undervisning og support til brugere.

b. Anvendelsesoptimering, effektivisering, ledelsesinformation og ikke mindst hjelp til de
offentlige organisationer med udarbejdelse af feelles kravspecifikationer og gennemfarelse af
udbud og kontraktindgaelse.

c. Indgaelse af aftaler om praktisk drift og handtering af tekniske spargsmal i forbindelse med
driftsafvikling af de feellesoffentlige lasninger.

Til nr. 10
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Som falge af de foreslaede a&ndringer af § 2 og § 4, samt 88 14-17 foreslas §8 49 og 50
ophavet.

Til §2

Det foreslas, at inatsisartutloven traeder i kraft den 1. januar 2022 og har virkning for
arsbudgetter og finanslove, der vedtages efter lovens ikrafttreeden, dvs. farste gang for
arsbudgetter og finanslov 2023.

Ved lovens ikrafttreeden ophaeves 88 21-24 i landstingslov nr. 8 af 29. oktober 1999 om
Gregnlands Hjemmestyres budget. Dermed vil loven vere ophavet i sin helhed.

Desuden foreslas, at for 2023 fastleegges rammerne for de i § 2, stk. 2, nr. 2, naevnte saldi for
de fglgende 4 finansar for hver kommune og Grgnlands Selvstyre pa grundlag af
kommunernes arsbudgetter og Gragnlands Selvstyres finanslov for 2021 og de
tilleegsbevillinger som er godkendt inden 1. januar 2022 med tilleeg af 1,50 pct. af det
vedtagne arsbudget eller finanslov. Opgerelsen foretages af den Naalakkersuisoq, som efter
Formanden for Naalakkersuisuts neermere bestemmelse er bemyndiget hertil, inden udgangen
af april 2022.

Kommunerne vil blive underrettet om resultatet af opgerelsen, snarest efter den foreligger.
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Bilag 1

Hgring af myndigheder og organisationer mv.
Forslaget er sendt i hgring den 8. december 2020 med hgringsfrist den 8. januar 2021 i alle
departementer i Selvstyret, alle kommuner, Grgnlands Erhverv, SIK og NUSUKA.

Der er modtaget hgringssvar fra Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug, Qeqgata
Kommunia, Formandens Departement, Departementet for Sundhed, Avannaata Kommunia,
Grgnlands Erhverv, Kommune Kujalleg, Deloitte, Kommune Qegertalik, Kommunegarfik
Sermersooq, Departementet for Kultur, Uddannelse og Kirke og Departementet for Boliger og
Infrastruktur.

Forslaget har endvidere veeret i hgring i perioden 7. juni til 2. juli 2001 ved samme
haringsparter, jf. nedenfor.

Nedenfor er hovedpunkterne i hgringsparternes bemarkninger gengivet med almindelig skrift,
mens Naalakkersuisuts kommentarer en anfgrt med kursiv.

2. hgring
Forslaget har bl.a. som fglge af eendringer foretaget i forlengelse af hgringen i perioden 8.

december 2020 til 8. januar 2021 veeret i fornyet hgring i perioden 7. juni til 2. juli 2021.
Haringen omfattede Kommune Kujalleq, Kommunegarfik Sermersooq, Qeqgata Kommunia,
Kommune Qegertalik, Avannaata Kommunia, Grgnlands Erhverv, S.1.LK., EY, BDO, Deloitte,
Grgnlands Revisionskontor, Nunatsinni Advokatit /Grgnlandske Advokater og alle selvstyrets
departementer.

Hovedpunkterne i haringsparternes bemarkninger er gengivet med almindelig skrift, mens
Naalakkersuisuts kommentarer er anfgrt med kursiv.

Departementet for Boliger, Infrastruktur og Ligestilling foreslar, at formuleringen af § 13, stk.
4, preeciseres, for at vise hvad stykket faktisk omhandler.

Forslaget er indarbejdet.
Departementet foreslar desuden en @ndret formulering af § 17, stk. 2.

Forslaget er indarbejdet og bestemmelsen er preciseret.
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Avannaata Kommunia vurderer, at en begransning i realvaeksten vil gere det umuligt at lase
de omfattende udfordringer, kommunen har primeert vedrgrende Bgrn-, uddannelses-, familie-
og tekniske- omrade samt drift pa anleegsomradet. Hvis der skal vere overskud og plads til at
udvikle velferden, skal der udbygges, hvilket vil medfere yderligere udgifter i fremtiden.

Ligeledes gnsker Avannaata Kommunia selvstyring af sin gkonomi med rammerne om
balance eller overskud i regnskaberne.

Avannaata Kommunia udger sammen med de gvrige kommuner en meget stor andel af den
samlede offentlige sektor. Det er derfor vigtigt, at kommunerne lever op til samme krav som
selvstyret, nar det geelder udviklingen i de offentlige udgifter. Den hidtidige hgje realvaekst i
de offentlige udgifter har understgttet udviklingen af en meget stor offentlig sektor.
Naalakkersuisut ser det som et af sine mal at modernisere den offentlige sektor og dermed
skabe forudsetningerne for, at den kan blive mindre. Et af midlerne hertil er fastsattelse af
rammer for den offentlige sektors vaekst. Naalakkersuisut er opmaerksom pa, at de nye
rammer vil stille krav til alle led i den offentlige sektor om at prioritere sine udgifter.
Omstillingen af den offentlige sektor kommer ikke til at ske uden harde prioriteringer, som
bl.a. vil medfere, at der skal foretages besparelser pa nogle omrader, for at der kan tilfares
flere midler til andre omrader. | sidste ende er ansvaret for prioriteringerne naturligvis
politikkernes, men overalt i den offentlige sektor kommer man til at sparge, hvilke udgifter der
er ngdvendige og hvilke der kan spares vaek. Mange organisationer vil formentlig opleve de
kommende ars andringer som en kulturforandring. Det er ofte svaert at gennemfare
kulturforandringer i stgrre organisationer, men tit og ofte er det bade sundt og godt for
organisationerne og de borgere og virksomheder, de betjener, at der sker en udvikling pa
deres omrade.

Forslaget er ikke et indgreb mod det kommunale selvstyre. Kommunerne vil som hidtil kunne
disponere over de midler, de modtager i bloktilskud eller oppebarer i skatteindteegter.

Kommune Qeqgertalik bemaerker, at lovteksten i den nye § 2, stk. 5, ikke stemmer overens
med regneeksemplet i bemarkningerne til bestemmelsen. Hvis intentionen er, at
procentsatserne maksimalt skal kunne reduceres med 0,25 procentpoint, sa bar dette fremga af
lovforslaget.

Forslaget er indarbejdet.

I § 2, stk. 6, bar intentionen bag bestemmelsen tydeliggeres. Serligt synes et belob” ikke
tilstreekkeligt defineret i bestemmelsen.

Formalet med bestemmelsen er at gare det muligt for kommunerne og selvstyret at foretage
opsparing til starre investeringer. @nsker en kommune f.eks. at indkabe et IT system til 40
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mio. kr. kan kommunen f.eks. bevilge 10 mio. kr. til dette i hvert af 4 ar. Afholdes udgiften
farst i ar 4, vil de udgifter, som er medtaget pa arsbudgetterne i ar 1-3, kun skulle indga ved
opgerelsen af budgetstillingen i de finansar, de vedrarer. De 30 mio. kr., som er bevilget i ar
1-3 vil saledes ikke blive medregnet ved opgerelsen af budgetstillingen for ar 4.

Det findes ikke hensigtsmaessigt at Naalakkersuisut uden en forhandling med kommunerne
fastseetter rammerne for de kommunale budgetter. Der bgr indfgres en proces, der sikrer, at
kommunerne inddrages i fastseettelse af rammerne for budgetterne.

Forslaget er indarbejdet, saledes at kommunerne far mulighed for udtale sig om opgerelsen i
stk. 2 inden offentliggerelse. Der er dog tale om beregninger, hvorfor der ikke er lagt op til
egentlige forhandlinger.

Qegertalik Kommune finder fondsbegrebet i 8 20 a vildledende.

Betegnelsen “regnskabsteknisk fond” anvendes pa samme mdde om selvstyrets Anlegs- 0g
renoveringsfond og om Fonden for Langsigtede Investeringer. Der er tale om velindarbejdede
betegnelser, som det vil vaere uhensigtsmaessigt at &ndre pa.

Det kan derudover overvejes, om det ikke vil veere mere hensigtsmassigt at overga til et
omkostningshaseret regnskab, hvor projekterne blev afsat direkte pa balancen.

En sadan @&ndring vil gge kravene til de regnskabsfarende enheder markant. Det vil desuden
kreeve grundige forberedelser og uddannelse af personalet i de regnskabsfgrende enheder.
Det anses ikke for hensigtsmassigt at tage et sadant skridt pa nuvaerende tidspunkt.

Det gnskes fortsat, at Skattestyrelsen prioriterer inddrivelse af tilgodehavender, selv om disse
afskrives regnskabsmeaessigt efter den foreslaede § 42 a.

Naalakkersuisut er enig heri.

Der bar tilfgjes en forpligtelse i 8 46 a om, at Naalakkersuisut skal inddrage kommunerne i
fastseettelse af regler efter bestemmelsen. | stk. 3 er det uklart, hvad der menes med, at det kan
bestemmes, at dataansvaret kan overdrages fra kommunerne eller selvstyrets myndigheder til
organisationen. Hvis der menes, at rollen som dataansvarlig kan overdrages til organisationen,
synes dette ikke foreneligt med reglerne i persondataloven for Grenland. | stedet anbefales, at
modellen om felles dataansvar anvendes.

Det fglger bl.a. af de geeldende aftaler om hgringer, at kommunerne kan afgive hgringssvar
inden udstedelse af bekendtgarelser. Dette gjorde sig bl.a. geldende i forbindelse med den
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geeldende bekendtggrelse nr. 9 af 24. juli 2019 om falles offentlige skonomiske og
personaleadministrative IT-systemer.

Forslaget om ophevelse af § 46 a, stk. 3, er indarbejdet.

Qeqgata Kommunia foreslar, at begraensningen i realveeksten, der falger af § 2, stk. 2, nr. 2,
udgar af lovforslaget. Qeqgata Kommunia begrunder forslaget med, at begraensningen er
uhensigtsmaessig af flere arsager:

Dels medfarer forslaget generelt, at det Grenlandske samfund som helhed ikke vil kunne
udvikle den offentlige sektor til et niveau, hvor velfeerdsydelserne leveres i overensstemmelse
med politikere og borgeres gnsker. Dels medfarer forslaget specifikt, at kommuner, der
oplever vakst i indbyggertallet, vil veere ngdt til at reducere omfanget af ydelserne pr. borger.
Den foreslaede lgsning med regulering baseret pa &ndringer i kommunernes antal indbyggere
er rodet.

Qeqggata Kommunia bemarker desuden, at lovens 8 2, stk. 2, nr. 1, til fulde sikrer en
baeredygtig udvikling af den offentlige sektor i Gregnland.

Som anfart ovenfor i kommentarerne til 1. hgring af lovforslaget, er der i forslaget taget
udgangspunkt i de procentsatser, som blev vedtaget af Inatsisartut i 2016, idet den maksimale
arlige realvaekst dog foreslas reduceret fra 1,5 pct. til 1 pct.

Den gennemsnitlige arlige realvakst siden 2003 i de samlede arlige udgifter har ligget
omkring 1,0 pct. Med forslaget legges der op til at halvere denne veekst. Det skyldes som
naevnt ovenfor behovet for at reducere den offentliges sektors stgrrelse. Den offentlige sektor i
Grgnland er selv efter nordiske forhold meget stor allerede, og det er derfor ngdvendigt at
begreense udviklingen i sektoren og herved skabe bedre forudsztninger for udvikling af den
private sektor.

De a&ndringer i befolkningssammensatningen, som gar sig geeldende i disse og de kommende
ar, vil stille krav om videreudvikling af dele af den offentlige sektor. Det gelder bl.a. inden
for sundhedsvaesenet og pa @ldreomradet. De foreslaede begransninger vil ikke forhindre, at
der treeffes politiske beslutninger om at udvikle visse dele af den offentlige sektor og forbedre
forholdene for borgere og virksomheder. Det vil vaere ogsa vaere muligt at foretage veaesentlige
andringer af dele af den offentlige sektor inden for en begraenset tidsperiode. En sadan
@ndring kan dog medfgre, at der skal gennemfgres besparelser inden for andre dele af den
offentlige sektor, hvis de fastsatte begraensninger for realvaeksten i de offentlige udgifter skal
efterleves.
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Efterspargslen efter offentlige serviceydelser er i realiteten uendelig. Der er nzppe nogen
offentlig ordning, bygning eller andet, der ikke kan forbedres eller udbygges, hvis bare der
tilfares midler nok. Det er som altid en central politisk opgave at prioritere de begraensede
midler, som er til radighed, sa de anvendes bedst muligt ikke bare i den offentlige sektor, men
ogsa til gavn for landet som helhed, herunder den meget vigtige private sektor, hvor de
gkonomiske vardier skabes. Et krav om, at kommunernes arsbudgetter og selvstyrets
finanslove blot skal veere i balance eller udvise overskud vil ikke veere tilstreekkeligt til at
mindske udviklingen af den offentlige sektor. Det er ogsa ngdvendigt at fastlegge et mal for
udviklingen, der over tid vil mindske den offentlige sektors andel af den samlede gkonomi.

Haringen har givet anledning til en preecisering af forslaget til § 2, stk. 5, hvorved
bestemmelsen fremstar mindre rodet. Bestemmelsens stk. 4 og 5 findes tilsammen at tage
hgjde for @endringer i kommunernes befolkningstal.

§ 4 kan forstas som om, at kommunernes 2020 regnskab vurderes dels gennem opnaede
resultater for perioden 2017-2020 og for budgetperioden 2021-2024, reelt en observations
periode pa 8 ar. § 4 mangler en tydeliggarelse af, hvilke budgetter der skal inddrages; er det
fx det vedtagne budget godkendt af KB i 2019 for en budget periode 2020 og de foregaende 3
ars budgetter, eller er det slutbudgettet efter arets tilleegsbevillinger? Og i § 4, stk. 2, er det fx
budget 2022 og overslagsarene 2023-2025?

Opgerelserne i § 4 foretages alene pa baggrund af budgetterne. Der indgar saledes ikke
regnskabsmaessige forhold i opgarelserne. Opggarelsen i § 4, stk. 1, omfatter kommunernes
arsbudgetter inklusiv eventuelle tilleegsbevillinger og selvstyrets finanslov inklusiv
tilleegsbevillinger. Tilsvarende vedrarer opgerelserne i § 4, stk. 2, rammerne for
kommunernes arsbudgetter inklusiv eventuelle tilleegsbevillinger og selvstyrets finanslov
inklusiv tilleegsbevillinger.

Der gnskes en tydeliggarelse af reglerne for de regnskabstekniske fonde.

Det er vigtigt at veere opmaeerksom pa, at regnskabstekniske fonde ikke er selvstaendige
juridiske personer med egen bestyrelse m.v. Forslaget om, at kommunerne gives mulighed for
at oprette anlags- og renoveringsfonde har til formal at forenkle administrationen af anlaegs-
og renoveringsbevillingerne. Fondene er i alle vaesentlige henseender en del af
kommunekassen, ligesom fondens likviditet udger en del af kommunekassens likviditet. Det vil
bl.a. sige, at renteindtaegter og renteudgifter mv. tilfalder kommunekassen og opfares sammen
med kommunekassens gvrige renteudgifter og renteindteegter. Ligeledes er det
kommunalbestyrelserne, som rader over midlerne i fondene.

Projekter, der ikke gennemfares eller gennemfares til stgrre eller mindre udgifter end
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budgetteret, henfares til endringer i budgettet og reguleres derved over driftskontoen;
Bevillingsmaessigt forslas det tilsvarende, at der ikke skabes mulighed for, at der kan
overflyttes midler mellem projekter i AR, men at andringer i bevillingen til anleegsprojekter
gennemfares hen over driften, saledes at resultatet af endringer bliver driftsbogfart samtidig
med, at behovet for stgrre budgetter opstar.

Der forventes udstedt en bekendtggrelse om kommunernes og selvstyrets regnskaber. Det
teenkes i den forbindelse henlagt til kommunernes gkonomiudvalg at fastsesette neermere
retningslinjer for Anlaegs- og renoveringsfondens virksomhed.

Der bgr i § 42 indszttes en tidsfrist for, hvornar regnskabet skal fremlagges, og det foreslas at
denne dato skal vere inden udgangen af maj i aret efter regnskabsperioden.

Sadanne regler kan give udfordringer i tilfeelde, hvor de ikke overholdes, herunder i tilfelde,
hvor kommunen ikke er arsag til overtraedelsen. | det lys er det fundet mere hensigtsmassigt
ikke at fastsette fristregler.

Det virker uhensigtsmeessigt, at fordringer, der vurderes som uerholdelige, uanset deres alder,
ikke kan afskrives i forbindelse med den curfew, der udlgber i 2023. Samtidig ma der
fremadrettet tilsvarende findes en lgsning pa de stigende underholdsbidrag. Derfor foreslas
det, at udbetaling af underholdsbidrag fremadrettet er en udgift, hvortil Selvstyret yder fuld
refusion.

Forslaget til § 42 a har til formal at indfere en enkel og let handterbar lgsning. En lgsning,
som indeberer stillingtagen til, hvilke fordringer der ma anses for uerholdelige, vil vere
vaesentligt mere ressourcekravende.

Det er naeppe en lgsning pa problemstillingerne med underholdsbidrag at lade selvstyret
heefte for alle restancer og tab. Det vil vaere kassetenkning. Der er nedsat en arbejdsgruppe,
der drgfter mulige lgsninger pa dette felt. Arbejdsgruppen forventes at afslutte sit arbejde
inden udgangen af i ar.

8 46, stk. 2, virker som veerende ungdvendig, da der allerede eksisterer en feelles offentlig IT
organisation; derfor mener vi, stk. 2 skal udtages af forslaget. Qeqgata Kommunia finder det
vigtigt, at drift og udvikling adskilles, saledes at den etablerede driftsorganisation for
feellesoffentlige IT lasninger fortseetter, men transiterer til at varetage driften alene, mens
udvikling af nye udviklingsprojekter bedst gennemfares ved, at der for hvert nyt projekt
skabes en projekt organisation, som gennemfarer projektet.
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Bestemmelsen danner og vil ogsa fremover danne grundlag for en bekendtgarelse om felles
offentlige IT-systemer og er som fglge heraf ngdvendig. Spargsmalet om den fremtidige
tilretteleeggelse af opgaverne i den feelles offentlige 1T enhed vil mest hensigtsmaessigt kunne
draftes i den nedsatte bestyrelse. | henhold til 8 3 i bekendtgarelse nr. 9 af 24. juli 2019 om
feelles offentlige skonomiske og personaleadministrative IT-systemer omfatter bestyrelsens
opgaver bl.a. alle vaesentlige spargsmal om enhedens faglige arbejdsomrade.

1. hgring
Avannaata Kommunia, Kommune Kujalleq, Kommunegarfik Sermersooq og Kommune

Qegertalik foreslar, at der ikke indfgres begraensninger pa realveeksten i den offentlige sektor.
Den foreslaede begraensning er uhensigtsmaessig, idet den offentlige sektor ikke kan udvikles
til et niveau, hvor velfaerdsydelserne svarer til politikernes og borgernes gnsker.

Kommunerne vurderer, at en begraensning i realveeksten vil medfgre, at det ikke vil veere
muligt at lese de omfattende udfordringer indenfor bl.a. bgrne-, uddannelse- og
socialomradet. Det vil kreeve betydelige investeringer i savel drift som anleg i Grgnland i
fremtiden, hvis velfeerden skal kunne udvikles til et niveau, der kan anses for gnskeligt og
tilstreekkeligt.

Kommunerne finder, at kravet om, at de offentlige udgifter til enhver tid skal veere i balance
eller give overskud, til fulde vil sikre en beaeredygtig udvikling. Der er saledes ikke behov for
yderligere at leegge en procentuel begraensning pa vaeksten.

Tilsvarende vil selvstyret veere afskaret fra at kunne ivearksette starre initiativer, safremt
begraensningen af realvaeksten vedtages.

Der er i forslaget taget udgangspunkt i de procentsatser, som blev vedtaget af Inatsisartut i
2016, idet den maksimale arlige realveekst dog foreslas reduceret fra 1,5 pct. til 1 pct.

Den gennemsnitlige arlige realvaekst siden 2003 i de samlede arlige udgifter har ligget
omkring 1,0 pct. Med forslaget leegges der op til at halvere denne vekst. Det skyldes som
navnt ovenfor behovet for at reducere den offentliges sektors stgrrelse. Den offentlige sektor i
Grgnland er selv efter nordiske forhold meget stor allerede, og det er derfor ngdvendigt at
begranse udviklingen i sektoren og herved skabe bedre forudsatninger for udvikling af den
private sektor.

De a&ndringer i befolkningssammensatningen, som gar sig geeldende i disse og de kommende
ar, vil stille krav om videreudvikling af dele af den offentlige sektor. Det gelder bl.a. inden
for sundhedsvaesenet og pa &ldreomradet. De foreslaede begraensninger vil ikke forhindre, at
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der treeffes politiske beslutninger om at udvikle visse dele af den offentlige sektor og forbedre
forholdene for borgere og virksomheder. Det vil vaere ogsa veere muligt at foretage veesentlige
endringer af dele af den offentlige sektor inden for en begraenset tidsperiode. En sadan
&ndring kan dog medfare, at der skal gennemfgres besparelser inden for andre dele af den
offentlige sektor, hvis de fastsatte begraensninger for realveeksten i de offentlige udgifter skal
efterleves.

Efterspargslen efter offentlige serviceydelser er i realiteten uendelig. Der er nzppe nogen
offentlig ordning, bygning eller andet, der ikke kan forbedres eller udbygges, hvis bare der
tilfares midler nok. Det er som altid en central politisk opgave at prioritere de begraensede
midler, som er til radighed, sa de anvendes bedst muligt ikke bare i den offentlige sektor, men
ogsa til gavn for landet som helhed, herunder den meget vigtige private sektor, hvor de
gkonomiske vardier skabes. Et krav om, at kommunernes arsbudgetter og selvstyrets
finanslove blot skal veere i balance eller udvise overskud vil ikke veere tilstreekkeligt til at
mindske udviklingen af den offentlige sektor. Det er ogsa ngdvendigt at fastlegge et mal for
udviklingen, der over tid vil mindske den offentlige sektors andel af den samlede gkonomi.

Der er desuden ikke taget hgjde for udviklingsbehovet i kommuner, der oplever vakst i
indbyggertallet.

Safremt veeksten i kommunens samlede udgifter begraenses som foreslaet, vil det medfare, at
kommunen med befolkningstilvaekst bl.a. ikke kan bygge og drive nye skoler og institutioner
til de kommende indbyggere, og dermed vil den sociale armod i samfundet besta i mange ar
ud i fremtiden, uden at kommunen vil kunne gere noget ved dette.

Der er pa baggrund af hgringssvaret indsat regler, som gar det muligt at tage hgjde for
e@ndringer i bl.a. befolkningstallene. Se forslaget til § 2, stk. 3-6.

Kommune Kujalleq og Qeqgata Kommunia har herudover anfgrt, at forslaget om, at
budgetterne ikke ma udvise underskud umuligger, at der kan budgetteres med at overflytte
anlegsprojekter mellem arene, idet det ikke er muligt at inkludere de fulde budgetterede
anlegsprojekter, uden at budgettet for et eller flere ar i en budgetperiode vil veere negative —
dette pa trods af, at kommunens akkumulerede overskud i de foregaende regnskabsar til fulde
ville daekke det budgetterede underskud.

Derfor er det ngdvendigt, at kommunerne far samme regnskabsmassige adgang som
Selvstyret i forbindelse med overfarsel af anleegsbudgetter til de falgende ar.

Forslaget er &ndret saledes, at de belgb, som omfattes af opgarelsen i forslagets § 2, stk. 2,
kun medregnes i det ar, de bevilges. Uforbrugte midler, som overfares fra et finansar til et
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andet, vil saledes medfere en forhgjelse af procentgraenserne i tilfzelde, hvor de igen matte
blive omfattet af en bevilling eller tilleegsbevilling. Herved vil det bl.a. blive muligt at foretage
opsparinger f.eks. med henblik pa gennemfarelse af starre investeringer i senere indkomstar.

Der forventes i en kommende bekendtggrelse om kommunernes og selvstyrets regnskaber
abnet mulighed for, at kommunerne far samme adgang som selvstyret til i deres regnskaber at
overfgre anlegsbevillinger til de falgende ar.

Samtidig skal der abnes op for, at ekstraordinere vasentlige udgifter, f.eks. ekstraordineer
nedskrivning af private debitorer, herunder A-bidrag, kan budgetteres som en nedskrivning
direkte pa kommunens egenkapital.

Kommunerne har registreret betydelige tilgodehavender hos borgere og virksomheder. En del
af disse tilgodehavender ma anses for uerholdelige og bar derfor regnskabsmaessigt afskrives
i kommunerne. En sadan afskrivning vil ikke fritage borgere og virksomheder fra at betale,
hvad de skylder kommunerne, safremt de har mulighed for det.

Afskrivninger af tilgodehavender foretages almindeligvis over driftsregnskaberne. Henset til
den forventede stgrrelse som afskrivninger af kommunernes nuveerende uerholdelige
tilgodehavender kan fa, vil en sddan fremgangsmade sandsynligvis resultere i meget
betydelige underskud i det eller de ar, de foretages. Med henblik herpa er der derfor i
forslaget abnet mulighed for, at en kommune én gang kan fa Naalakkersuisuts tilladelse til at
foretage afskrivning af uerholdelige tilgodehavender over egenkapitalen.

For at forebygge, at der opstar en lignende situation i fremtiden, leegges der op til, at der i en
kommende bekendtggrelse om kommunernes og selvstyrets regnskaber indfares regler, som
paleegger kommunerne og selvstyret at foretage lgbende driftsmassige afskrivninger pa deres
tilgodehavender hos borgere og virksomheder.

Kommune Kujalleq, Kommunegarfik Sermersooq og Kommune Qegertalik er enige i, at IT-
systemer, som eksempelvis alene kommunerne benytter, er at betragte som feallesoffentlige,
ligesom ogsa systemer, som alene enkelte kommuner sammen med Grgnlands Selvstyre matte
benytte, skal betragtes som sadan.

| forhold til forslagets § 46 a, stk. 1 og 2, er det Kommune Kujallegs holdning, at teksten bar
afspejle den geeldende bekendtgarelse pa omradet og affattes saledes:

”Naalakkersuisut kan efter indstilling fra bestyrelsen for forvaltningen for Fellesoffentlig IT
og efter hgring af Kommunerne bestemme:
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1) Huvilke IT systemer, der skal anses for feelles offentlige, og
2) Huvilke feelles offentlige IT systemer Kommunerne og Grgnlands Selvstyre skal
benytte
Stk. 2 som anfert I udkastet.”

Forslaget er indarbejdet i § 46 a, stk. 1.

Deloitte er, som revisor for Selvstyret og tre kommuner, enig i vigtigheden af at sikre en
baeredygtig offentlig gkonomi.

Deloitte finder, at der er behov for mere klare definitioner af de begreber, der indgar i
bestemmelserne, saledes risikoen for manipulation af opgerelsesgrundlaget reduceres.

Forslaget er indarbejdet, saledes at § 2 og bemarkningerne hertil er sggt preaciseret.

Deloitte gar opmarksom pa, at der anvendes forskellige bevillingsbegreber i Selvstyret og
kommunerne.

Det er rigtigt, at kommunerne ikke benytter samme opdeling pa bevillingstyper som selvstyret.
Dette ses dog ikke at veere til hinder for, at der udarbejdes opggrelser baseret pa
kommunernes bevillinger (driftsbevillinger).

Nar anlaegsbevillingerne indeholder kapitalbevillinger, sa betyder det omvendt, at ogsa
Selvstyrets DAU-poster skal indregnes i opgarelsen, hvilket ikke synes relevant — og samtidig
vil det udgare en forskel i forhold til kommunerne, hvor anlegsudgifterne ikke i dag
indeholder kapitalbevillingerne.

| forslaget tages udgangspunkt i samme DA princip, som benyttes i finansloven. Dette ses ikke
at have nogen negative konsekvenser i forhold til kommunerne, uagtet de ikke benytter samme
princip.

Det bor praeciseres, hvorvidt opgarelserne skal foretages inklusive eller eksklusive
overfarsler. Det bemarkes, at hvis opgarelsen er inklusive overfarsler, sa vil dette veere til

forskel fra kommunerne, der ikke p.t. har mulighed for at overfare mellem arene.

Forslaget er indarbejdet. Se § 2, stk. 3-6. Der henvises desuden til det ovenfor under
kommunerne anfarte vedrgrende kommunernes adgang til at overfare anleegsbevillinger.

Forslaget bygger pa en forventning om, at der arbejdes med reel flerarsbudgettering — og det
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er ikke vores erfaring. Ser man i de kommunale budgetter, er overslagsarene ofte enten det
samme belgb som i arsbudgettet eller simple fremskrivninger heraf. Desuden tages der ikke
hgjde for tilleegsbevillinger og mer/mindreforbrug.

Det er hensigten, at tilleegsbevillinger skal indga i de opggrelser, som udarbejdes i februar
maned aret efter. Det vil saledes ikke veere muligt at omga de begransninger, som
bestemmelsen palaegger ved ikke at optage bevillinger pa finansloven eller i arsbudgetterne
for sa efterfglgende at behandle disse som tilleegsbevillinger.

Det er rigtigt, at fremskrivningerne i budgetoverslagsarene i bade kommunerne og selvstyret
ofte er forholdsvis simple. Sadanne fremskrivninger vil dog ogsa kunne give indtryk af, om
der er risiko for, at en kommune eller selvstyret risikerer at overskride begraensningerne, og
dermed i behandlingen af naste ars arsbudget eller finanslov bgr forholde sig konstruktivt til,
hvordan veeksten kan reduceres. Der henvises til det ovenfor anfgrte om implementeringen af
de nye regler. Selvom der ikke er flerarige budgetteringer, sa vil et ars hgjere offentligt
forbrug end 0,5% pavirke raderummet i de falgende ar, som det er vist i figur 3-5. Den 4-
arige graense vil med tiden veaere en begransning pa det offentlige forbrug.

Det forhold, at der ikke tages hensyn til ikke bevilget mere- eller mindre forbrug ger, at hvis
der kommer uforudsete @ndringer i indtegter eller udgifter, sa kan man stadig overholde
budgetstillingen. Dette gor bare opgerelsesmetoden mere robust over for kriser.

Det er Deloittes vurdering, at fremrykningen af den bagudrettede opggarelse af
budgetstillingen vil gge risikoen for efterfglgende &ndringer, da det ikke p.t. kan forventes,
at kommunerne og Selvstyret er feerdige med kvalitetssikringen af arsregnskaber med
udgangen af februar maned.

Den foreslaede @ndring af § 2 indebarer, at der ikke lengere skal foretages en opgarelse pa
baggrund af regnskaberne. Opgarelsen omfatter alene vedtagne arsbudgetter, finanslove og
tillegsbevillinger.

Opggarelsen indeholder ikke umiddelbart reguleringer for den demografiske udvikling. Dette
vil kunne/bgr imgdegas med en demografi-regulering af de enkelte elementer i opggrelsen.

Forslaget er indarbejdet. Se § 2, stk. 3 og 4.

Grgnlands Erhverv (GE)

Det er i udgangspunktet positivt, at den maksimale arlige realvaekst i de offentlige udgifter
saenkes fra 1,5 % til 1,0 %, men vi ser med nogen bekymring pa, hvad dette kan betyde for
veekst- og udviklingspotentialet i visse kommuner og de deraf afledte effekter pa det lokale
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erhvervsliv.

En begraensning i vaeksten i den offentlige sektor har alene til formal at legge band pa denne
sektor. Overstiger vaeksten i den samlede gkonomi veeksten i den offentlige sektor, vil det
indebare, at den private sektor vokser mere end den offentlige sektor. En begreensning af
vaeksten i den offentlige sektor vil medfare behov for skarpere prioritering af midlerne, hvilket
bl.a. ma forventes at resultere i begraensninger af visse offentlige indkgb og investeringer. En
sadan prioritering kan ogsa fa betydning for de dele af erhvervslivet, som leverer varer og
ydelser til det offentlige. Disse virksomheder kan med fordel sgge at gge deres salg til private
og herved kompensere sig for en eventuel nedgang i salget til det offentlige.

Det ses ikke af forslaget, at der er taget hgjde for udviklingen i befolkningstallet og
demografien. Der bgr derfor evt. vurderes en regulering i opggrelsesmetoden, som tager hgjde
for ovenstaende.

Forslaget er indarbejdet. Se 8 2, stk. 3 og 4.

GE ser det som veerende relevant, at der kan anvendes felles-offentlige IT-systemer, selvom
ikke alle enheder skal anvende de pagaldende systemer.

Departementet for Kultur, Uddannelse og Kirke (IKIN) anbefaler, at det i den foreslaede
bestemmelse vedragrende falles offentlige IT systemer tydeliggares, hvad det vil sige, at de
omhandlede systemer anses for feelles offentlige.

Forslaget er indarbejdet. Se § 46 a, stk. 1.

I bemarkningerne til 8 46 a navnes, at i det omfang en kommune eller Grgnlands Selvstyre
enten efter paleeg eller frivilligt beslutter at benytte et feelles offentligt IT system, anses dette
for omfattet af undtagelsesbestemmelsen i udbudslovens § 3, nr. 3, hvorefter indkeb fra andre
offentlige myndigheder eller institutioner ikke indeberer udbudspligt.

Bemeerkningerne til § 46 a er tilrettet og henvisningen til udbudslovens § 3, nr. 3 er udgaet.

IKIN finder, at forslaget er en besverlig made at sgge at regulere kommunernes brug af it-
systemer. Det mest enkle er at paleegge kommunerne et feelles kommunalt it-selskab til
varetagelse af deres it-drift.

Det vil naeppe veere hensigtsmaessigt eller gkonomisk rationelt at etablere et juridisk
uafheaengigt selskab, hvis eneste opgave bestar i at levere ydelser til det offentlige. Tidligere
erfaringer fra dette omrade med sadanne lgsninger synes heller ikke at tale for en sddan
organisationsmodel.
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Det kan oplyses, at kommunerne ved indferelsen af MitID i lgbet af sommeren 2021 vil blive
palagt en myndighedsopgave til udstedelse af MitID. Kravene hertil vil vaere, at kommunerne
hver iser skal aflevere en ISAE 3000 revisionserklering og leve op til ISO 27.001 eller en

tilsvarende standard. Alene revisionsomkostningerne for den enkelte kommune ma forventes i

starrelsesordenen 250.000 kr. Hertil omkostninger til udarbejdelse og vedligeholdelse af de
forngdne procedurer i forbindelse med 1SO 27.001 eller tilsvarende.

IKIN kan ikke umiddelbart tilslutte sig den foreslaede nye affattelse af § 46 a.

Departementet for Boliger og Infrastruktur bemeerker, at figurnummerering mangler.

Er indarbejdet.

Bilag 2

Forslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

Forslaget

81
I Inatsisartutlov nr. 26 af 28. november 2016
om kommunernes og Grgnlands Selvstyres
budgetter og regnskaber, som &ndret ved
Inatsisartutlov nr. 24 af 28. november 2018,
foretages falgende a&ndringer:

§ 2. Den samlede budgetstilling pa de
samlede offentlige finanser skal over 4 ar
veere i balance eller udvise et overskud.

Stk. 2. Det i stk. 1 naevnte krav om balance i
budgetstillingen er overholdt, hvis:
1) den samlede saldo for ordingre indtegter,
drift og anlaeg pa en kommunes arsbudgetter
eller Grgnlands Selvstyres finanslove over 4
ar ikke udviser underskud,
2) kommunernes eller Grgnlands Selvstyres
samlede udgifter til drift har en realvaekst pa
maksimalt 1,5 procent om aret og en samlet
realveekst over 4 ar pa maksimalt 2,00
procent, og
3) kommunernes eller Grgnlands Selvstyres
samlede udgifter til drift og overfarsler

1. § 2 affattes saledes:

» 8 2. Den samlede budgetstilling i en
kommune eller i Grgnlands Selvstyre skal
over 4 ar vere i balance eller udvise et
overskud, jf. dog stk. 3.

Stk. 2. Det i stk. 1 neevnte krav om balance i
budgetstillingen er overholdt, hvis en
kommunes arsbudget inklusiv
budgetoverslagsar eller Grgnlands Selvstyres
finanslov inklusiv budgetoverslagsar:

1) ikke udviser underskud i forhold til den
samlede saldo for anlaeg, drift, indtaegter og
tilskud, og

2) de samlede bevillinger til drift, tilskud og
anleg maksimalt har en realvakst pa 1,00
pct. i et ar og maksimalt har en samlet
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maksimalt udger 93 procent af de forventede
indteegter over en 4 arig periode.

Stk. 3. Ved ordinere indtaegter forstas andre
indtaegter end indtaegter naevnt i § 18, stk. 3.

realveekst over 4 ar pa 2,00 pct.

Stk. 3. Efter godkendelse af Inatsisartut kan
der ved opgerelse efter stk. 2 ses bort fra
udgifter, der kan henfares til investeringer i
bolig-, erhvervs- eller infrastrukturprojekter,
som efter en konsekvensvurdering vurderes
at have et samlet positivt
samfundsgkonomisk afkast.

Stk. 4. De i stk. 2, nr. 2, anforte
procentsatser forhgjes med 80 pct. af den
gennemsnitlige af Grgnlands Statistik senestr
opgjorte befolkningstilvaekst per 1. januar for
3ar.

Stk. 5. Deistk. 2, nr. 2, anfarte
procentsatser reduceres med 50 pct. af det
gennemsnitlige af Grgnlands Statistik senest
opgjorte befolkningsfald per 1. januar for 3
ar. De i stk. 2, nr. 2, anfarte procentsatser kan
maksimalt reduceres med 0,25 pct. point per
ar.

Stk. 6. De i stk. 2 nevnte procentsatser
forhgjes med en sats svarende til den andel,
et belgb udger af naste finansars bevillinger,
safremt et overfgrt belgb er medregnet ved
opgarelserne for tidligere finansar.

Stk. 7. De i stk. 2 naevnte procentsatser
forhgjes med en sats svarende til den andel,
et belgb udger af naste finansars bevillinger,
safremt belgbet i opgarelsesperioden er
modtaget i forbindelse med opgaver overfart
fra kommunerne eller selvstyret. | disse
tilfeelde reduceres de i stk. 2 naevnte
procentsatser med en sats svarende til den
andel et belgb udger af naeste finansars
bevillinger, safremt belgbet i
opgerelsesperioden er overfart i forbindelse

med opgaver overfgrt fra kommunerne eller
Grenlands Selvstyre.

8 4. Den naalakkersuisoq, som efter
Formanden for Naalakkersuisuts neermere
bestemmelse er bemyndiget hertil, foretager

2. § 4 affattes saledes:

” 8 4. Den Naalakkersuisoq, som efter
Formanden for Naalakkersuisuts neermere
bestemmelse er bemyndiget hertil, udarbejder
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hvert ar inden udgangen af april en opgerelse
af budgetstillingen og rammerne forde i § 2,
stk. 2, nr. 2 og 3, naevnte saldi for de fglgende
4 finansar for hver kommune og Grgnlands
Selvstyre.

hvert ar inden udgangen af februar en
oversigt over kommunernes og Grenlands
Selvstyres budgetstilling i de 4 foregaende
finansar. Oversigten foreleegges @konomisk
Rad til udtalelse inden offentliggarelse.

Stk. 2. Den Naalakkersuisog, som efter
Formanden for Naalakkersuisuts neermere
bestemmelse er bemyndiget hertil, foretager
hvert ar inden udgangen af april en opgarelse
af rammerne for de i 8§ 2, stk. 2, nr. 2, n&evnte
saldi for de falgende 4 finansar for hver
kommune og Grgnlands Selvstyre.
Opggarelsen foreleegges kommunerne til
udtalelse inden offentliggerelse.”

3. 1§13 indseettes som stk. 4:
” Stk. 4. Naalakkersuisut kan fastsaette regler

om, at der pa finansloven skal afsattes
bevillinger til lsbende vedligeholdelse og
renovering af Grgnlands Selvstyres faste
ejendomme, anleeg og aktiver.

8 14. Finanslovsforslaget indeholder forslag
til bevillinger til projektering af Grgnlands
Selvstyres anleegs- og renoveringsopgaver.
Stk. 2. Finanslovsforslaget indeholder forslag
til bevillinger til udfgrelse af Grenlands
Selvstyres anlegs- og renoveringsopgaver.

8 15. Finanslovsforslaget indeholder forslag
til bevillinger til Grgnlands Selvstyres
investeringer i fast ejendom, anleeg og andre
aktiver.

Stk. 2. Finanslovsforslaget indeholder
forslag til bevillinger til Grenlands Selvstyres
lanetilsagn til anleegs- og renoveringsopgaver.

Stk. 3. Finanslovsforslaget indeholder
forslag til bevillinger til Grenlands Selvstyres

4. 88 14-17 affattes saledes:

” §14. Anla&gs- og renoveringsfonden er en
budget- og regnskabsteknisk fond, som
indgar i landskassen.

Stk. 2. 1 Anlags- og renoveringsfonden
indteegtsfares finanslovens anlaegsbevillinger.
Dette geelder ogsa anlaegsbevillinger, som
senere er godkendt af Inatsisartuts
finansudvalg og bevillinger som matte vare
afsat i medfer af § 13, stk. 4.

Stk. 3. Anlegsprojekternes udgifter
udgiftsfares i Anlaegs- og renoveringsfonden.

Stk. 4. Betalingsforskydninger mellem
finansarene udlignes i Anlags- og
renoveringsfonden.

Stk. 5. Mindreudgifter pa det enkelte
anleegsprojekts bevilgede totaludgift
tilbagefares til Landskassen, nar projektet er
afsluttet.

8 15. Den Naalakkersuisoq, som efter
formanden for Naalakkersuisuts neermere
bestemmelse er bemyndiget hertil, fastsetter
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tilskud til anlaegs- og renoveringsopgaver.

§ 16. Naalakkersuisut udarbejder en arlig
redegarelse til Inatsisartut om anvendelsen af
de i 8 14 og § 15 nazvnte bevillinger.
Redeggrelsen skal blandt andet indeholde en
separat status for henholdsvis nye projekter,
igangveerende projekter og afsluttede eller
aflyste projekter.

8 17. Naalakkersuisut kan fastsette regler
om overfgrsel af de i § 14 og § 15 naevnte
bevillinger til senere finansar, nar et mindre
forbrug skyldes forsinkelser vedrgrende en
anlegs- eller renoveringsopgave.

budget- og bevillingsmassige bestemmelser
for Anlags- og renoveringsfondens
virksomhed.

§ 16. Den Naalakkersuisoq, som efter
formanden for Naalakkersuisuts nermere
bestemmelse er bemyndiget hertil, forestar
den lgbende administration af Anlags- og
renoveringsfonden.

§ 17. Naalakkersuisut udarbejder en arlig
redegerelse til Inatsisartut om Anlags- og
renoveringsfondens aktivitet, herunder en
separat status for henholdsvis nye projekter,
igangveerende projekter og afsluttede eller
aflyste projekter.

Stk. 2. Redegarelsen opdeles pa
projekttyper og projektgrupper og saledes, at
der skelnes mellem bevillinger afsat til
nyanskaffelse og bevillinger til
vedligeholdelse og renovering.”

5. Efter § 20 indsattes:

” § 20 a. Kommunalbestyrelsen kan
godkende oprettelse af en anleegs- og
renoveringsfond for kommunen. Fonden er
en budget- og regnskabsteknisk fond, som
indgar i kommunekassen.

Stk. 2. 1 anlaegs- og renoveringsfonden
indteegtsfares arsbudgettets anlaegsbevillinger
og anlagsbevillinger, som er godkendt som
tilleegsbevillinger.

Stk. 3. Anlagsprojekternes udgifter
udgiftsfares i anlaegs- og renoveringsfonden.
Betalingsforskydninger mellem finansarene
udlignes i anlaegs- og renoveringsfonden.
Mindreudgifter pa et anlaeegsprojekts
bevilgede totaludgift tilbagefares til
kommunekassen, nar projektet er afsluttet.

Stk. 4. @konomiudvalget udarbejder en
arlig redegerelse til kommunalbestyrelsen om
anlags- og renoveringsfondens aktivitet,
herunder en separat status for henholdsvis
nye projekter, igangveerende projekter og
afsluttede eller aflyste projekter.”

8 42. Kommunens regnskab afleegges af
gkonomiudvalget til kommunalbestyrelsen.
Regnskabet skal ledsages af:

6. §42, stk. 1, affattes saledes:

”  Kommunens regnskab afleegges af
gkonomiudvalget til kommunalbestyrelsen.
Regnskabet skal ledsages af:
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1) en fortegnelse over kommunens kautions-,
leje-, leasing- og garantiforpligtelser,

2) i forngdent omfang arsagsforklarende
bemarkninger, navnlig vedrgrende
vaesentlige afvigelser mellem bevilling og
regnskab, og

3) arsagsforklarende bemarkninger om
forholdet til kommunernes investeringsplaner,
de flerarige budgetoverslag m.v.

1) bemarkninger fra revisionen,

2) en fortegnelse over kommunens kautions-,
leje-, leasing- og garantiforpligtelser,

3) i forngdent omfang arsagsforklarende
bemarkninger, navnlig vedrgrende
vaesentlige afvigelser mellem bevilling og
regnskab, og

4) arsagsforklarende bemarkninger om
forholdet til kommunernes
investeringsplaner, de flerarige
budgetoverslag m.v.

7. Efter 8 42 indseettes:

” §42 a. Naalakkersuisut kan give tilladelse
til, at en kommune senest med virkning for
arsregnskabsaret for 2023 regulerer sin
egenkapital med afskrivning af kommunens
ubetalte forfaldne tilgodehavender.
Tilladelsen kan ikke omfatte tilgodehavender,
som pa afskrivningstidspunktet har veeret
forfaldne i mindre end 2 ar. Naalakkersuisut
kan fastsette naermere vilkar og betingelser
for en sadan tilladelse, herunder fastlaegge
hvilke fordringstyper, der kan omfattes af en
tilladelse.

8 43. Revisionens bemarkninger til
arsregnskabet meddeles gkonomiudvalget.
@konomiudvalget indhenter besvarelse fra de
kommunale myndigheder, hvis forvaltning
ikke direkte hgrer under gkonomiudvalget.
Besvarelsen skal indga i gkonomiudvalgets
samlede indstilling til kommunalbestyrelsen.
Kommunalbestyrelsen treeffer afgerelse om
besvarelse af de fremkomne bemarkninger til
arsregnskabet og arsregnskabets godkendelse.

8. §43, stk. 1, 1. pkt., ophaves.

8 46 a. Naalakkersuisut kan fastseette regler
om falgende:
1) At kommunerne og Grgnlands Selvstyre
sammen skal etablere en organisation til
anskaffelse, drift og udvikling af feelles
offentlige IT systemer. Naalakkersuisut kan
herunder fastsaette regler for hvordan

9. § 46 a affattes saledes:

” §46 a. Naalakkersuisut kan efter
indstilling fra bestyrelsen for forvaltningen af
Feellesoffentlig IT, og efter hgring af
kommunerne, bestemme:

1) hvilke IT systemer, der skal anses for
feelles offentlige, og
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organisationen skal ledes, efter hvilke
kriterier IT systemer ma anses for falles
offentlige, hvordan organisationens
omkostninger skal fordeles mellem
kommunerne og Grgnlands Selvstyre, om
organisationen kan udfgre opgaver for andre
end kommunerne og Grgnlands Selvstyre
m.v.

2) Naalakkersuisut kan endvidere bestemme,
hvilke felles offentlige IT systemer
kommunerne og Grenlands Selvstyre skal
benytte.

Stk. 2. Naalakkersuisut kan bestemme, at
kommunerne og Grenlands Selvstyre i
nermere bestemt omfang skal delegere
dataansvaret til den i stk. 1 naevnte
organisation.”

2) hvilke feelles offentlige IT systemer
kommunerne og Grgnlands Selvstyre skal
benytte, herunder om pligten skal gelde alle
kommunerne og Grgnlands Selvstyre eller
kun nogle af disse.

Stk. 2. Naalakkersuisut kan fastseette regler
om, at kommunerne og Grenlands Selvstyre
sammen skal etablere en organisation til
anskaffelse, drift og udvikling af feelles
offentlige IT systemer. Naalakkersuisut kan
herunder fastsatte regler for, hvordan
organisationen skal ledes, efter hvilke
kriterier IT systemer ma anses for felles
offentlige, hvordan organisationens
omkostninger skal fordeles mellem
kommunerne og Grgnlands Selvstyre, om
organisationen kan udfgre opgaver for andre
end kommunerne og Grgnlands Selvstyre
m.v.”

8 49. Anlags- og renoveringsfonden, jf. 88
21-24 i landstingslov om Grgnlands
Hjemmestyres budget, nedlaegges den 31.
december i det 5. ar efter at 8§ 14-17 er tradt i
kraft, jf. 8 01 stk. 2. 8§ 21-24 i landstingslov
om Grgnlands Hjemmestyres budget ophaves
samtidig med at Anlaegs- og
Renoveringsfonden nedlaegges.

Stk. 2. Naalakkersuisut kan fastseette
neermere regler om nedlaggelse af Anlaegs-
og renoveringsfonden, herunder fastsztte en
overgangsordning for afvikling af projekter
under fonden og for overfarsel af midlerne i
fonden.

8 50. Bestemmelserne i 88 2-5 finder ikke
anvendelse i perioden 1. januar 2019 til 31.
december 2021, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Naalakkersuisut kan ved
bekendtggrelse forkorte den i stk. 1 fastsatte
suspensionsperiode.

10. 8849 og 50 ophaves.

§2
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Inatsisartutloven traeder i kraft den 1. januar
2022 og har virkning for arsbudgetter og
finanslove, der vedtages efter lovens
ikrafttreeden.

Stk. 2. Ved lovens ikrafttreeden ophaeves 88§
21-24 i landstingslov nr. 8 af 29. oktober
1999 om Grenlands Hjemmestyres budget.

Stk. 3. For 2023 fastleegges rammerne for
dei § 2, stk. 2, nr. 2, nevnte saldi som
affattet ved denne Inatsisartutlovs § 1, nr. 1,
for de fglgende 4 finansar for hver kommune
og Grgnlands Selvstyre pa grundlag af
kommunernes arsbudgetter og Grgnlands
Selvstyres finanslov for 2021 og de
tilleegsbevillinger, som er godkendt inden 1.
januar 2022 med tillaeg af 1,50 pct. af det
vedtagne arsbudget eller finanslov.
Opgerelsen foretages af den
Naalakkersuisoq, som efter Formanden for
Naalakkersuisuts neermere bestemmelse er
bemyndiget hertil, inden udgangen af april
2022.

Stk. 4. Opgarelser som navnt i § 4, stk. 1,
omfatter alene finansar afsluttet efter
Inatsisartutlovens ikrafttreeden og udarbejdes
farste gang inden udgangen af februar 2023.

EM 2021/19
AN sagsnr. 2020-17906

45




