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Forslag til: Inatsisartutlov nr. X af XX.XXXX om ligestilling af maend og kvinder

Kapitel 1
Lovens formal

Formal og anvendelsesomrade

§ 1. Loven har til formal at fremme ligestilling mellem kvinder og meend og finder
anvendelse i det omfang, tilsvarende eller bedre rettigheder ikke falger af en kollektiv
overenskomst.

Forbud mod forskelsbehandling pa grund af ken

8 2. Det er forbudt at udsatte en kvinde eller en mand for direkte eller indirekte
forskelsbehandling pa grund af ken.

Stk. 2. Det er ligeledes forbudt at udsztte en kvinde eller en mand for chikane eller
sexchikane.

Definitioner

§ 3. Der foreligger direkte forskelsbehandling, nar en person pa grund af sit ken behandles
darligere end en person af modsat ken bliver, er blevet eller ville blive behandlet i en
tilsvarende situation. Direkte forskelsbehandling foreligger herunder ved enhver form for
negativ forskelsbehandling ved graviditet, barsel og adoption samt fraveer i umiddelbar
tilknytning til fadslen eller adoptionen.

Stk. 2. Der foreligger indirekte forskelsbehandling, nar en tilsyneladende neutral
bestemmelse, praksis eller lignende resulterer i darligere behandling af personer af det ene
ken i forhold til personer af det andet kan. Dette geelder ikke, safremt den pageeldende
praksis, bestemmelse eller lignende er objektivt begrundet og ngdvendig for at opfylde et
legitimt formal.

§ 4. Der foreligger chikane, nar en person udsettes for regelmassig, urimelig adferd pa
grund af sit ken med den virkning eller det formal at kreenke en persons veerdighed og skabe
et truende, fjendtligt, nedveardigende, ydmygende eller ubehageligt klima for den pageeldende.

Stk. 2. Der foreligger sexchikane, nar en person udsettes for enhver ugnsket adfeerd med
seksuelle undertoner med den virkning eller det formal at kraenke, ydmyge, diskriminere eller
svaekke den pagaldende person.

Kapitel 2
Indberetninger og offentlige myndigheders ansvar
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8 5. Offentlige myndigheder skal implementere ligestilling og indarbejde ligestilling i
planlegningen og forvaltningen af deres omrade, hvor dette er relevant.

Stk. 2. Virksomheder og offentlige myndigheder med mere end 20 ansatte skal hvert andet
ar indberette kensfordelingen blandt de ansatte samt de personalepolitiske tiltag til fremme af
ligestilling til Naalakkersuisut til statistisk brug.

Stk. 3. Naalakkersuisut kan fastseette neermere regler om indberetningens form.

Stk. 4. Bestemmelserne i stk. 1-3 omfatter ikke rigsmyndighederne i Grgnland.

Kapitel 3
Udvalg, bestyrelser, mv.

§ 6. Offentlige udvalg, rad, kommissioner og lignende, der er nedsat af Naalakkersuisut til
at forberede fastsattelse af regler eller planleegning af samfundsmaessig betydning, skal vere
sammensat sadan, at der hgjst er ét medlem mere af det ene kan end af det andet.

8 7. | de tilfeelde, hvor Naalakkersuisut udpeger medlemmer til bestyrelser,
repraesentantskaber og tilsvarende kollektiv ledelse, skal udpegningen ske saledes, at der hgjst
udpeges ét medlem mere af det ene kan end af det andet.

Stk. 2. | tilfeelde, hvor Naalakkersuisut kun udpeger en del af medlemmerne til en bestyrelse,
repraesentantskaber eller tilsvarende kollektiv ledelse, kan Naalakkersuisut uagtet
bestemmelsen i stk. 1, foretage udpegningen af medlemmer saledes, at den samlede kollektive
ledelse afspejler en ligelig fordeling mellem kannene.

8 8. Myndigheder eller organisationer, der indstiller medlemmer til bestyrelser, udvalg, mv.,
jf. 88 6-7, der helt eller delvist udpeges af Naalakkersuisut, skal foresla en mand og en
kvinde. Safremt der stilles forslag om flere medlemmer, skal der foreslas lige mange mand og
kvinder.

Stk. 2. Myndigheder, organisationer mv. kan fravige bestemmelsen i stk. 1, hvis der
foreligger serlige grunde, og skal i sa fald angive en saglig begrundelse til Naalakkersuisut.

Stk. 3. Hvis indstillingerne af medlemmer ikke sker i overensstemmelse med bestemmelsen,
kan Naalakkersuisut se bort fra den pagaldende indstilling. I det tilfeelde skal den pagaldende
myndighed eller organisation foretage ny indstilling. Tilsvarende galder safremt
begrundelsen i henhold til stk. 2 ikke kan accepteres.

8 9. Naalakkersuisut skal indhente information til statistisk brug omkring sammensetningen
af bestyrelser, udvalg, mv. omfattet af 88§ 6-7 efter hvert valg.

Stk. 2. Den indsamlede information offentliggares.

Kapitel 4



Ligebehandling af kvinder og meend med hensyn til beskeeftigelse
Ligebehandling

8 10. Enhver arbejdsgiver, der beskaftiger meend og kvinder, skal behandle dem lige ved
ansettelse, forflyttelse, forfremmelse, afskedigelse og give dem lige lgn- og arbejdsvilkar.

§ 11. En arbejdsgiver ma ikke afskedige en lgnmodtager pa grund af graviditet, barsel eller
adoption, eller fordi lanmodtageren har fremsat krav om orlov i henhold til Inatsisartutlov om
orlov, dagpenge ved graviditet, barsel og adoption.

Stk. 2. Den tid, en lanmodtager har veeret fraveerende pa grund af orlov, jf. Inatsisartutlov om
orlov og dagpenge ved graviditet, barsel og adoption, medregnes ved beregning af anciennitet
I arbejdsforhold. Bestemmelsen vedrgrer ikke pensionsforhold.

Stk. 3. Foraeldre, der har udnyttet retten til fraveer, jf. Inatsisartutlov om orlov ved graviditet,
barsel og adoption, har ret til at vende tilbage til det samme eller et tilsvarende arbejde, som
ikke er mindre gunstigt for dem, og til at nyde godt af enhver forbedring i arbejdsvilkarene,
som de ville have veeret berettiget til under deres fraveer.

8 12. Enhver arbejdsgiver, som beskeftiger maend og kvinder, skal behandle dem lige med
hensyn til erhvervsvejledning, erhvervsuddannelse, erhvervsuddannelseskurser, videregaende
uddannelse og omskoling.

Stk. 2. Pligt til ligebehandling gelder ogsa enhver, der treeffer afgarelse om adgang til at
udgve selvstendigt erhverv, medlemskab i en lanmodtager- eller arbejdsgiverorganisation
eller lignende organisation. Pligten til ligebehandling geelder ogsa enhver, der driver
vejlednings- og uddannelsesvirksomhed som navnt i stk. 1.

§ 13. Der ma ikke ved annoncering angives, at der til ansattelse eller erhvervsuddannelse
mv. sgges eller foretreekkes personer af et bestemt kan.

Lige lgn

§ 14. Enhver arbejdsgiver skal yde kvinder og mand lige lgn, herunder lige lgnvilkar, for
samme arbejde og for arbejde, der tillegges samme veerdi.

Stk. 2. Bedgmmelsen af arbejdets veerdi skal ske ud fra en helhedsvurdering af relevante
kvalifikationer og andre relevante faktorer.

§ 15. En arbejdsgiver ma ikke afskedige en lanmodtager, fordi denne har fremsat krav om
lige lan eller lige lgnvilkar.



Kapitel 5
Dispensation

8 16. Naalakkersuisut kan traeffe afgarelse om dispensation fra bestemmelsen i 8 2, stk. 1,
efter hgring af Grgnlands Ligestillingsrad. Ved vurderingen skal der leegges vaegt pa, at
tiltagets faktiske formal er at fremme lige muligheder for mand og kvinder.

8 17. Naalakkersuisut kan traeffe afgarelse om dispensation fra bestemmelserne i 88 10, 12-
13, efter at have indhentet en udtalelse fra Grgnlands Ligestillingsrad. Der skal ved
vurderingen leegges veegt pa, om erhvervsudgvelsens eller uddannelsens formal bestar i, at
udgveren er af et bestemt kan.

Kapitel 6
Godtgarelse og kriminalretlige sanktioner

8 18. Personer, hvis rettigheder jf. 88 2, 10-12 samt 14-15 er blevet kraenket, kan tilkendes
en godtgarelse.

8 19. Afskediges en lanmodtager i strid med § 11, skal arbejdsgiveren betale en godtgarelse.
Godtgarelsen fastszettes under hensyn til lanmodtagerens anszttelsestid og sagens
omstaendigheder i gvrigt.

§ 20. En lgnmodtager, hvis lgn eller lgnvilkar er i strid med § 14, kan tilkendes en
godtgarelse svarende til lanforskellen.

§ 21. En lgnmodtager, som er blevet afskediget pa grund af et fremsat krav om
ligebehandling, jf. 8§ 10 og 12 eller lige lgn, jf. § 15 kan tilkendes en godtgerelse.
Godtgarelsen fastsaettes under hensyn til lanmodtagerens ansattelsestid og sagens
omstaendigheder i gvrigt.

8 22. For overtreedelse af lovens 88 10-13 kan der idgmmes bade.
Stk. 2. Hvor inatsisartutloven hjemler fastsattelse af bade, kan baden paleegges en juridisk
person efter reglerne i Kriminallov for Grenland.

Kapitel 7
Bevisbyrde



§ 23. Hvis en person anser sig for kreenket jf. 8§ 2, 11-15 og kan pavise faktiske
omsteendigheder, som giver anledning til at formode, at der udeves direkte eller indirekte
forskelshehandling, pahviler det modparten at bevise, at ligebehandlingsprincippet ikke er
blevet kreenket.

Stk. 2. Hvis en person afskediges senest 1 ar efter at have fremsat krav om ligebehandling,
jf. 8 15, pahviler det arbejdsgiveren at bevise, at afskedigelsen er sagligt begrundet i
virksomhedens forhold.

8 24. Huvis en person er blevet afskediget efter underrettelse til arbejdsgiveren om
graviditeten, jf. § 11, stk. 1, pahviler det arbejdsgiveren at godtgare, at afskedigelsen ikke er
forbundet med graviditeten.

Kapitel 8
Ugyldighed

§ 25. En person kan ikke give afkald pa sine rettigheder efter loven.

Stk. 2. Bestemmelser, der strider mod loven, eller hvor en person har givet afkald pa sine
rettigheder efter loven, som indgar i individuelle eller kollektive kontrakter, virksomheders
interne reglementer og vedteegter for foreninger mv. er ugyldige.

Kapitel 9
Grgnlands ligestillingsrad

Nedszttelse af et ligestillingsrad
§ 26. Naalakkersuisut nedsztter et politisk uafhaengigt ligestillingsrad.
Ligestillingsradets opgave

§ 27. Ligestillingsradet har til opgave at fremme ligestilling mellem mand og kvinder i det
grenlandske samfund. Ligestillingsradet kan undersgge forhold, der vedrarer ligestilling,
enten efter anmodning eller pa eget initiativ.

Stk. 2. Ligestillingsradet skal:

1) Overvage lovens anvendelse og hvorledes den implementeres i samfundet.

2) Give udtalelser efter forespargsel fra Naalakkersuisut, jf. 88 16-17. Udtalelserne skal veere
offentligt tilgeengelige.

3) Iveerkseette aktiviteter af informativ og debatskabende karakter.



4) Virke som radgivende organ for den offentlige forvaltning og dets institutioner, private
virksomheder og individer i samfundet.
Stk. 3. Ligestillingsradet kan endvidere:
1) Yde bistand til ligestillingsreprasentanter fra offentlige institutioner og virksomheder.
2) Udarbejde idéer og forslag til myndigheder mv. om ligestillingsmassige foranstaltninger.
3) Udfare informationsarbejde med det formal at &ndre de negative aspekter ved de
traditionelle kansroller.
4) Samarbejde med gvrige offentlige institutioner og organisationer, der har til formal at
modarbejde kansrelateret vold.
5) Arbejde for lige lan og andre kensdiskriminerende problemomrader pa arbejdsmarkedet.
Stk. 4. Ligestillingsradet skal hvert ar afleegge en beretning til Naalakkersuisut og
Inatsisartut.

Ligestillingsradets organisation

§ 28. Ligestillingsradet skal tilsammen repraesentere en bred indsigt i bl.a.:

1) Forholdene pa arbejdsmarkedet, herunder bade lgnmodtageres og arbejdsgiveres
rettigheder, pligter og interesser.

2) Barn og unges rettigheder og interesser, herunder trivsels-, udviklings- og
uddannelsesforhold.

3) Kannenes sociale og samfundsmaessige roller, herunder det enkelte kans rettigheder,
pligter og interesser.

Stk. 2. Ligestillingsradet bestar af i alt 7 medlemmer, hvortil Naalakkersuisut udpeger 1
formand og 6 gvrige medlemmer. Naalakkersuisut skal ved sammensatningen af
Ligestillingsradet udpege hgjst ét medlem mere af det ene kan end af det andet.

Stk. 3. Formanden og de gvrige medlemmer udpeges for en periode pa 4 ar. Hvis det
udpegede medlem frafalder, afseettes eller ikke leengere er i stand til at varetage sit hverv, skal
der udpeges et nyt. Medlemmerne fungerer, indtil der pa ny er sket udpegelse.

Stk. 4. Der kan kun ske genbeskikkelse én gang.

8 29. Naalakkersuisut udpeger formanden blandt de indstillede kandidater.

Stk. 2. Naalakkersuisut udpeger en til to medlemmer til Ligestillingsradet efter indstilling
fra organisationer, der arbejder for lsnmodtagere eller arbejdsgivere.

Stk. 3. Naalakkersuisut udpeger en til to medlemmer til Ligestillingsradet efter indstillinger
fra organisationer, foreninger, institutioner mv., der arbejder med bgrn og unge eller for bgrn
0g unge.

Stk. 4. Naalakkersuisut udpeger en til to medlemmer efter indstilling fra organisationer,
foreninger, institutioner mv., der arbejder med uddannelse, skole eller forskning.



Stk. 5. Naalakkersuisut udpeger en til to medlemmer efter indstilling fra organisationer,
foreninger, institutioner mv., der arbejder med kansroller eller det enkelte kans interesser og
rettigheder.

Stk. 6. Indstillede kandidater skal have indsigt i et eller flere af de i 8§ 28 navnte
kompetenceomrader.

Stk. 7. Organisationer, foreninger, institutioner mv., der indstiller kandidater til
Ligestillingsradet, jf. stk. 2-5, skal foresla lige mange kandidater af hvert ken.

Stk. 8. Naalakkersuisut kan fastsaette neermere regler om hvilke organisationer, foreninger
og institutioner, der kan indstille kandidater til radet.

§ 30. Naalakkersuisut kan afsette et medlem af Ligestillingsradet inden for den 4-arige
periode, safremt en af falgende betingelser er opfyldt:
1) Medlemmet ger sig skyldig i grov forssmmelse i udgvelsen af de opgaver, der fglger af
loven.
2) Medlemmet handler pa en made, der i betydelig grad sveekker tilliden til, at medlemmet vil
udfagre opgaverne i loven pa betryggende vis.
3) Medlemmet indstilles til afszttelse af 4 medlemmer af Ligestillingsradet, og
Naalakkersuisut efter undersggelse finder, at der skal ske afsattelse. Indstillingen skal vaere
skriftlig og begrundet.

§ 31. Ligestillingsradet fastsetter selv sin forretningsorden i overensstemmelse med dets
opgaver, jf. 8 27.

Ligestillingsradets sekretariat

§ 32. Ligestillingsradet opretter sit eget sekretariat til varetagelse af det daglige arbejde.
Stk. 2. Ligestillingsradet har kompetence til at ansette og afskedige sekretariatets personale,
efter de til enhver tid geeldende regler for ansatte i Grgnlands Selvstyre.

Finansiering

§ 33. Ligestillingsradet finansieres gennem tilskud fra Landskassen.

Stk. 2. Ligestillingsradet har derudover mulighed for at sage midler fra private
organisationer eller offentlige myndigheder til dets virksomhed.

Stk. 3. Ligestillingsradet kan inden for sine opgaver, jf. § 27, drive virksomhed, der
medfarer indtegter.



§ 34. Medlemmer af Ligestillingsradet modtager vederlag, dagpenge og godtgarelse for
rejseudgifter efter reglerne i Landstingslov om vederlag mv. til medlemmer af Landstinget og
Landsstyret, mv. Disse udgifter afholdes inden for det arlige tilskud fra Landskassen.

Budget og regnskab

§ 35. Ligestillingsradet afgiver arligt til Naalakkersuisut et forslag til budget for det
folgende ar. Forslaget skal indeholde overslag over forventede indtaegter og udgifter.
Samtidig afgives der forslag til stgrrelsen af Landskassens tilskud for det fglgende ar.

§ 36. Ligestillingsradet udarbejder et arsregnskab, som skal revideres af en autoriseret
revisor.

Kapitel 10
Ikrafttreeden og ophavelse

§ 37. Loven traeder i kraft den 1. januar 2014.

Stk. 2. For udvalg og bestyrelser jf. 88 6-7 traeder loven farst i kraft ved neeste
sammensetning efter lovens ikrafttraeden.

Stk. 3. For ligestillingsradet treeder bestemmelserne om sammensatning og organisation, jf.
88 28-29 farst i kraft den 1. januar 2015.

Stk. 4. Samtidig ophaves Landstingslov nr. 5 af 20. maj 1998 om Grgnlands
Ligestillingsrad og Landstingslov nr. 7 af 11. april 2003 om ligestilling af kvinder og mend.

Grgnlands Selvstyre, XX.XX.XXXX

Alega Hammond

10




30. juli 2013 EM 2013/112

Bemarkninger til forslaget
Almindelige bemarkninger

1. Indledning

Forslaget til Inatsisartutlov om ligestilling af maend og kvinder har baggrund i behandlingen
af dagsordenspunkt EM 2010/42 om implementeringen af lovgivningen pa
ligestillingsomradet. | sit svarnotat tilkendegav det davaerende Naalakkersuisut, at
Naalakkersuisut agtede at fremlaegge en samlet lovpakke pa ligestillingsomradet, der skaerper
forpligtelserne i forhold til ligestillingsintegration og til Ligestillingsradets formidlende og
Iveerksaettende virksomhed.

Forslaget til Inatsisartutlov om ligestilling af mend og kvinder kommer yderligere pa
baggrund af det af Inatsisartut vedtagne beslutningsforslag EM 2011/19 om &ndring af
ordlyden i § 6 i Landstingslov nr. 7 af 11. april 2003 om ligestilling af kvinder og meend, sa
der ved udpegning af repraesentanter til bestyrelser, repraesentantskaber eller tilsvarende
kollektiv ledelse sikres en ligelig fordeling af kvinder og mend blandt de af Naalakkersuisut
udpegede.

Forslaget har udgangspunkt i et gnske om at styrke ligestillingen mellem kvinder og meend pa
alle omrader, herunder at styrke implementeringen af FN’s konvention om afskaffelse af alle
former for diskrimination af kvinder (CEDAW-konventionen) og efterleve centrale
anbefalinger fra FN’s Committee on the Elimination of Discrimination against Women.
Komitéen anbefaler blandt andet, at der sattes fokus pa lige repraesentation af kvinder og
mand i bestyrelser og gvrige topledelser. Dette imgdekommes ved indsattelsen af kanskvoter
I bestyrelser, udvalg mv.

Ligeledes anbefaler Komitéen at modarbejde kansopdelingen pa arbejdsmarkedet, som blandt
andet ses igennem lgnforskelle. For at imgdekomme dette anbefaler Komitéen, at der i
Grgnland ivarksettes undersggelser, som kan medfare en bedre forstaelse af den vedvarende
erhvervsmassige kansopdeling og ligeledes klarleegge tendenser for udviklingen af
ligestillingen pa arbejdsmarkedet. Dette bliver efterlevet gennem styrkelsen af
virksomhedernes og myndighedernes indberetningspligt omkring arbejdspladsernes
ligestillingspolitikker og kenssammensatningen blandt de ansatte.

En anden af Komitéens vaesentligste anbefalinger er implementering af den sakaldte
”gendermainstreaming”. Med begrebet menes der ligestillingsintegration, hvorefter alle
offentlige myndigheder implementerer ligestilling i deres forvaltning af politiske initiativer og
programmer. Denne form for implementering af ligestilling er ikke vedtaget af Grgnland
endnu, men med lovforslaget rettes der fokus pa omradet.

Forslaget leegger hermed sarlig vaegt pa at sikre kvinder og mand lige mulighed for
indflydelse og deltagelse i erhvervslivet og pa arbejdsmarkedet. Det gnskes at styrke ligheden
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og udviklingen i samfundet ved at fremme diversitet i ledelses- og beslutningsprocesser,
herunder at fa sat skarpere fokus pa den samlede talentmasse i samfundet uden konventionel
skelen til kan.

Forslaget fastholder den oprindelige lovs undtagelser til udgangspunktet om ligefrem
bevisbyrde. Undtagelserne om delt bevisbyrde og omvendt bevisbyrde blev oprindeligt fastsat
for at sikre, at ligestillingsprincippet handhaeves trods eventuelle bevistekniske
vanskeligheder.

Gennemgangen af ligestillingslovene, herunder Landstingslov nr. 5 af 20. maj 1998 om
Grgnlands Ligestillingsrad og Landstingslov nr. 8 af 11. april 2003 om &ndring af
landstingslov om Grgnlands Ligestillingsrad demonstrerede behov for yderligere e@ndringer i
ligestillingslovene, herunder sammensztningen af Grgnlands Ligestillingsrad og samling af
alle ligestillingslovene i én. Derudover har det vist sig at vaere ngdvendigt at precisere
bestemmelsernes ordlyd og nogle opseetningsmaessige detaljer for at klargare lovenes
anvendelsesomrade samt at bedre forstaeligheden og overskueligheden af lovene.

Lovforslaget er udarbejdet med Igbende involvering af Ligestillingsradet.
2. Hovedpunkter i forslaget

Lovforslaget indeholder navnlig falgende tiltag og &ndringer:
- Samling af alle ligestillingslovene i én lov.
- Indsettelse af kvoter i bestyrelser, udvalg mv.
- Preecisering af virksomheder og myndigheders pligt til indberetning.
- Andring af sammensetningen af Ligestillingsradet.
- Pracisering af Ligestillingsradets opgaver.
- Indsettelse af forbud mod chikane og sexchikane.
- Loft for godtgerelse fjernes.

2.1. Sammensetning af bestyrelser, udvalg mv.

2.1.1. Geldende ret

Ifalge landstingslov nr. 7 af 11. april 2003 om ligestilling af kvinder og maend er det ifglge 8§
5-6 palagt Naalakkersuisut sa vidt muligt at ssmmensztte udvalgene og bestyrelserne med
halvdelen af hvert kan.

Det har medfart, at der ikke har veeret en forpligtelse til at beskikke et lige antal mand og
kvinder som medlemmer af bestyrelser og udvalg, hvorfor der gennem arene har vist sig en
kensmassig skaevdeling pa de omrader.

2.1.2. Lovforslagets indhold

/ndringen medfarer, at Naalakkersuisut er forpligtet til at udpege hgjst ét medlem mere af
det ene kan end af det andet. Det ovennaevnte beslutningsforslag vedrgrer en &ndring af
udveelgelsen af medlemmer til bestyrelser, repraesentantskaber og tilsvarende kollektive





ledelser i de af Selvstyret direkte ejede selskaber. Z£ndringen udstraeekkes dog til ogsa at
omfatte offentlige udvalg, kommissioner og lignende.

2.2. Indberetningspligt.

2.2.1. Geldende ret

I medfer af 8 3 i Landstingslov nr. 7 af 11. april 2003 om ligestilling af kvinder og mand er
alle private virksomheder med mere end 10 ansatte, forpligtet til at indberette kensfordelingen
blandt de ansatte samt de personalepolitiske tiltag til fremme af ligestilling i det pageeldende
ar. Det samme gelder alle offentlige myndigheder med mere end 10 ansatte, jf. § 4 i samme
lov. Virksomhederne og myndighederne er arligt forpligtet til at indberette informationer
omkring kensfordelingen blandt de ansatte samt personalepolitiske tiltag.

Bestemmelsen om indberetning blev indfgrt i 2003 efter en konstatering af, at der ikke var
opnaet ligestilling i Grgnland, blandt andet indenfor politik, blandt de ledende stillinger og i
forhold til fordeling af opgaver i hjemmet. Derfor var der et gnske om at afdeekke omfanget af
ligestilling henholdsvis uligestilling igennem udarbejdelse af statistisk materiale, hvorved
man vil opna en starre faktuel viden om forholdene.

Det har vist sig, at der ikke er sket indberetning i tilfredsstillende grad, hvorfor det ikke har
veeret muligt at udarbejde den gnskede statistik. For det farste omfatter bestemmelsen meget
sma virksomheder, der i nogle tilfeelde ikke besidder tilstraekkelige ressourcer til en sadan
indberetning. For det andet vurderes det, at et ar er utilstreekkeligt til at implementere og
evaluere eventuelle virkninger af nye personalepolitiske tiltag pa arbejdspladsen.

Det ma holdes for gje, at indberetningsbestemmelsen i mindste fald tvinger arbejdspladserne
til at forholde sig til ligestillingsproblematikkerne.

2.2.2. Lovforslagets indhold

Lovforslaget samler virksomheder og myndigheder i én bestemmelse. Dette sker for at fjerne
sondringen mellem offentlige og private virksomheder pa indberetningsomradet, saledes at
der ikke forekommer tvivl om, hvorvidt de delvist offentlige og private virksomheder skal
indberette. P& denne made er alle virksomheder og myndigheder omfattet af bestemmelsen,
uanset ejerforhold.

Samtidig forhgjes kravet til antallet af ansatte i de indberetningsforpligtede virksomheder til
20. Det vil sige, at de helt sma virksomheder ikke leengere er omfattet af indberetningspligten.
Tallet er valgt ud fra Grenlands Erhvervsregisters opdeling af virksomheder. Pa denne made
er der overensstemmelse mellem lovens kategorier, og de kategorier, der anvendes af GER.

Indberetningen skal efter forslaget kun ske hvert andet ar. Dette har til formal at sikre, at
arbejdspladserne har tid til at foretage a@ndringer pa ligestillingsomradet, og at man derfor ser
en udvikling i de indberetninger, man modtager. Ligeledes er det ngdvendigt, at der pa
departementalt niveau kan afsettes tid til at bearbejde og falge op pa indberetningerne.





2.3. Sammensatningen af Ligestillingsradet

2.3.1. Geeldende ret

Det fremgar af Landstingslov nr. 8 af 11. april om a@ndring af landstingslov om Grgnlands
Ligestillingsrad, at Ligestillingsradet sammensaettes efter indstilling fra forudbestemte
institutioner, organisationer, foreninger mv. Der veelges et medlem fra en af de tre sterste
lenmodtagerorganisationer, ligesom der veelges et medlem fra en af de tre storste
arbejdsgiverforeninger og KNAPK. Der veelges et medlem fra Tulararfik eller KANUKOKA
og der veelges et medlem fra enten Sorlak, PIP, AK eller PPK. Der veelges et medlem fra
Arnat Peqgatigiit Kattuffiat og Krisecentersammenslutningen og et medlem fra
mandegrupperne.

Pa denne made repraesenterer Ligestillingsradet mange relevante organisationer og foreninger.
Imidlertid udvikler foreninger og organisationer sig dynamisk. Nogle foreninger ophgrer med
at eksistere, mens nye, relevante organisationer kommer til i stedet, som for eksempel 8. marts
gruppen. Samtidig er det maske ikke alle navnte foreninger og organisationer, der har
mulighed for eller interesse i at indstille kandidater til Ligestillingsradet.

Denne problemstilling er blandt andet set hos mandegrupperne, hvorfor det ikke har vaeret
muligt at udpege et medlem derfra siden december, 2009. Ligestillingsradet har derfor
fungeret uden et medlem i en leengerevarende periode.

2.3.2. Lovforslagets indhold

Efter lovforslaget sammensettes Ligestillingsradet med inspiration fra FN’s Paris Principper,
som danner grundlag for en mere tematisk udveaelgelsesproces og som sikrer en bred
repraesentation af ikke-statslige organisationer, universiteter og kvalificerede eksperter. Der er
I gvrigt draget inspiration fra Inatsisartutlov nr. 11 af 22. november 2011 om Bgrnetalsmand
og Barnerad, som har brugt samme udvalgelsesmetode ved sammensatningen af Bgrneradet.

Ved sammensztningen er der fokus pa de kompetencer, som det gnskes, at Ligestillingsradet
skal besidde. Det er dermed bestemt i lovforslaget, at Ligestillingsradet tilsammen skal
besidde en bred indsigt i forholdene pa arbejdsmarkedet, barn og unges rettigheder og
interesser samt kannenes sociale og samfundsmaessige roller.

Udvelgelsen af medlemmer foregar stadig pa baggrund af indstillinger, men foreningerne er
ikke leengere forpligtet til at blive enige om, hvilke kandidater, der skal indstilles, ligesom der
ikke er begraensninger for hvor mange kandidater, der ma blive indstillet fra de enkelte
organisationer. Til gengeeld vil forpligtelsen for de indstillende organer til at indstille lige
mange kandidater af hvert ken fortsat vaere geeldende. Pa denne made vil Naalakkersuisut
forventelig modtage langt flere indstillinger og dermed opna bedre mulighed for at
sammenszatte et Ligestillingsrad med relevant erfaring og indsigt i forhold til arbejdsomradet.

Det tilleegges Naalakkersuisut bemyndigelse til at udferdige en bekendtgerelse, der fastsetter
naermere regler om, hvilke organisationer, foreninger, institutioner mv. der er
indstillingsberettigede.





2.4. Ligestillingsradets opgaver

2.4.1. Geeldende ret

| medfer af Landstingslov nr. 5 af 20. maj 1998 om Grgnlands Ligestillingsrad § 2 har
Ligestillingsradet til opgave at fremme ligestillingen mellem mand og kvinder i samfundet.
Derudover har Ligestillingsradet veeret forpligtet til at falge udviklingen i samfundet,
tilskynde og medvirke til oplysning for borgere og myndigheder om ligestilling, virke som
radgivende organ for Selvstyret, kommunerne og endvidere private spagrgsmal. Det har
ligeledes veeret forpligtet til at fungere som kontaktled til gvrige radgivende
ligestillingsorganer m.v. i Norden.

Det er fremgaet, at der har manglet en direkte forbindelse mellem loven om ligestilling af
kvinder og meand og Ligestillingsradet. Dermed har det vist sig at veere udfordrende for
Ligestillingsradet at lgse sine opgaver, da den almene borger ikke har varet vidende om
muligheden for henvendelse til Ligestillingsradet.

Ligeledes er de beskrevne opgaver af en forholdsvis diffus karakter, som har medfert en vis
tvivl om, hvor Ligestillingsradet skal leegge sine primere krefter.

2.4.2. Lovforslagets indhold
Efter lovforslaget vil Ligestillingsradet bestride flere konkrete opgaver, samtidig med at dets
rolle i samfundet fremhaves.

Ligestillingsradet vil efter lovforslaget skulle foretage en overvagning af, hvorledes loven
faktisk anvendes i samfundet, herunder hvordan den faktiske implementering finder sted. Det
vil herefter veere i stand til at oplyse offentligheden om eventuelle henvendelser fra borgere
eller myndigheder, der har oplevet, at loven ikke er blevet efterlevet i praksis.

Ligestillingsradets ret og pligt til at give udtalelser vedrgrende situationer, hvor
Naalakkersuisut dispenserer fra loven, er blevet fremhavet i lovforslaget. Naalakkersuisut er
herefter forpligtet til at henvende sig til Ligestillingsradet og indhente udtalelser, inden der
kan ske dispensation. Sigtet med bestemmelsen er at sikre, at Ligestillingsradet er opdateret
med lovens anvendelse samtidig med, at Naalakkersuisut bliver bevidst om at inddrage et
ligestillingsperspektiv i sine beslutninger om dispensationer.

Ligestillingsradet har efter lovforslaget en pligt til at ivaerksatte aktiviteter, der spreder
informationer om ligestilling og samtidig skaber en debat omkring relevante
ligestillingsproblematikker.

Ligestillingsradet har fortsat en pligt til at virke som radgivende organ. Sigtet med
lovforslaget er at fremhave denne funktion og uddybe, hvem der kan henvende sig. Herefter
er Ligestillingsradet forpligtet til at virke som radgivende organ for den offentlige forvaltning
og alle dets institutioner samt private virksomheder. Ligestillingsradet skal ogsa radgive efter
henvendelser fra arbejdspladser og individer i samfundet.





Herudover er der lovfastet en reekke valgfrie opgaver. Formalet med dette er at sikre
retningslinjer for, hvilke opgaver Ligestillingsradet skal prioritere efter opfyldelsen af de
lovpligtige opgaver. Opregningen af valgfrie opgaver er ikke udtgmmende, men blot en
angivelse af retningslinjer for retningen af Ligestillingsradets arbejde.

Under valgfrie opgaver henhgrer, at Ligestillingsradet skal yde bistand til
ligestillingsrepreesentanter fra offentlige institutioner og virksomheder. Det holdes for gje, at
Ligestillingsradet er forpligtet til at radgive, hvorimod det at yde decideret bistand er valgfrit.
Ligestillingsradet kan endvidere vaelge at udarbejde idéer og forslag til myndigheder og
lignende omkring ligestillingsmassige foranstaltninger, ligesom Ligestillingsradet kan valge
at bearbejde negative holdninger til traditionelle kansroller. Ligestillingsradet kan ligeledes
veelge at ivaerksette samarbejde med offentlige institutioner eller organisationer, der
modarbejder kensrelateret vold, ligesom Ligestillingsradet ogsa har mulighed for at fremme
ligestilling pa arbejdspladserne, herunder lige lgn.

2.5. Indsettelse af forbud mod chikane og sexchikane

2.5.1. Geeldende ret

Chikane og sexchikane har hidtil ikke vaeret eksplicit reguleret i ligestillingslovene, men
omfattet af retspraksis, jf. formuleringen af § 9, stk. 1 i landstingslov nr. 7 af 11. april 2003
om ligestilling af kvinder og mend, hvor det indfortolkes, at sexchikane opfattes som
forskelshehandling pa grund af ken. Omradet har ogsa til dels varet behandlet i
kriminalloven, hvor eksempelvis bluferdighedskraenkelse og a&refornermelse er omtalt.

2.5.2. Lovforslagets indhold

Lovforslaget indebeerer, at chikane og sexchikane er omfattet af ligestillingsloven. Begreberne
er defineret i loven som forskelsbehandling pa grund af ken med det formal at kraenke,
ydmyage, diskriminere eller sveekke den pageeldende person.

Efter bestemmelsens indfarelse vil personer udsat for chikane eller sexchikane kunne kraeve
godtgerelse efter reglerne i loven.

Ligeledes vil reguleringen i ligestillingsloven medfare en lempet bevisbyrde for den
forurettede, da bevisbyrdereglerne i kapitel 6 finder anvendelse pa omradet. Den forurettede
skal da alene bevise en formodning for, at der er sket forskelsbehandling pa grund af ken,
hvorefter den mistaenkte skal bevise, at ligebehandlingsprincippet ikke er kreenket. Denne
lempede bevisbyrde for den forurettede tager hgjde for det afhaengighedsforhold, herunder
arbejdsgiver-arbejdstager forholdet, der ofte ses i chikanesager.

Indfarelse af forbuddet mod chikane og sexchikane medferer dermed farst og fremmest, at
ligestillingspolitikken fremhaves i nye perspektiver, ligesom retsomradet nu er direkte
reguleret ved tilgengelige regler om bevisbyrde og godtgarelse.





2.6. Loft for godtgerelse fjernes

2.6.1. Geeldende ret

Efter geeldende ret er der i forbindelse med afskedigelser i strid med loven, fastsat et loft pa
godtgerelsen. Efter geeldende lov 8 20 kan godtgarelsen for afskedigelse i forbindelse med
barsel, barselsorlov, adoption mv. hgjst udgare 39 ugers lgn. | forbindelse med afskedigelse
pa grund af fremsattelse af krav om ligelan, jf. geldende lov § 20, jf. § 15 er der fastsat et loft
pa godtgarelsen svarende til 78 ugers lgn. | gvrigt er der i geeldende lov § 15 fastsat, at en
afskedigelse pa grund af fremsat krav om ligelgn skal underkendes efter pastand.

2.6.2. Lovforslagets indhold

Lovforslaget opererer fortsat med godtgarelse for afskedigelse pa grund af barsel m.v. og krav
om ligelgn. Dog er der ikke leengere fastsat et loft for godtgarelserne. Det anses for
uhensigtsmaessigt, at der er lovgivet et loft pa godtgerelsen, da godtggrelsens starrelse bar
veere fleksibel og fastsat i forbindelse med retspraksis og pa den made faglge den
samfundsmaessige udvikling. | gvrigt er bestemmelsen om, at en afskedigelse i strid med
loven skal underkendes efter pastand udgaet. Dette sker, da det anses for uhensigtsmaessigt at
lovgive om en sadan underkendelse. Denne vurdering skal veere underlagt de regler omkring
bevisbyrde, der fremgar af lovforslaget.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget indebarer, at offentlige myndigheder skal implementere ligestilling og
indarbejde ligestilling i planleegningen og forvaltningen af politiske initiativer eller
programmer pa deres omrade. Der skal ligeledes foretages en indberetning omkring
kegnsfordelingen blandt de ansatte samt de personalepolitiske tiltag til fremme af ligestilling.

Implementeringen af loven og en efterfalgende regelmassig opfalgning herpa vil kraeve en
vis administrativ indsats og det samme vil udarbejdelse af eventuel bekendtggrelse om
virksomheders og organisationers indberetningspligt. Nar Naalakkersuisut har fastsat
bestemmelser om graden og formen af indberetningspligten, vil det vaere ngdvendigt at
bearbejde materialet, samt at rette henvendelse til de virksomheder eller organisationer, der
har indberettet pd mangelfuld vis.

Nar disse opgaver skal udfgres med en vis grad af regularitet og kvalitet, forventes der behov
for at ansatte en %-1 medarbejder pa konsulentniveau til at varetage disse.

Indfgrelsen af kvoter i bestyrelser, udvalg m.v. forventes ikke at have administrative eller
gkonomiske konsekvenser for det offentlige, idet kvoteringerne i bestyrelser og udvalg m.v.
opfyldes i takt med, at de eksisterende bestyrelsesmedlemmer sattes pa valg. Dermed
forventes ikke ggede udgifter til ekstraordinaere generalforsamlinger eller gvrige former for
valg.

| gvrigt viser norske erfaringer en fremgang i selskabernes gkonomi efter implementering af
regler om lige mange mand og kvinder i bestyrelserne.





4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Lovforslaget medfarer en e&ndring af, hvilke virksomheder, der er indberetningspligtige.
Graensen for hvor mange ansatte, der skal veere fer virksomheden bliver forpligtet er blevet
heevet fra 10 ansatte til 20 ansatte. Det vil dermed medfere en lettelse af de mindre
virksomheders nuveerende forpligtelser til indberetning.

Det er kravene til formen og omfanget af indberetningerne, der definerer de administrative og
gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet. Disse ville veare fastlagt neermere, nar
Naalakkersuisut har udarbejdet bekendtgarelsen herom.

Det forventes, at den enkelte virksomhed eller organisation kan foretage indberetningen i en
enkel formular, eventuelt i elektronisk form. Ligeledes antages det, at en enkelt medarbejder
ved hver organisation og virksomhed har ansvaret for indberetning af de relevante data. Det
forventes, at den pageldende medarbejder hgjest skal bruge en dag pa hver indberetning, det
vil sige en halv arbejdsdag arligt.

Formulering og implementering af organisationernes og virksomhedernes ligestillingspolitik
forventes inddraget i det almindelige arbejde med strategi og udvikling.

Erhvervslivet vil derfor kun opleve marginale administrative og gkonomiske konsekvenser pa
omradet for indberetninger.

Erfaringer fra Norge viser, at implementering af regler om ligestilling af mand og kvinder i
bestyrelser har haft positiv effekt pa selskabernes gkonomi, hvorfor det, safremt selskabernes
gkonomi pavirkes af lovforslaget forventes, at en sadan pavirkning er af positiv karakter.

5. Konsekvenser for miljg, natur og folkesundhed
Lovforslaget forventes ikke at have konsekvenser for miljg, natur eller folkesundhed.

6. Konsekvenser for borgerne
Lovforslaget forventes at fremme kgnsmaessig ligestilling for den enkelte borger.

Lovforslaget indebarer et forbud mod forskelsbehandling, herunder chikane og sexchikane.
Dette medfarer, at den enkelte borger er bedre beskyttet mod forskelsbehandling, der tager
afset i kan.

Ligeledes vil @ndringen af Grgnlands Ligestillingsrads opgaver ggre det nemmere for den
enkelte borger at sgge information om ligestilling, da der efter loven vil eksistere en konkret
henvendelsesmulighed for borgerne. Det vil skabe bedre bevidsthed om de rettigheder, der
falger af lovforslaget.

7. Andre vaesentlige konsekvenser
Lovforslaget forventes ikke at medfgre andre vaesentlige konsekvenser.





8. Haring af myndigheder og organisationer m.v.
Forslag til Inatsisartutlov om ligestilling af mand og kvinder blev udsendt i hgring d. 5. juni
med frist for hgringssvar d. 10. juli, 2012.

Haringsbrev og lovforslag samt tilhgrende bemaerkninger er sendt i hgring hos falgende
myndigheder og organisationer:

KANUKOKA

Kommunegarfik Sermersooq

Kommune Kujalleq

Qeggata Kommunia

Qaasuitsup Kommunia

Formandens Departement

Departementet for Boliger, Infrastruktur og
Trafik

Departementet for Finanser
Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug
Departementet for Erhverv og Arbejdsmarked
Departementet for Sundhed
Departementet for Uddannelse og Forskning
Departementet for Indenrigsanliggender, Natur
og Miljg

Bestyrelsessekretariatet

Det Sociale Ankenaevn

@konomi og Personalestyrelsen
Grgnlands Ligestillingsrad
Bgrnetalsmanden

De grgnlandske kvindeforeningers
sammenslutning

Landsforening for krisecentre

SIK

PIP

AK

IMAK

Akademikernes Sammenslutning i
Grgnland

Grgnlands arbejdsgiverforening

NUSUKA

Tulararfik

Sorlak

MIBB

NAKUUSA

Foreningen Grgnlandske Bgrn (FGB)
Det Kriminalpraeventive Rad

Dansk Psykolog Forening

Dansk Magisterforening

Grgnlands Sygeplejerske Organisation
Fysioterapeuter i Grgnland
Grgnlandske Ergoterapeuter
Sundhedsassistentit Peqatigiiffiat
Jordemoderoganisationen i Grgnland
Sundhedskartellet i Grgnland

Kost og Ernaeringsforbundet i Grgnland
Bioanalytikere i Grgnland

Grgnlands Leegekredsforening

Den almindelige Danske Leegeforening,
Grgnlandsudvalg

Tandlaegeforeningen

Dansk Magisterforening
Arkitektforbundet, herunder Ansatte Arkitekters
Rad

Ingenigrforeningen (IDA)

Teknisk Landsforbund

Akademikernes Centralorganisation
Attaveqaat

Bygge-, Anlaegs — og Traekartellet
Journalistforbundet

Danmarks Jurist- og @konom Forbund
Dansk Journalistforbund
Gymnasieskolernes Leererforening
HK/Stat Hovedstaden
Konstruktgrforeningen
Maskinmestrenes Forening
Radiotelegrafistforeningen af 1917
Fiskerilicenskontrollgrerne

Jagt og Fiskeribetjente

Den Danske Dyrlaegeforening

De hgringsparter, der er angivet med fed skrift, har afgivet hgringssvar. Kommentarer til
hgringssvarene er indarbejdet i kursiv skrift.

8.1. Haringssvar fra P.1.P. og IDA
P.1.P. og Ingenigrforeningen, IDA, har angivet, at de ingen bemarkninger har til lovforslaget.

8.2. Haringssvar fra Bestyrelsessekretariatet
8 7. Det bar preeciseres, hvorvidt kravet kun omfatter direkte ejede selskabers bestyrelser eller
om direkte selskabers datterselskabers bestyrelser ogsa er omfattet.





Taget til efterretning. Det er preciseret i bemarkningerne, at kravet kun omfatter direkte
ejede selskabers bestyrelser.

§ 7, stk. 2. Det anbefales at § 7, stk. 2, som det er sendt i hgring, udgar af det videre arbejde
med lovforslaget, da det er uhensigtsmeaessigt, at Naalakkersuisuts udpegning af personer til de
helt og delvist selvstyreejede aktieselskaber afhanger af tredjemandsdispositioner.

Taget til efterretning. § 7, stk. 2 er udgaet fra lovforslaget.

8.3. Haringssvar fra IMAK

Bestyrelsen tilslutter sig forslaget i dets nuveerende form og skal i den forbindelse udtrykke
stor tilfredshed med, at lovgivningen omkring ligestilling samles i én lov. Der udtales kritik
af, at den granlandske version af loven blev sendt i hgring uden at veere kvalitetssikret.

Taget til efterretning.

8.4. Haringssvar fra Sundhedskartellet i Grgnland (PPK)
PPK er overordnet enig i lovens formal og tekst.

Det anbefales at veelge enten forskelsbehandling eller ligebehandling i teksten.
Tages ikke til efterretning af sprogtekniske arsager.

8 11. Der mangler en stillingtagen til negativ forskelsbehandling i forbindelse med kvinders
barselsorlov.

Taget til efterretning. En praecisering af forbuddet mod negativ forskelsbehandling imod
kvinder og mend i forbindelse med graviditet og barsel er indfart i § 3.

8.5. Haringssvar fra SIK
Hgringssvaret er udarbejdet pa vegne af SIK og KIK. Der udtales kritik for fejl i den
grgnlandske udgave.

Taget til efterretning.

§ 4. Det grgnlandske folk har den uskyldige skik at gramse nogen lidt pa de intime steder. |
stk. 1 forklares det tydeligt, at selv en befaling er at anse for at veere en uforskammethed.
Imidlertid er det i stk. 2 ikke ulovligt, nar nogen, der oplever det nevnte, ikke faler at sin
greense er overskredet.

| § 4, stk. 1 defineres chikane. | 8§ 4, stk. 2 defineres sexchikane. Der er tale om to forskellige
begreber. Begrebet chikane omfatter bade verbal og fysisk adferd, herunder bade

nedveerdigende kommentarer og handlinger, eksempelvis det at bagtale eller at holde en
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person udenfor. Begrebet sexchikane adskiller sig herfra ved at omfatte adfeerd med seksuelle
undertoner. Ved denne vurdering leegges afgarende vaegt pa, hvorvidt den pageldende adfaerd
er ugnsket, og i gvrigt vil momenter som omgangstonen pa arbejdspladsen, kraenkelsens
grovhed og chikangrens gode tro indga i vurderingen.

§ 5. Der er tale om forskelshehandling, nar kun nogle af arbejdspladserne skal opfylde
kriteriet om indberetning. Eksempelvis er der blandt NUSUKA’s 38 medlemmer i 2008 kun 4
virksomheder med over 20 ansatte, dvs. 10,5 %. Kun 387 af Grgnlands virksomheder har pligt
til at indsende tilbagemelding.

Det fremgar af bemeerkningerne, at det er fremgaet af bearbejdningen af tidligere
indberetninger, at de mindre virksomheder ikke ngdvendigvis har midlerne til at foretage en
sadan indberetning. Derfor er graensen for de indberetningspligtige heaevet fra 10 ansatte til
20 ansatte. | gvrigt skaber det overensstemmelse med de kategorier, som Grgnlands
Erhvervsregister anvender.

§ 14. Paragraffen forstas saledes, at i tilfeelde af, at en ansat bliver tilbudt af en anden
virksomhed en stilling til hgjere lgn, kan den oprindelige arbejdsplads ikke tilbyde denne

ansatte nogen hgjere lgn, fordi der opstar en lgnulighed for nogenlunde samme arbejde.

Problemstillingen er taget til efterretning. Det fremhaves i bemerkningerne til § 14, stk. 2, at
lenforskel skal begrundes i saglige forhold.

§ 15. Bestemmelsen er hvad man ma forvente og den accepteres.

Taget til efterretning.

8 20. Det bliver interessant at se, hvem der skal administrere den.
Problemstillingen er taget til efterretning. Det tilfgjes i bemarkningerne, at

godtgarelseskravet kan fastsattes ved domstolene.

§ 28, stk. 4. Det er forkert at udskifte vores repraesentant, nar denne lige er ved at sette sig ind
i opgaven.

Taget til efterretning. Det preaciseres i loven, at bestemmelserne om ligestillingsradet
organisation og sammensatning farst seettes i kraft den 1. januar 2015. Dette skyldes gnsket

om, at det nuveerende rads funktionsperiode dermed respekteres.

8 29, stk. 2. Der gnskes adskilte repraesentanter for lanmodtagere og arbejdsgivere. Det
prioriteres, at Grgnlands stgrste arbejderorganisation seettes i en klasse for sig.

Lovforslaget giver mulighed for, at der kan veelges en reprasentant bade for lanmodtagere og
arbejdsgivere. Lovforslaget indebzrer, at der skal udarbejdes en bekendtgarelse, der
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nermere beskriver indstillingsprocessen. Disse regler vil omhandle, hvem der er
indstillingsberettigede.

8 34. Der gnskes en narmere beskrivelse af, hvorfor der ikke er ligestilling i forhold til andre
lignende rad.

Ligestillingsradets medlemmer modtager vederlag i overensstemmelse med andre rad og
naevn med samme type arbejdsopgaver.

8.6. Haringssvar fra Bgrnetalsmanden

Der udtales kritik for lovens snavre malgruppe, og der gnskes at satte fokus pa bern og unge.
Det anbefales ligeledes at forholde sig aktivt til manglende ligestilling mellem bgrn med og
uden et handicap, eller pa barns ulige adgang til skole og fritidsaktiviteter. Bgrnetalsmanden
er positiv omkring muligheden for at fravige kensnormeringen med begrundelse og til
uddybelsen af reglerne om bevisbyrden.

Loven formal er at hindre forskelsbehandling mellem meend og kvinder, hvilket ogsa vedregrer
bgrn. For at sikre hensyn til ligestilling for barn, er der i loven mulighed for at veaelge en
repraesentant til ligestillingsradet, som varetager disse hensyn. Der valges ligeledes en
reprasentant, der arbejder med uddannelse, som ogsa kan varetage bgrnenes interesse.
Forskelsbehandling vedrgrende handicap mv. er ikke lovteknisk relevant i forhold til
ligestilling mellem mand og kvinder.

8.7. Haringssvar fra @konomi og Personalestyrelsen (ASA)

ASA har udelukkende forholdt sig til lovforslagets kapitler 4 og 6.

Loven bgr udvides til at omfatte et forbud mod forskelsbehandling pa grund af race, hudfarve,
religion eller tro, politisk anskuelse, seksuel orientering, alder, handicap eller national, social
eller etnisk oprindelse.

For lovens overskuelighed anses det ikke for hensigtsmaessigt, at lovforslaget ogsa skall
indeholde et sddant forbud.

§ 11. Det bar overvejes om bestemmelsen skal udvides med: “eller 1 ovrigt pa grund af
graviditet, barsel eller adoption”.

Taget til efterretning. | forbindelse med hgringssvar fra IMAK, er bestemmelsen i § 3 udvidet
til at omfatte et eksplicit forbud mod negativ forskelsbehandling i forbindelse med graviditet,
barsel og adoption.

8 11. Der kan med fordel indskrives et nyt stykke til § 11: ” Den tid en lonmodtager har veret
fraveerende pa grund af orlov... medregnes ved beregning af anciennitet i arbejdsforhold.
Bestemmelsen vedrerer ikke pensionsforhold”.

Taget til efterretning. En bestemmelse med den foreslaede ordlyd er indarbejdet i § 11.
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8 11, stk. 2, § 14, stk. 3 og 8 15, stk. 2. Disse bestemmelser kan med fordel slettes.
Taget til efterretning. Bestemmelserne er udgaet fra det videre arbejde med lovforslaget.

§ 12. Bestemmelsen bgr udvides saledes, at ligebehandlingspligten galder for enhver der
treeffer afgarelse om adgang til at udeve selvstendigt erhverv, medlemskab i en lsnmodtager-
eller arbejdsgiverorganisation eller lignende organisationer.

Taget til efterretning. Den foreslaede udvidelse er indarbejdet i § 12, stk. 2.
8 13. Det bemeerkes, at der ikke er indsat sanktionsbestemmelse for overtraedelse.
Taget til efterretning. En sadan sanktionsbestemmelse er indarbejdet.

88§ 19-21. Bestemmelserne fremstar uklare og kan med fordel andres. § 22. Det er uklart
hvilken overtraedelse, der er tale om.

Taget til efterretning. Bestemmelserne er praciseret i overensstemmelse med det foreslaede.

Vedr. bemarkninger til de enkelte bestemmelser. Til § 14, stk. 1 ber begreberne “den
sedvanlige forstaelse”, ’fastsattelsesformen”, “arbejdsbestemt tilleg” og “personligt tilleg”
preeciseres. Til 8 18 bar de to farste setninger preciseres og i det andet afsnit klarleegges
hvilke almindelige regler, der er tale om. Ligeledes bar eksemplet vedr. sygdom i § 18
preeciseres. Til § 19 ber begrebet “ovrige omstendigheder” praciseres. Til § 20 ber
?vilkérenes vaerdi” eksemplificeres. Til § 21 ber ”de navnte bestemmelser” preeciseres. Til §

22 bgr den farste seetning andres.

Taget til efterretning. Begreberne er praciserede og eksemplificerede som foreslaet. § 22,
som den er sendt i hgring, er udgaet af det videre arbejde med forslaget.

8.8. Haringssvar fra Akademikernes Sammenslutning i Grenland.

Vedr. chikane og sexchikane. Definition af chikane og den lempeligere bevisbyrde kan
medfare en del fortolkningssager. Urimelig behandling med det formal at kraeenke kan kun
vanskeligt bevises. Med lovens nuvarende formulering abnes muligheden for, at en pastaet
forurettet stilles bedre end en pastaet kreenker. Der skal hentes en del praksiserfaring for at fa
definitionerne helt pa plads, og bemarkningerne foreslas derfor som det mindste udbygget
med en grundig vejledning.

Bemarkningerne er uddybet, og det er fremhavet, at den lempelige bevisbyrde for den
pastaede forurettede tager hgjde for det afhengighedsforhold, der ofte ses i chikanesager.
Dog efterlades der rum til fortolkning, da det anses for vasentligt, at bestemmelserne formes
af samfundsmaessige forhold og disses udvikling. Det fremhaves ligeledes i bemarkningerne,
at lovforslaget er inspireret af dansk og europeisk lovgivning, hvorfor der ligeledes kan
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indhentes fortolkningsbidrag herfra. Dog mod det holdes for gje, at lovgivningen ikke er
identisk og at fortolkningsbhidragene ikke uden forbehold kan anvendes i Grgnland.

Vedr. kanskvotering i § 7. Der udtrykkes enighed i den til grund liggende betragtning om, at
kvinder og mand sikres lige mulighed for indflydelse og deltagelse i erhvervslivet og pa
arbejdsmarkedet. Dog er det i visse sammenhange uhensigtsmaessigt at lade ken treede forud
for kompetencer i beslutningen om udpegning til bestyrelser og i alle andre sammenhange.
Den lige indflydelse bar overvejes indfgrt pa en anden made. Alternativt kan der overvejes
indfart en midlertidig undtagelsesbestemmelse.

Bestemmelsen i § 8 om begrundet undtagelse fastslar det grundleeggende, at der ber veere
kanskvotering. | bemarkningerne til § 8, stk. 2 er der forsggt taget hgjde for bestemmelsen,
men det godtger ikke det principielle problem med kanskvotering.

Nogle af bestyrelsesmedlemmerne i ASG er direkte modstandere af kanskvotering. Det er
typisk de kvindelige medlemmer af bestyrelsen, der er imod kenskvotering, idet de primeert
gnsker sig valgt pa baggrund af deres kompetencer frem for deres kan.

Der henvises til det af Inatsisartut vedtagne beslutningsforslag EM 2011/19, hvorefter der ved
udpegning til bestyrelser, repraesentantskaber eller tilsvarende kollektiv ledelse skal sikres en
ligelig fordeling blandt de af Naalakkersuisut udpegede.

Vedr. annoncering i § 13. Bestemmelsen pavirker muligheden for at rekruttere med henblik
pa en lige personalesammensatning. Safremt der for eksempel pa en arbejdsplads, hvor der
arbejder 6 personer, er ansat 5 kvinder og 1 mand. Hvis 1 af kvinderne opsiger sin stilling vil
det fremme den lige sammensatning at annoncere efter ansattelse af en mand i stillingen.
Safremt ansattelsesudvalget alligevel leegger denne forudsatning ind i ansattelseskriterierne
er der tale om falsk annoncering.

Enhver arbejdsgiver skal behandle meand og kvinder lige ved ansattelse, herunder ogsa ved
ansettelsesudvalgets udvaelgelseskriterier, jf. lovforslagets § 10. En ansattelse af en mand
udelukkende pa grund af hans kgn vil veere i strid med dette. Derfor vil det veere i strid med
ligebehandlingsprincippet at rekruttere udelukkende pa grund af ken, hvorfor der er indsat et
sadant annonceringsforbud i § 13.

8.9. Haringssvar fra Departementet for Finanser

888 6-8. Det er et overordnet problem, at det ikke understreges, at det vigtigste ved
udpegninger er at sikre, at de faglige kompetencer tilgodeses ved udnavnelser til offentlige
udvalg, rad, kommissioner og lignende, samt bestyrelser, repraesentantskaber og tilsvarende
kollektiv ledelse, hvortil Naalakkersuisut udpeger medlemmer. Lovforslaget kan samlet set
give indtryk af, at det udelukkende er kannet, der skal til at veere kriteriet for udnaevnelse af
Naalakkersuisut. En bestyrelses primare opgaver er, at den skal sikre, at direktionen udfgrer
arbejdet forsvarligt og derfor skal en bestyrelse kunne matche direktionen fagligt.
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Der henvises til det af Inatsisartut vedtagne beslutningsforslag EM 2011/19, hvorefter der ved
udpegning til bestyrelser, repraesentantskaber eller tilsvarende kollektiv ledelse skal sikres en
ligelig fordeling blandt de af Naalakkersuisut udpegede. I gvrigt fremgar det af
bemaerkningerne til §§ 6-7, at der ved beskikkelsen af medlemmer laegges veegt pa, at den
pagaldende mand eller kvinde er i besiddelse af de ngdvendige faglige kvalifikationer.

Der mangler en samlet beskrivelse af de gkonomiske og administrative konsekvenser, der vil
veere ved indfgrsel af henholdsvis kenskvotering og indberetning. Der er en utilstraekkelig
beskrivelse, nar der skal tages stilling til lovforslaget. Bemeerkningerne skal uddybes, safremt
forslaget skal fremmes. De gkonomiske konsekvenser skal ikke alene omhandle
omkostningerne ved gennemfarsel af loven for offentlige og private, men ogsa
omkostningerne i forbindelse med handhavelsen af loven skal beskrives.

Taget til efterretning. Bemarkningerne omkring de gkonomiske og administrative
konsekvenser for det offentlige og for erhvervslivet er uddybet.

8 5. Det kan med fordel uddybes i bemarkningerne, hvad indberetningerne skal bruges til.
Nar myndigheder og virksomheder forpligtes til at indberette er det ogsa rimeligt, at det er et
klart defineret formal hermed og opfelgning derpa. Desuden foreslas det, at der i
bemarkningerne til 8 5, stk. 3 anfares, at indberetningerne eventuelt vil kunne ske elektronisk
for at lette byrden hos de forpligtede — og den efterfalgende behandling deraf.

Taget til efterretning. Formalet med indberetningerne er fremhavet i bemarkningerne,
ligesom eksemplet omkring elektronisk indberetning er tilfgjet i bemearkningerne til stk. 3.

8 7, stk. 2. Formuleringen er uheldig og vil forventeligt gare Naalakkersuisuts
beslutningsproces omkring udpegning bade urimeligt besverlig og uhensigtsmaessig. § 8, stk.
1 synes i realiteten at veere tilstraeekkelig til at sikre, at § 7, stk. 2 er overfladig.

Taget til efterretning. § 7, stk.2, som den er sendt i hgring, er udgaet fra det videre arbejde
med lovforslaget, jf. ogsa hgringssvar fra bestyrelsessekretariatet.

Vedr. omvendt bevisbyrde

Bestemmelserne er ud fra et retssikkerhedsmaessigt synspunkt ret speciel og bar overvejes
ngje, herunder tages op med Lovkontoret. Hvis bestemmelsen fastholdes, eventuelt i
modificeret form, bar det fremgad om sadanne bestemmelser er anvendt i
ligestillingslovgivningen i andre sammenlignelige lande.

Taget til efterretning. Bevisbyrdereglerne er taget op med lovkontoret under fgrste lovtekniske
behandling forinden udsendelse af lovforslaget i hgring. Bemarkningerne er uddybet med

gennemgang af reglens historik og anvendelse i Europa.

8.10. Haringssvar fra Grgnlands Arbejdsgiverforening

15





GA har forinden udarbejdelse af hgringssvar forhart sig hos nogle af de selskaber, der er GA-
medlemmer. GA vil gerne videreformidle best practice” jf. § 5 til sine medlemmer som
inspirationskatalog til deres personalepolitiske tiltag til fremme af ligestilling.

GA noterer sig, at reglerne om udpegning af bestyrelser, repraesentantskaber reelt blot vil
veere galdende for helt eller delvist selvstyreejede selskaber, og undrer sig over, hvorfor disse
fastseettes ved lov og ikke blot reguleres i Selvstyrets egne retningslinjer.

Det af Inatsisartut vedtagne beslutningsforslag EM 2011/19 tager afsat i et gnske om at
skabe holdningsendringer gennem lovgivning.

§ 7. Det vil vaere formalstjenesteligt med en undtagelsesbestemmelse. Det bgr altid vere
kvalifikationer og kompetencer, der er forste udveelgelseskriterium. Dette vil sikre, at en
velfungerende og veletableret bestyrelse kan fortseette, indtil et medlem ikke gnsker genvalg
eller ejeren gnsker at @ndre pa kompetencesammensatningen.

Der henvises til det af Inatsisartut vedtagne beslutningsforslag EM 2011/19, hvorefter der ved
udpegning til bestyrelser, repraesentantskaber eller tilsvarende kollektiv ledelse skal sikres en
ligelig fordeling blandt de af Naalakkersuisut udpegede.

§ 7, stk. 2, sammenholdt med § 8, stk. 2, kan fare til, at en bestyrelse far en meget skav
kagnsfordeling blandt de medlemmer Naalakkersuisut udpeger, hvis den samlede bestyrelse
skal have kansmaessig balance, for eksempel i virksomheder, der grundet arbejdets karakter,
har en skav kensfordeling, hvor medarbejderrepraesentanter derfor ofte vil repraesentere ét
kan.

Taget til efterretning. § 7, stk. 2, som den er sendt i hgring, er udgaet af det videre arbejde
med lovforslaget, jf. ogsa hgringssvar fra bestyrelsessekretariatet.

8.11. Haringssvar fra Grgnlands Ligestillingsrad.

Generelle bemarkninger

Lovforslaget lever i det veesentligste op til Grgnlands internationale forpligtelser om
ligestilling og ligebehandling af kgn. Forslaget minder i vidt omfang om de danske regler, der
bygger pa EU direktiver og regelsat, hvorfor det ikke kan udelukkes, at bidrag til
fortolkningen af de enkelte bestemmelser kan hentes, i fraveeret af grgnlandske
fortolkningsbidrag, fra savel danske afgarelser, som afgarelser fra EU domstolen.

Lovforslaget er inspireret af dansk og europaisk lovgivning, men er ikke identisk hermed,
hvorfor der ikke uden forbehold kan indhentes fortolkningsbidrag fra afgarelser fra danske og
europaiske domstole.

Radet tilslutter sig hensigten med forslaget at samle de forskellige love pa omradet i én lov for

at give en bedre overskuelighed pa omradet og i sidste ende sikre borgerens retssikkerhed.
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Lovforslaget indeholder ikke regler om kriminalretlige sanktioner for overtreedelse af loven.
Det er en vaesentlig svaekkelse af muligheden for at handhaeve loven effektivt, og det vil rejse
tvivl om, hvorvidt Grgnland efterlever sine internationale forpligtelser.

Taget til efterretning. Der indsettes kriminalretlige sanktioner i lovforslaget.

Konkrete bemarkninger til de enkelte bestemmelser.

Bemarkningerne til § 2, stk. 1, bar precisere, at forbuddet mod forskelshehandling ogsa
omfatter en instruktion om at forskelsbehandle pa grund af ken. Ordlyden i § 3, stk. 2 bar
@ndres til ”den pagaeldende bestemmelse, praksis eller lignende”. 1 § 4, stk. 1 ber ordet
”behandling” andres til “adfeerd” for at indikere, at der ikke alene er tale om aktive
handlinger. | 8 4, stk. 2, bgr det praeciseres, at der er tale om enhver ugnsket adfeerd.

Taget til efterretning. Bestemmelserne og bemarkningerne &ndret i overensstemmelse med
det foreslaede.

| § 11 ber det praeciseres, om det er lovligt at afskedige en lanmodtager pa grund af adoption.
Det bgr ogsa preeciseres, at der er et forbud mod forringelser eller @ndringer pa grund af
barsel. Det er uklart, om en lgnmodtager, der vender tilbage fra barsel, har ret til at vende
tilbage til samme stilling.

Taget til efterretning. Forholdet omkring adoption er indarbejdet i § 11. Der er indarbejdet et
led i § 3, der preciserer, at direkte forskelsbehandling ogsa omfatter enhver form for negativ
forskelsbehandling pa grund af graviditet, barsel og adoption. Der er indarbejdet en
bestemmelse i § 11, stk. 3, der vedrarer retten til at vende tilbage til samme stilling efter
barsel.

Til § 10. At give lige arbejdsvilkér” synes at vere en aktiv handling, hvorimod vendingen
“behandle dem lige for sa vidt angar arbejdsvilkar” synes at vere en forpligtelse til altid at
sikre, at der ikke sker en forskelsbehandling i forhold til de eksisterende eller fremtidige
arbejdsvilkar.

Er ikke taget til efterretning af sprogtekniske arsager.

Vedr. Ligestillingsradet. Efter lovforslaget kan private personer rette henvendelse til radet
med henblik pa at fa undersggt en mulig overtraedelse af loven. Lovforslaget indeholder dog
ingen beskyttelse af den person, som udnytter denne ret.

Lovforslaget indeholder ikke en ret til at fa en sag undersggt af Ligestillingsradet.
Ligestillingsradet skal alene radgive en borger, der henvender sig til radet. Af denne arsag
anses det ikke for ngdvendigt, at lovforslaget skal indeholde en eksplicit beskyttelse af
borgerne i det konkrete tilfeelde.

8.12. Haringssvar fra Departementet for Sundhed
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Der kan ikke af lovforslaget udledes en forpligtelse for private virksomheder til at
implementere og indarbejde ligestilling i deres arbejde.

Bestemmelser om palaeggelse af en pligt hertil for private virksomheder findes ikke at udgare
bestemmelser med et egentligt retlig indhold, der kan handhaves over for virksomhederne.

Lovforslaget forringer forpligtelsen i relation til ligestillingsintegration pa mindre
arbejdspladser, jf. &ndringen i indberetningspligten i § 5, stk. 2.

/ndringen i stgrrelsen af de indberetningsforpligtede virksomheder tager afset i et gnske om
at ensrette kategorierne med de, som Grgnlands Erhvervsregister anvender. Ligeledes
besidder de mindre virksomheder i nogle tilfeelde ikke de tilstraekkelige ressourcer til at lave
en sadan indberetning.

Til 88 1-2. Hverken § 1 eller § 2 vedrgrer lovens anvendelsesomrade, hvilket er
uhensigtsmaessigt pa grund af bestemmelsernes overskrift. Det foreslas at § 2 henhgrer under
en overskrift, der lyder ’forbud mod forskelsbehandling pé grund af ken”.

Taget delvist til efterretning. Bestemmelsen i 8 1 vedrarer lovens anvendelse, hvor denne
overskrift ikke aendres. 8 2 sat under overskrift som anbefalet.

Til § 2. Det foreslas at § 2 udgar og, § 2, stk. 1 formuleres mere generelt. Som falge heraf
foreslas, at § 4 kunne antage falgende formulering: § 4. Chikane skal betragtes som
forskelsbehandling... det formal eller den virkning at kreenke en persons veerdighed og skabe
et truende, fjendtligt, nedverdigende, ydmygende eller ubehageligt klima for den pagealdende.
Stk. 2. Seksuel chikane skal betragtes som forskelsbehandling ... kraenke kvindens eller
mandens vardighed.” Alternativt foreslas det, at § 2, stk. 2 udger en selvstendig
bestemmelse. Departementet ser intet til hinder for at anvende formuleringeni 8 2 i
Landstingslov nr. 7 af 11. april 2003 om ligestilling af kvinder og meend.

Den foreslaede udvidelse og precisering af § 4, stk. 1 er indarbejdet i lovforslaget. Der
foreligger ikke arsag til at &ndre bestemmelsernes opstilling. Ordlyden af § 2 i geeldende
Landstingslov nr. 7 af 11. april 2003 er netop &ndret for at praecisere forbuddets
udstraekning.

Til § 3. Det foreslas at formuleringen i § 3 ”end en person af modsat ken” erstattes af ”end en
anden”. Ordlyden i § 3 foreslés @ndret til: ’§ 3. Direkte forskelsbehandling omfatter forhold,
handlinger, beslutninger, regler mv. som har det formal at forskelsbehandle pa grund af ken.
Stk. 2. Indirekte forskelsbehandling omfatter forhold, handlinger, beslutninger, regler mv. som
I praksis har en kansskav/kensforvridende effekt”. Det foreslas at indsatte et nyt stk. 3: ’Stk.
3. Forbuddet mod forskelsbehandling geelder ikke, hvis forbuddet er begrundet i saglige og
objektive forhold, som ikke relaterer sig til ken”.

Er ikke taget til efterretning af sprogtekniske arsager.
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8.13. Haringssvar fra KANUKOKA

Det er godt, at geeldende love pa omradet nu foreligger i én lov og at lovforslaget som
udgangspunkt vil styrke ligestillingen mellem kvinder og mand pa alle omrader. Det er
ligeledes positivt, at den enkelte borger bliver bedre beskyttet mod forskelsbehandling, der
tager afseet i kan og, at der bliver en henvendelsesmulighed for borgeren, der gar det
nemmere at sgge information om ligestilling.

Det ser umiddelbart ud til, at definitionerne pa forskelshehandling og chikane skal uddybes
mere, da chikane ogsa betragtes som forskelsbehandling, nar f.eks. en ugnsket adfaerd finder
sted med det formal at kraenke en persons vardighed. Forskelsbehandling kan ogsa ske pa
grund af handicap, alder, seksuel orientering, tro/religion m.v. Der er nok ogsa behov for en
narmere beskrivelse af, hvornar der er tale om mobning og hvornar der er tale om chikane.

Bemarkningerne til bestemmelserne om chikane og sexchikane er uddybet. Det fremgar af
bemerkningerne til 8 2, stk. 2, at chikane og sexchikane defineres som forskelsbehandling, og
dermed er i strid med bestemmelserne i lovforslaget. Forskelsbehandling pa grund af
handicap, alder, seksuel orientering, tro og religion mv. bgr reguleres af selvsteendig
lovgivning. Det fremgar af bemeerkningerne til § 4, stk. 1, at mobning er omfattet af
chikanebegrebet og dermed vil veere i strid med loven.

Lovforslaget bergrer ogsa arbejdsmiljgloven og sikkert andre lovgivninger samt
overenskomsterne med hensyn til godtgarelser.

Formalet i lov om arbejdsmiljg er overordnet at skabe et sundt og sikkert arbejdsmiljg,
hvorimod lovforslag om ligestilling vedrgrer nogle konkrete problemstillinger i den
henseende, som kan opsta pa en arbejdsplads. For sa vidt angar kollektive overenskomster
fremgar det af lovforslagets § 1, at loven kun finder anvendelse, safremt tilsvarende eller
bedre rettigheder ikke fglger af den pagaeldende overenskomst.
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Bemarkninger til forslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Ved ligestilling forstas blandt andet lige integration i alle samfundets funktioner, herunder
lige adgang til samfundets styrende organer, lige adgang til arbejdsmarkedet, lige mulighed
for at fa en uddannelse og undervisning mv.

Ligestilling skal saledes forstas bredt med udgangspunkt i kvinders og mends ligeveerd, lige
muligheder og lige rettigheder og omfattende alle forhold.

Det er ikke hensigten at give en endegyldig definition af ligestillingsbegrebet, da det er
underlagt en dynamisk udvikling. Den brede forstaelse af ligestillingsbegrebet og arbejdet
med ligestilling, der foreslas i formalsbestemmelsen skal sikre, at nye problematikker kan
inddrages i fremtiden.

Det centrale er, at der tages udgangspunkt i kvinders og meands ligeveerd og lige muligheder
med respekt for, at ikke alle kvinder er ens, og at ikke alle mand er ens. Ligestilling skal
derfor forstas som et mangfoldigt begreb med udgangspunkt i den enkeltes livssituation
uanset kan.

Dette er en efterlevelse af anbefalingerne fra CEDAW komitéen. Der henvises i gvrigt til de
almindelige bemarkninger, afsnit 1.

Loven er beskyttelsespraeceptiv. Den er subsidizr i forhold til kollektive overenskomster,
safremt disse giver en tilsvarende eller bedre retsstilling end den, der falger af loven. Det
medfarer, at krav pa ligestilling i sadanne tilfeelde kan rejses ved fagretlig behandling, safremt
betingelserne i overenskomsten er opfyldt.

Til§2

Til stk. 1
Bestemmelsen indeholder forslagets forbud mod forskelsbehandling af kvinder og mend. Det
medfarer, at kvinder og meend skal behandles lige og pa lige vilkar.

Denne bestemmelse finder anvendelse, uanset om der er tale om direkte eller indirekte
forskelsbehandling. Der er mulighed for at sgge godtgerelse, jf. reglerne i kapitel 6.

Omfattet af forbuddet mod forskelsbehandling er ikke kun tilfelde, hvor der udtrykkeligt
leegges veegt pa den pagealdendes kan, men efter omsteendighederne ogsa tilfeelde, hvor der
legges veegt pa kensspecifikke forhold, som for eksempel graviditet. Omfattet af forbuddet er
ogsa tilfeelde, hvor der gives en instruktion om at forskelsbehandle pa grund af kan.
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Safremt der foreligger tvivl om, hvorvidt der er sket forskelsbehandling, ma der treeffes
afgarelse efter en samlet vurdering af de foreliggende omstendigheder.

| tilfelde, hvor forskelsbehandling finder sted, men hvor denne er begrundet i saglige og
objektive forhold, der ikke er baseret i kan eller kansspecifikke forhold, vil der ikke veere tale
om forskelsbehandling i strid med loven. Det vil sige, at begrundelser, der vedrarer barsel
eller graviditet ikke kan medfare, at der er tale om lovlig forskelsbehandling.

Som eksempel pa forskelsbehandling, der vil veere i strid med loven, kan navnes, at en
virksomhed indfarer en dresscode, der kun bergrer det ene kan.

Modsat vil veere den situation, hvor en virksomhed indfgrer en dresscode, hvor meaend skal
bere lange bukser og hvor kvinders beklaedning som minimum skal ga til over knaene.
Safremt denne dresscode er indfart for at sikre et arbejdsmiljg, hvor virksomhedens kulturelle
og etniske diversitet respekteres, vil der veere tale om et sagligt og objektivt forhold, der
medfarer, at forskelsbehandlingen af mand og kvinder ikke vil vare i strid med loven.

| tvivistilfeelde ma afggrelse treeffes efter en samlet vurdering af de foreliggende
omstaendigheder.

Om fravigelse af loven med det formal at fremme ligestilling mellem mand og kvinder
henvises til kapitel 5 om dispensation.

Til stk. 2
Chikane og sexchikane defineres som forskelsbehandling pa grund af ken og er dermed i strid
med loven.

Ved bestemmelsens indfarelse er det nu muligt at kreeve godtgarelse efter reglerne i kapitel 6.
Den yderligere definition af begreberne omtales i bemarkningerne til § 4.

Til§3
Bestemmelsen definerer, hvad direkte og indirekte forskelsbehandling er.
Til stk. 1
Direkte forskelsbehandling omfatter beslutninger, handlinger, begrundelser og valg af
kriterier, mv. hvor motivet er at forskelsbehandle meend og kvinder. Efter definitionen skal
vurderingen af forskelsbehandling ske ved, at den person, der faler sig kraenket,

sammenlignes med, hvordan en person af et andet kan bliver eller vil blive behandlet i en
tilsvarende situation.

Et eksempel pa direkte forskelsbehandling er, hvor en kvinde nagtes anszttelse i eksempelvis
en lagervirksomhed, da der kun er omklaedningsrum til meend pa arbejdspladsen.
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Bestemmelsen preaciserer, at enhver form for negativ forskelsbehandling i forbindelse med
graviditet og barsel er direkte forskelsbehandling, og at det ikke er en forudseetning, at der er
en hypotetisk sammenligningsperson.

Til stk. 2

Indirekte forskelsbehandling omfatter forhold, handlinger, begrundelser mv., der i praksis har
en effekt med hensyn til forskelsbehandling af kvinder og mand. Motivet for den pageeldende
praksis mv. er underordnet, safremt den praktiske effekt medfarer forskelsbehandling pa
grund af ken.

Som eksempel pa indirekte forskelshbehandling kan navnes det tilfeelde, hvor der gives en
gkonomisk gevinst til de medarbejdere, der ikke benytter sig af barnets farste sygedag. Dette
vil veere indirekte forskelsbehandling, da der er tradition for, at det oftest er kvinden i
familien, der benytter sig af denne mulighed.

Til§4

Bestemmelsen er inspireret af den danske lovs formuleringer, men er ikke identisk hermed,
hvilket medfarer, at dansk domspraksis og juridisk litteratur ikke uden forbehold kan
anvendes som fortolkningsbidrag pa omradet.

Bestemmelsen omfatter alle former for chikane og sexchikane, herunder bade verbal, ikke-
verbal og fysisk adferd. Kollektiv chikane og seksuel afpresning er ogsa omfattet af
bestemmelsen.

Til stk. 1

Chikane pa grund af kan finder sted, nar en person behandles anderledes end andre pa grund
af sit kan. Isolering og mobning pa grund af ken er omfattet, lige sa vel som det at bagtale og
genere pa grund af kan. Chikane behgver dog ikke at veere en handling, men kan for eksempel
besta i at ignorere den pageeldende person.

Kommentarer og spergsmal kan veere eksempler pa verbal adfaerd. Ved ikke-verbal adfaerd
menes der eksempelvis fremvisning af billeder. Kys, beraringer eller gvrige former for gestus
vil vaere omfattet af kategorien fysisk adfaerd.

Savel den tilsigtede chikane, hvor formalet er at kraenke personens vardighed, som den
utilsigtede chikane, dvs. uagtsom chikane, som ikke har til formal at kreenke personens
vaerdighed, men dog har denne virkning, er omfattet af bestemmelsen.

Til stk. 2

Ved sexchikane leegges der vaegt pa, at den pagaldende adfaerd med seksuelle undertoner er
ugnsket. Det vil sige, at det afggrende er, hvorledes den pagaldende adfaerd pavirker den
kreenkede, og ikke hvad chikangrens hensigter har veeret. Der foretages en konkret vurdering,
der tager afsaet i den enkeltes personlige graenser. Dog skal der veere tale om en handling, og
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at denne opleves som ugnsket. Ved vurderingen af, om der foreligger sexchikane, skal
kreenkelsens grovhed, passivitet fra den kreenkede persons side, chikangrens gode tro, tonen
0g omgangstonen pa arbejdspladsen mv. ogsa tages i betragtning.

Reglen er en afvigelse fra retsprincippet om, at der kreeves forszt fgr man kan dgmmes for
overtreedelse af en forbudsbestemmelse. Afvigelsen begrundes i et gnske om at holde fokus pa
det, som er uacceptabelt for den enkelte person. Hvis man fastholder et krav om forszt i disse
situationer, vil bevisvurderingen vere fokuseret pa, hvad denne enkelte pastaede chikangr
finder acceptabelt. For at undga denne bevistekniske forskydning tages der derfor
udgangspunkt i den kraenkedes graenser.

Kravet om regelmaessig chikangs adfaerd er ikke geeldende i relation til sexchikane, men det
kan indga i vurderingen. Meget grove tilnermelser kan veere omfattet fra forste haendelse,
hvorimod almindelig, seksuel betonet adfaerd kan veere omfattet, safremt den varer ved, efter
den kraenkede har gjort opmarksom pa, at adfaerden opfattes som graenseoverskridende.

Til §5

Til stk. 1

Bestemmelsen fastslar, at den offentlige forvaltning har en handlepligt til at implementere
ligestilling i forhold til personale, personalepolitik, rekruttering af medarbejdere, borgerne og
forvaltningsomrade.

Til stk. 2

Bestemmelsen om indberetningspligten skal sikre, at alle former for virksomheder og
myndigheder er omfattet af indberetningspligten, savel private og offentlige virksomheder
som delvis offentlige og private virksomheder.

Greensen for de indberetningspligtige virksomheder og myndigheder er blevet havet for at
stemme overens med de kategorier, der anvendes af Grgnlands Erhvervsregister.
Afgreensningen sikrer, at de virksomheder, som nu er omfattet af bestemmelsen, i hgjere grad
ma forventes at have ressourcer til at beskaftige sig med ligestilling og have indflydelse pa
samfundsudviklingen.

Indberetningerne er beregnet til statistisk brug og skal bruges til at redegare for og danne
overblik over den ligestillingsmassige udvikling pa arbejdsmarkedet, bade for sa vidt angar
det offentlige og det private. Indberetningerne giver indblik i, hvordan indsatsen for at
fremme ligestilling pa arbejdspladserne udvikles, og hvordan ligestillingsloven
implementeres, ligesom det bliver muligt for borgerne at holde sig opdateret med den
ligestillingsmassige udvikling pa landets arbejdspladser.

Til stk. 3
Naalakkersuisut har mulighed for at udarbejde en bekendtgarelse, der definerer hvordan
indberetningerne skal finde sted. Dette abner eksempelvis mulighed for, at Naalakkersuisut
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kan bestemme, at indberetningerne eksempelvis skal ske elektronisk eller via
spegrgeskemaundersggelser.

Til stk. 4
Da Grgnlands Selvstyre ikke har kompetence til at lovgive for rigsmyndighederne, er disse
undtaget fra bestemmelserne i stk. 1-3.

Til§6

Bestemmelsen vedrarer offentlige udvalg, rad og lignende, der er nedsat af Naalakkersuisut,
herunder ogsa organer nedsat i henhold til lov. Der legges vaegt pa arbejdsopgavernes
karakter. Safremt disse udelukkende er af administrativ og/eller teknisk karakter, falder
organet uden for bestemmelsens anvendelsesomrade. Udvalg, der efter lovgivningen har bade
administrative og regelforberedende opgaver, vil veere omfattet af forslaget.

Selve betegnelsen udvalg eller kommission er ikke afggrende for, om lovens bestemmelser
skal anvendes ved medlemsbeskikkelser. Ogsa nar andre betegnelser som f.eks. na&vn mv.
anvendes, er loven gaeldende, hvis arbejdsopgaverne er af den i forslaget beskrevne art.

Bestemmelsen understreger det klare udgangspunkt, hvor udvalg mv. sammenseettes af lige
mange medlemmer af hvert kan. | tilfeelde hvor der er et ulige antal medlemmer, fremgar det
af lovteksten, at et overtal af det ene kan accepteres, safremt der kun er tale om overtal med ét
medlem.

Ved beskikkelsen af medlemmer til udvalg, rad, neevn og lignende, leegges der vaegt pa, at den
pagaldende mand eller kvinde er i besiddelse af de ngdvendige og relevante kvalifikationer.

Til§7

Til stk. 1

Bestemmelsens sigte er at opna ligestilling mellem mand og kvinder i bestyrelser,
repraesentantskaber og tilsvarende kollektive ledelser, hvortil Naalakkersuisut udpeger
medlemmer. Det understreges hermed, at nar Naalakkersuisut udpeger til bestyrelser mv. skal
disse sammensaettes saledes, at der hgjst er ét medlem mere af det ene kan end af det andet.
Kgnssammensatningen vil altsa se saledes ud: 1:1, 2:1, 2:2, 3:2, 3:3 osv.

Bestemmelsen er en &ndring i forhold til bestemmelsen i § 6, stk. 1, i den geeldende
ligestillingslov, hvor sammensatningen af den kollektive ledelse ’sa vidt muligt” skal vaere
sammensat saledes, at der er en ligelig fordeling af kannene. Efter den foreslaede
bestemmelse, forpligtes Naalakkersuisut til hgjst at udpege ét medlem mere af det ene kan
end af det andet. Dette geelder dog alene i forhold til de medlemmer, som Naalakkersuisut kan
indstille. og ikke i forhold til den samlede kollektive ledelse.
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Bestemmelsen galder tillige for selvejende institutioner, interessentskaber, aktieselskaber og
anpartsselskaber, der ikke kan henregnes til den offentlige forvaltning, hvis udgifterne ved
disse institutioner overvejende daekkes af Landskassen, eller hvis en overvejende del ejes af
Selvstyret.

Ved beskikkelsen af medlemmer til bestyrelser, repraesentantskaber og tilsvarende kollektive
ledelser leegges der veegt pa, at den pagaldende person er i besiddelse af de ngdvendige og
relevante faglige kvalifikationer.

Til stk. 2.

Bestemmelsen vedrarer selskaber hvor Naalakkersuisut ikke udpeger samtlige medlemmer. |
disse tilfelde kan der vere situationer, hvor det kan vare hensigtsmaessigt, at Naalakker-
suisut, i forbindelse med udpegningen af dennes medlemmer, bestraber sig pa, at udpege
medlemmer, der vil bidrage til en ligelig fordeling af kennene i den samlede ledelse.

Det vil saledes vaere muligt for Naalakkersuisut at fravige bestemmelsen i stk. 1, safremt dette
gger antallet af det underrepraesenterede ken i den pagaldende bestyrelse

Til §8

Til stk. 1

Bestemmelsen vedrgrer indstillinger fra myndigheder og organisationer til de organer, der er
naevnt i 88 6-7. Fallestreekket ved disse organer er, at de helt eller delvist udpeges af
Naalakkersuisut. De indstillende myndigheder og organisationer skal foresla lige mange
medlemmer af hvert ken, dvs. ved indstilling til 1 post, skal der foreslas 1 mand og 1 kvinde,
ved indstilling til 2-3 poster, skal der foreslas 2 maend og 2 kvinder, ved indstilling til 4-5
poster, skal der foreslas 3 mand og 3 kvinder, osv.

Til stk. 2

Indstillingsreglen i stk. 1 kan fraviges, safremt der foreligger sarlige grunde. Sadanne kan
eksempelvis vaere, hvis krav om en szrlig sagkundskab efter konkret vurdering udelukker
ligelig kenssammensetning, eller hvor myndigheden, institutionen eller selskabet mv. ikke
har mulighed for at lade sig reprasentere af bade kvinder og mand. Opregningen er ikke
udtemmende.

De indstillingsberettigede skal redegare for de szrlige grunde over for Naalakkersuisut.

Til stk. 3

Hvis der ikke foreligger serlige grunde for at fravige indstillingsreglerne eller de angivne
grunde ikke kan accepteres, og de indstillende myndigheder, organisationer mv. ikke indstiller
bade kvinder og meend, kan Naalakkersuisut se bort fra den pageeldende indstilling. Den
myndighed eller organisation, der ikke har indstillet kandidater i overensstemmelsen med
reglerne i 88 8, stk. 1 — 2, skal foretage indstilling pa ny. | den gruppe organer, som er
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omfattet af § 8, findes der nogle, som er nedsat ved lov og med lovbestemt sammensatning,
for at sikre en sarlig repraesentation i det pagaldende organ. Ved at indfare, at en myndighed
eller organ, som indstiller kandidater pa ukorrekt vis, skal foretage indstilling pa ny,
tilgodeses de hensyn, som ligger til grund for den lovebestemte sammenseatning af det
pageeldende organ.

Bestemmelsen i stk. 3 er indfgjet af hensyn til gennemfarelsen af intentionerne i 88 6 og 7.
Til89

Til stk. 1

Efter hvert valg til bestyrelse, udvalg osv., som er omfattet af reglerne i 8§ 6-7, er
Naalakkersuisut forpligtet til at indhente oplysninger om sammenseatningen af den enkelte
bestyrelse, udvalg, mv.

Til stk. 2

Informationen danner grundlag for at sikre, at loven handhaves for sa vidt angar
sammensatningen af bestyrelser, udvalg mv. Informationen vil veere offentlig tilgeengelig,
saledes at den enkelte borger kan holde sig orienteret med udviklingen.

Til 810

Bestemmelsens sigte er at sikre ligestilling pa beskaftigelsesomradet. Bestemmelsen sikrer, at
kvinder og mand far lige lgnvilkar, ligesom den ogsa sikrer, at der ikke sker diskrimination
pa grund af ken ved anszattelse, afskedigelse mv.

Arbejdsgiverne har en generel pligt til at udgve ledelsesretten pa en kensneutral made.
Forbuddet mod diskrimination geelder bade for konkrete, diskriminerende beslutninger og
generelle retningslinjer.

Til §11
Til stk. 1
Bestemmelsen omhandler et forbud mod afskedigelse pa grund af graviditet, barsel eller
adoption.

Forbuddet deekker alle aspekter, der er relateret til graviditet, barsel og adoption, hvilket
medfarer, at eksempelvis afskedigelse begrundet i fraveer pa grund af graviditetsrelaterede
undersggelser pa sygehuset ogsa er i strid med ligestillingsprincippet.

Til stk. 2

Bestemmelsen indsattes for at sikre, at der ikke pa grund af barselsforhold sker
forskelsbehandling i forhold til anciennitetserhvervelse i arbejdsforholdet. Der kan veere tale
om lgnanciennitet, jubileeumsanciennitet, samt anciennitet, der vedrgrer beregning af
opsigelsesvarselets leengde.
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Bestemmelsen vedrarer ikke anciennitet i forhold til pension, da pensionstilsagnets starrelse
afhaenger af de indbetalte belgb. Da arbejdsgiveren ofte er forpligtet til at betale lgn- og
pensionsbidrag under graviditet- og barselsorlov, optjenes ancienniteten i medfer af de
indbetalte bidrag. | de perioder, hvor arbejdsgiveren ikke er forpligtet til at betale
lenmodtageren lgn, medferer bestemmelsen ikke pligt til at indbetale pensionsbidrag for
lenmodtageren, og de orlovsperioder medregnes ikke ved beregning af pensionsanciennitet,
medmindre andet er aftalt.

Til stk. 3
Bestemmelsen sikrer, at de foraeldre, som veelger at tage pa orlov i forbindelse med graviditet,
barsel og adoption ikke bliver darligere stillet af den grund.

Ligestillingsloven har ikke tidligere omtalt retten til at vende tilbage efter barsel, da dette pa
sin vis har veeret omfattet af forbuddet mod afskedigelse pa grund af barsel, orlov og
adoption. Dette forbud har ikke kun omfattet afskedigelser i snaever forstand, men ogsa
vaesentlige endringer af arbejdsvilkar, der ma sidestilles med afskedigelse. Det ma i den
forbindelse vurderes, hvilke @ndringer i ansattelsesvilkarene en lgnmodtager ma tale, uden at
de betragtes som opsigelse. Visse mindre &ndringer, uanset at disse er mindre gunstige for
lenmodtageren, ligger inden for rammerne af ansettelsesforholdet og dermed indenfor, hvad
en lgnmodtager med rimelighed ma tale. Ved vurderingen af @ndringen laeegges der veegt pa,
om andringen ligger inden for ledelsesrettens graenser, herunder om a&ndringen kan anses for
omfattet af arbejdsaftalen og dens vilkar. Det vil ligeledes spille en rolle, om der er tale om en
generel @ndring, der ogsa vedrarer andre medarbejdere.

Til §12

Til stk. 1

Bestemmelsen sikrer, at mand og kvinder pd samme arbejdsplads har lige muligheder for at
sgge og fa efteruddannelse og erhvervsuddannelse. Bestemmelsen omfatter de uddannelser,
som arbejdsgiveren tilbyder sine ansatte. Det holdes for gje, at ikke alle ansatte i en
virksomhed ngdvendigvis skal have mulighed for samme uddannelse, da uddannelsesbehovet
kan afhange af den enkeltes stilling og funktion i virksomheden.

Til stk. 2

Bestemmelsen medfarer, at det er forbudt at forskelsbehandle meaend og kvinder ved
afgarelser om adgang til at udgve selvstaendigt erhverv. Pligten til ligebehandling omfatter
leanmodtager- eller arbejdsgiverorganisationer eller lignende organisationer, der skal behandle
mend og kvinder bade ved optagelse i organisationer og for sa vidt angar de fordele, der
falger af medlemskabet.

Bestemmelsen sikrer maend og kvinder lige mulighed for at deltage i erhvervsmassige
uddannelser mv., som foregar uden for virksomhedens regi. Det medfgrer, at man som
mandlig elev pa uddannelse skal have lige adgang til kursusfag mv., som sine kvindelige
medstuderende.
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Til §13

Bestemmelsen er et forbud mod kensbestemte annoncer og geelder alene annoncering efter
arbejdskraft eller i forbindelse med erhvervsuddannelse mv. Det er eksempelvis ikke tilladt at
annoncere efter kvindelige paedagoger eller mandlige temrere.

Der henvises i gvrigt til dispensationsadgangen i § 17, som medfarer, at der kan sgges
dispensation til annoncering, safremt det er af afgerende betydning for den pageeldende
stilling, uddannelsesplads mv., at den bestrides af en person med et bestemt kan.

Til§14

Til stk. 1

For at der kan vere tale om lgnmassig forskelsbehandling pa grund af kan, skal der vere tale
om samme arbejde, der har samme verdi. Som udgangspunkt skal der ske en sammenligning
med andre ansatte i samme eller lignende stilling ved samme arbejdsgiver. Hele Ignpakken
skal lzegges til grund ved en sammenligning. Bestar lgnnen af flere elementer, skal hver del
opfylde kravet om lige lgn. En vurdering af de samlede ydelser er ikke tilstraekkelig, da det er
veesentligt, at der er gennemsigtighed pa omradet.

Arbejdsgiveren kan ikke opfylde ligelanskravet ved at nedsatte lgnnen for det hgjtlannede
kan eller de hgjtlennede medarbejdere.

Lenbegrebet i denne lov er i overensstemmelse med den sedvanlige forstaelse, hvorefter alle
former for arbejdsvederlag er omfattet. Det vil sige, at bonusser og frynsegoder ogsa er
omfattet. Lenbegrebet geelder uanset fastseettelsesformen, herunder eksempelvis tidlgn,
akkordlgn og manedslgn, og ansattelsesformen. Savel arbejdsbestemt, som personligt tillaeg,
for eksempel tilleeg der relaterer sig til specielle arbejdsopgaver eller tilleeg, der relaterer sig
til specielle personlige kvalifikationer, er omfattet. Endvidere er det uden betydning, om
vederlaget udbetales pligtmaessigt eller frivilligt.

Til stk. 2

Begrebet relevante kvalifikationer og andre relevante faktorer” omfatter kriterier, som
knytter sig til den enkelte lanmodtager, savel som objektive kriterier, som kan udledes af
arbejdets art og de vilkar mv., som det udferes under. Der, hvor der inddrages jobrelevante
kriterier, som den eller de mandlige arbejdstagere er szrligt egnede til at opfylde, skal der
ogsa inddrages jobrelevante kriterier, som den eller de kvindelige arbejdstagere i serlig grad
er egnede til at opfylde. VVurderingen af arbejdets vaerdi skal ske ud fra en direkte, og af den
almindelige lgnfastsattelse uafhangig, vurdering af de pageeldende arbejdsgruppers indsats i
produktionen. Dette medfarer, at en Ignforskel skal kunne begrundes i saglige forhold.

Til 815
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Til stk. 1
For at sikre en daeekkende beskyttelse mod afskedigelse pa grund af ken er det ngdvendigt med
et forbud mod afskedigelse pa grund af et fremsat krav om ligestilling eller ligebehandling.

Bevisbyrdereglerne i kapitel 7 finder anvendelse.

Til 816

Bestemmelsen vedrarer dispensation fra det generelle forbud mod forskelsbehandling i § 2,
stk. 1, og er indfart for at fremme ligebehandling og ligestilling af kannene. Der kan fortsat
veere tilfelde, hvor det for at fremme ligestilling, vil veere ngdvendigt at give det ene kagn en
fortrinsstilling med henblik pa at afhjaelpe de faktiske uligheder, som fortsat eksisterer. Det er
vaesentligt, at der er tale om en midlertidig foranstaltning.

Der kan ogsa vere tilfeelde, hvor sarlige forhold gar det rimeligt og naturligt at opretholde en
adgang til forskelsbehandling. Det veasentligste er, at forskelsbehandlingen har et legitimt
formal, der opfyldes gennem hensigtsmassige og ngdvendige midler.

I disse tilfeelde vil Naalakkersuisut kunne udstede dispensation, der tillader denne
forskelsbehandling begrundet i et legitimt forhold.

Inden Naalakkersuisut kan treeffe beslutning om dispensation, skal der ske en hgring af
Grgnlands Ligestillingsrad.

Til §17

Efter indhentelse af en udtalelse fra Grgnlands Ligestillingsrad, kan Naalakkersuisut treffe
afgarelse om udstedelse af dispensation fra 8§ 10, 12-13.

Dispensationsadgangen afhanger af, at det er afgarende for erhvervsudgvelsens eller
uddannelsens formal, at udgveren er af et bestemt kgn. Der kan for eksempel vere tale om, at
der sgges en kvindelig skuespiller til en kvindelig rolle i en film eller teaterstykke.

Til 818

Bestemmelsen praciserer, at personer der er blevet krenket efter loven, jf. 88 2, 10-12 samt
14-15, kan tilkendes en godtgarelse. Dette betyder eksempelvis, at en person, som er blevet
udsat for sexchikane, og som har pavist faktiske omstendigheder, som giver anledning til at
formode, at der bliver udgvet direkte eller indirekte forskelsbehandling, har ret til en
godtgerelse, safremt arbejdsgiver ikke har kunnet modbevise, at ligebehandlingsprincippet er
blevet tilsidesat, jf. forslagets § 23.
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Bestemmelsen er ikke til hinder for, at der efter almindelige erstatningsregler ligeledes
tilkendes den pageeldende erstatning. En person kan fortsat sgge erstatning, hvis han eller hun
har lidt et gkonomisk tab i forbindelse med en uretmassig handling. Samtidig kan personen fa
tilkendt en godtgarelse i medfar af denne lov. Det kan for eksempel veere, hvis en
lanmodtager er blevet sygemeldt pa grund af chikane. Lenmodtageren vil i det tilfelde have
ret til en godtgerelse i medfer af denne lov. Hvis man ved sin sygemelding fra arbejde kun har
ret til sygedagpenge, kan der opsta et krav om tabt arbejdsfortjeneste, som man vil kunne sgge
daekket efter de almindelige erstatningsregler.

Godtgarelsens starrelse fastsattes ud fra reglerne i 88 19-21. Kravet kan fastseettes ved
domstolene.

Til 819

Bestemmelsen omhandler stgrrelsen af godtgarelsen til lsnmodtagere, som er blevet
afskediget i strid med § 11, som omhandler beskyttelse mod afskedigelse pa grund af
graviditet, barsel og adoption.

Ved beregningen af godtgarelsens starrelse skal der i gvrigt tages hgjde for den afskedigedes

ansattelsestid og gvrige omstendigheder, der bar have indflydelse pa godtgerelsens starrelse.
Sadanne omstaendigheder er for eksempel barselens varighed og omstaendighederne omkring

afskedigelsen.

Kravet kan fastsattes af domstolene.

Til § 20
Bestemmelsen omhandler godtgarelsens starrelse i de tilfeelde en lanmodtagers lgn har veeret i
strid med § 14. For at sikre, at arbejdsgiveren ikke opnar en gkonomisk vinding ved ikke at
overholde reglerne om lige lgn og lige lenvilkar, er godtgarelsens starrelse fastsat til
lenforskellen.
| de tilfeelde hvor der ikke har varet lige lgnvilkar, ma lgnvilkarene omregnes til en
gkonomisk verdi ved udmalingen af godtgarelsen. For eksempel, safremt en lenmodtager har
haft et avis-abonnement som personalegode, skal den gkonomiske veerdi af abonnementet
indregnes i den samlede lgn.
Kravet kan fastsattes af domstolene.

Til§21

Ved udmaling af godtgerelse til lanmodtagere, der er blevet uretmaessigt afskediget i medfar
af de i 8 21 naevnte bestemmelser, skal der tages hgjde for den afskediges ansattelsestid.
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Dette er relevant, da ansettelsestiden har indflydelse pa leengden af vedkommendes
opsigelsesvarsel.

Herudover kan sagens gvrige omstendigheder have indflydelse pa godtggrelsens starrelse.
For eksempel, hvis afskedigelsen er sket pa grund af fremsat krav om lige lan eller lige
lgnvilkar, vil den afskedigede have ret til en godtgarelse svarende til enten lgnforskellen eller
den gkonomiske veerdi af lgnvilkaret.

Kravet kan fastseettes ved domstolene.
Til §22

Til stk. 1.

Bestemmelsen sikrer, at overtreedelse af loven medfarer en bgde. Det medfarer, at loven kan
handhaves pa effektiv vis, og sikrer i gvrigt, at Grgnland efterlever sine internationale
forpligtelser.

Til stk. 2

Bestemmelsen giver hjemmel til, at ogsa juridiske personer, som f.eks. selskaber, foreninger
og offentlige myndigheder, kan idemmes bgde for overtraeedelse af loven. Uden en sadan
udtrykkelig hjemmel vil juridiske personer alene kunne idemmes bgde for overtraedelse af
bestemmelser i Kriminallov for Grgnland. Dette folger af § 17, 2. pkt., i Kriminallov for
Granland.

Til § 23

Som udgangspunkt er der ligefrem bevisbyrde. Dette medferer, at den, der pastar at have et
krav, skal godtgare, at kravet bestar.

Bevisbedemmelsen er som udgangspunkt fri, hvilket vil sige, at den pageeldende dommer er
frit stillet til at vurdere, hvornar bevisbyrden er lgftet. Det medfgrer, at dommeren
almindeligvis selv kan bestemme hvilken vaegt de forskellige bevismomenter skal tilleegges.
Dermed kan dommeren i et vist omfang modificere princippet om ligefrem bevisbyrde.

Til stk. 1

Bestemmelsen er en modifikation til udgangspunktet om ligefrem bevisbyrde. Der er tale om
en delt bevisbyrde i tilfelde, hvor en person anser sig for kreenket af bestemmelserne i 8§ 2,
og 11-15. Modifikationen er indfgrt af hensyn til handhavelsen af loven, da det kan veere
sveert for en forurettet at pavise ulovlig forskelsbehandling begrundet i kan.

Bevisbyrden for den forurettede er dermed lempet, da vedkommende ikke leengere skal bevise

at ulovlig forskelsbehandling er fundet sted, men alene pavise faktiske omstendigheder, der
medfarer en formodning om, at der er sket ulovlig forskelsbehandling.
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Som eksempel kan navnes, hvor en mand nagtes ansat i en taskeforretning. Safremt manden
anser sig for kreenket har han mulighed for at pavise faktiske omstaendigheder, der giver
anledning til at formode, at han ikke er blevet ansat, fordi han er mand. Dette kan eksempelvis
veere udtalelser fra taskeforretningen. Dette vil give anledning til at formode, at der er sket
forskelsbehandling pa grund af ken. Det pahviler nu taskeforretningen at bevise, at der ikke er
sket en kraenkelse af ligestillingsprincippet. Et sadan bevis vil eventuelt kunne besta af
forretningens anseettelsespolitikker, der statuerer nogle bestemte krav, som manden ikke
opfylder.

Den lempede regel om omvendt bevisbyrde er indfert i Europa gennem praksis fra EU
domstolen og efterfglgende med EU direktivet 97/80/EF af 15. december 1997. Reglernes
udformning i EU tager afszt i et effektivitetshensyn for gennemfarelse af
ligebehandlingsprincippet. Den farste dom fra EU pa omradet omhandler ligelgn (Sag
109/88), hvor det fastslas, at safremt en virksomhed anvender et helt uigennemskueligt
lenfastseettelsessystem, har arbejdsgiveren bevisbyrden for, at den farte lgnpolitik ikke er et
udtryk for en forskelsbehandling, nar en kvindelig arbejdstager pa grundlag af et forholdsvis
omfattende personmateriale godtgar, at gennemsnitslgnnen for kvindelige arbejdstagere er
lavere end for mandlige.

Denne tankegang om en vis beskyttelse af den svagere part i diskriminationssager har praeget
reglerne om bevisbyrde i op til flere europaiske love, og den ses som en fast del af retspraksis
i Europa inden for ligestilling af mand og kvinder, etnisk diskrimination og ligestilling pa
grund af handicap.

Til stk. 2

Bestemmelsen er en undtagelse til reglen i stk. 1. Som udgangspunkt vil en person, der anser
sig for uretmaessigt afskediget pa grund af et fremsat krav om lige lgn eller lige lgnvilkar veere
underlagt en delt bevisbyrde, jf. bemarkningerne til stk. 1.

Bestemmelsen medfarer, at der er omvendt bevisbyrde i de tilfeelde, hvor en lenmodtager er
blevet afskediget senest 1 ar efter fremsat krav om lige lgn eller lige lgnvilkar.

Begrebet omvendt bevisbyrde medferer, at man antager, at afskedigelsen er sket pa grund af
det fremsatte krav og at arbejdsgiveren derfor skal bevise, at afskedigelsen ikke er i strid med
ligestillingsprincippet.

Undtagelsen er indfart for at beskytte lanmodtagerne mod sadanne uretmaessige afskedigelser
og for at hindre, at en arbejdsgiver kan omga ligestillingsprincippet ved at vente med at
afskedige personen.

Undtagelsen sikrer handhavelsen af loven.

Til § 24
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Skeerpede beviskrav kan udledes af europzisk retspraksis for sa vidt angar afskedigelse af
gravide og barslende kvinder. Da det har veeret svert for lanmodtagere at Igfte bevisbyrden
for, at afskedigelsen skyldtes graviditet og barsel, er domstolenes krav til, hvornar
lenmodtagerne har lgftet denne bevisbyrde, gradvist blevet justeret. Herfra er der udledt en
formodningsregel, der tilsiger, at en afskedigelse af disse kvinder er begrundet i graviditeten
eller barslen. Dette udstraekkes til ogsa at omfatte meend, som afskediges pa grund af barsel.
Det medfarer dannelse af en retsseedvane, hvor arbejdsgiveren reelt har bevisbyrden for, at
afskedigelsen ikke er begrundet i graviditeten eller barslen, men i andre saglige forhold.

Med denne bestemmelse er den europziske retssedvane lovfestet i Grgnland. Det vil sige, at
safremt en gravid eller barslende lenmodtager afskediges, antages det at vaere begrundet i
graviditeten eller barslen. Det paleegges saledes arbejdsgiveren at bevise, at afskedigelsen er
sagligt begrundet i virksomhedens forhold og pa ingen made relateret til graviditeten eller
barslen.

Bestemmelsen er en undtagelse til udgangspunktet om ligefrem bevisbyrde.
Til § 25

Til stk. 1

Bestemmelsen fastslar, at loven er beskyttelsespraeceptiv. Det medfarer, at enhver person
omfattet af loven som minimum har ret til den beskyttelse og de rettigheder, der falger af
loven. Bestemmelsen har i gvrigt til formal at imgdega indsigelser om, at en person, der ikke
er blevet behandlet lige efter det foreliggende lovforslag, stiltiende eller udtrykkeligt har givet
afkald pa sin ret.

Bestemmelsen indebarer bl.a., at det ikke kan tolkes som stiltiende eller udtrykkeligt afkald
pa sin ret til lige lgn, at en lanmodtager i en periode ikke har modtaget en lige lgn. Dette er
geldende, uanset om vedkommende har forholdt sig passiv til lgnforskellen.

Til stk. 2

Bestemmelsen i stk. 2 praciserer, at bestemmelser, som strider imod loven, er ugyldige. Dette
er tilfeeldet uanset hvilken form for aftale, bestemmelsen indgar i. Bestemmelsen medfarer
ikke, at hele aftalen frafalder. Det er kun den enkelte bestemmelse, som er modstridende med
loven, der er ugyldig.

Som eksempel er arbejdsvilkar, herunder lgnvilkar og vilkar vedrgrende arbejdstid ofte
reguleret i kollektive overenskomster. Overenskomstbestemmelser, der er i strid med loven, er

ugyldige.
Til § 26

I 1998 blev Grgnlands Ligestillingsudvalg @ndret til Grgnlands Ligestillingsrad, jf.
Landstingslov nr. 5 af 20. maj 1998 om Grgnlands Ligestillingsrad. Kompetencen til at
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nedsette ligestillingsradet blev i den forbindelse overfart fra Inatsisartut til Naalakkersuisut.
Dette har medfart en stgrre smidighed i udvaelgelsen af medlemmer og en eventuel
udskiftning heraf, da disse ikke leengere har veeret afhaengige af Inatsisartuts samlinger.

Grgnlands Ligestillingsrad er politisk uafhangig, hvilket medfarer, at radet falder udenfor det
almindelige departementale hierarki. Det vil sige, at departementets overordnelsesbefgjelser
ikke kan opretholdes, udover hvad der er fastlagt i dette lovforslag. Grenlands Ligestillingsrad
er dermed berettiget til selv at fastleegge sit arbejde inden for de rammer loven tilsiger. Pa
denne made sikres det, at arbejdet i Grgnlands Ligestillingsrad ikke bliver pavirket af gvrige
politiske malsatninger.

Til § 27

Til stk. 1

Ligestillingsradet har i alt dets arbejde det overordnede formal at fremme ligestilling.
Ligestillingsradet har ikke pligt til at arbejde efter anmodning efter borgerne, men kan valge
hvorvidt det er en problemstilling, der kraever dets opmarksomhed eller ej.

Til stk. 2
Vedrgrende ligestillingsradets lovpligtige opgaver henvises til de almindelige bemaerkninger,
afsnit 2.4.2.

Radet kan selv prioritere, i hvilken reekkefglge opgaverne skal lgses, og hvordan de lgses
bedst.

Til stk. 3

Efter opfyldelse af de lovpligtige opgaver i stk. 2 kan ligestillingsradet arbejde med valgfrie
opgaver. Radet kan selv prioritere blandt hvilke opgaver, der kraever dets opmarksomhed og
hvordan arbejdet i gvrigt skal tilretteleegges.

Vedrgrende de valgfrie opgavers konkrete indhold henvises til de almindelige bemerkninger,
afsnit 2.4.2.

Til § 28

Ligestillingsradet sammensettes efter en tematisk udvelgelsesproces, der skal sikre, at det
sammensatte rad besidder en bred indsigt i de vaesentlige omrader, der vedrgrer ligestilling.
Disse omrader omfatter forholdene pa arbejdsmarkedet, bgrn og unges rettigheder og
interesser samt kannenes sociale og samfundsmaessige roller.

Ved beskikkelse af medlemmer til Grgnlands Ligestillingsrad ber der legges vaegt pa, at de
kommende medlemmer:
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- besidder de ngdvendige kompetencer

- opfarer sig med den veerdighed, hvervet kraever, savel i som uden for udfgrelsen af
hvervet

- medvirker aktivt til opfyldelse af ligestillingsradets opgaver

- indgdr pa de preemisser, som ligestillingsradet arbejder ud fra i henhold til denne lov

- udtreaeder af ligestillingsradet, hvis de bestrider andre hverv, der kan vere i konflikt
med arbejdet i ligestillingsradet.

Til §29

Bestemmelsen omhandler indstillinger til medlemskab af ligestillingsradet. Naalakkersuisut
skal udpege alle medlemmer, inklusiv formanden efter indstillinger fra organisationer,
institutioner mv., for at sikre, at ligestillingsradet er politisk uafhangigt.

| stk. 2-5 er der opstillet fire typer af organisationer bestaende af arbejdsmarkedet, bgrn og
unge, uddannelse og forskning samt kansroller. Alle organisationer, institutioner mv., der
arbejder med eller for disse omrader er berettiget til at indstille kandidater til
ligestillingsradet. Det eneste krav, der stilles til de indstillede kandidater, er, at de besidder
indsigt i et eller flere af de omrader, der er naevnt i § 28.

Naalakkersuisut er forpligtet til at udpege et til to medlemmer fra hver type organisation. Pa
denne made sikres et bredt og fleksibelt rad, der kan tilpasses samfundets dynamiske behov.

Det er de indstillende organisationer, institutioner, foreninger mv., der ma vurdere
kandidaternes egnethed til at bestride et medlemskab af ligestillingsradet. Naalakkersuisut
forventer ikke dokumentation for personens egnethed, men at det indstillende organ har
vurderet kandidaten ud fra personens helhed. Safremt det indstillende organ har kendskab til
eventuelle forseelser eller kriminelle handlinger i kandidatens fortid forventes det, at der
foretages en konkret vurdering af den tidsmaessige placering af den kriminelle handling
sammenholdt med vedkommendes udtrykkelige afstandstagen fra forholdet.

De indstillende organisationer, institutioner, foreninger mv. er forpligtet til at indstille lige
mange medlemmer af hvert kan, for at sikre, at ligestillingsradet kan sammenszttes med en
ligelig fordeling af kannene.

Naalakkersuisut har bemyndigelse til at udarbejde en bekendtgerelse, der fastsatter neermere
regler om hvilke organisationer, foreninger, institutioner mv., der er berettigede til at indstille
kandidater til ligestillingsradet, herunder kvalitative krav til organisationernes kontinuitet,
stiftelsesgrundlag, forudseetninger for at veere indstillingsberettigede m.m.. Arsagen til denne
bemyndigelse er at sikre, at indstillingsprocessen forbliver fleksibel og dermed kan fglge
samfundets udvikling.

Til 830
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Bestemmelsen medfarer, at Naalakkersuisut kan afsette et medlem af ligestillingsradet,
forinden udlgb af den 4-arige periode under den forudsztning, at de navnte betingelser er
opfyldt. Bestemmelsen vedrgrer ogsa afsattelse af formanden.

Bestemmelsen er med til at sikre ligestillingsradet politiske uafhengighed, da det klart
fremgatr, i hvilke tilfeelde et medlem kan afsettes. Samtidig medfarer bestemmelsen, at der
ikke er en lempelig og vilkarlig adgang til udskiftning af medlemmer, som dermed beskytter
ligestillingsradets funktionsdygtighed og den politiske uafhengighed

Den opregnede liste af betingelser er udtemmende.

Tilnr. 1

Med grov forsemmelse ved udgvelsen af medlemmets opgaver forstas, at det er dokumenteret
gennem flere ensartede fejl eller en enkelt alvorlig fejl, at medlemmet ikke er egnet til
bestridelse af medlemskab i ligestillingsradet.

Det er alene situationer, hvor der er tale om en vis kvalificeret grovhed fra medlemmets side,
der vil kunne fare til en afsattelse af medlemmet. Samtidig skal de flere ensartede fejl eller
den enkelte alvorlige fejl give grund til at antage, at medlemmet ikke fremover vil udgve
virksomhed pa forsvarlig made.

Med grov forsemmelse ved udgvelsen af medlemmets opgaver kan endvidere forstas, at
medlemmet gentagne gange og uden gyldig grund ikke mgader op til ligestillingsradets mader.

Tilnr. 2

Med handlen pa en made, der i betydelig grad svaekker tilliden til, at medlemmet vil udfgre
medlemmets opgaver pa betryggende vis forstas, f.eks. at medlemmet er blevet forpligtet til at
betale godtgerelse pa grund af chikangs adfaerd. Ligeledes vil det, at medlemmet mader
alkoholpavirket op til ligestillingsradets mgder veere at handle pa en made, der i betydelig
grad svaekker tilliden til, at medlemmet vil udfgre opgaverne pa betryggende vis. Der kan
ogsa vaere tale om, at medlemmet har udvist en adfeerd, som anses for uforenelig med
varetagelsen af hvervet som medlem af radet.

Tilnr. 3
Indstilling til afsaettelse af medlemmer skal indgives skriftligt og veere begrundet.

Indstillingen skal vaere underskrevet af mindst 4 medlemmer af ligestillingsradet. Alle
medlemmer, herunder ogsa formanden, har mulighed for at skrive under pa indstillingen. Det
indstillede medlem vil dog veere inhabilt vedrgrende afgivelse af indstillingen.

Naalakkersuisuts grundige undersggelse af sagens omstaendigheder er underlagt

officialprincippet, hvilket medfarer, at der skal foretages en kontrol af de oplysninger, der
fremgar af den skriftlige begrundelse vedlagt indstillingen. Hvis kontrollen medfarer, at der
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skal foretages yderligere undersggelser, inden der kan treeffes en materiel korrekt beslutning,
er Naalakkersuisut forpligtet hertil.

Til 831

Ligestillingsradet skal udarbejde en forretningsorden. Bestemmelsen giver ligestillingsradet
mulighed for selv at tilrettelsegge sit arbejde inden for lovens rammer. Forretningsordenen
kan eksempelvis indeholde bestemmelser vedrgrende antal mgder, og hvorledes mgderne skal
varsles. Den kan ligeledes indeholde bestemmelser omkring radets muligheder for at veelge en
naestformand.

Til 832

Ligestillingsradet opretter efter denne bestemmelse sit eget selvstendige sekretariat, og har
ogsa kompetencen til at ansatte og afskedige sekretariatets personale. Begge dele
understreger ligestillingsradets selvsteendige og uafhangige status.

Sekretariatet skal varetage ligestillingsradets daglige arbejde.

Derudover regulerer bestemmelsen ansattelses- og afskedigelsesvilkarene for ansatte i
Ligestillingsradets sekretariat. Vilkarene for de ansatte skal veere i overensstemmelse med de
for enhver tid geeldende regler for offentligt ansatte i Grgnlands Selvstyre.

Til 833

Ligestillingsradets virksomhed finansieres gennem tilskud fra Landskassen. Radet har
selvstaendigt ansvaret for anvendelsen af bevillingen.

| medfer af bestemmelsen i stk. 2 har ligestillingsradet mulighed for eksempelvis at modtage
donationer fra private aktarer eller sege midler fra offentlige myndigheder, som kan finansiere
aktiviteter, som der maske ikke er plads til at finansiere ved finanslovsbevillingen

| medfar af bestemmelsen i stk. 3 har ligestillingsradet mulighed for at iveerksette aktiviteter,
der kan medfare indtegter, som kan gge ligestillingsradets finansielle grundlag. Der kan
eksempelvis vere tale om salg af t-shirts med ligestillingsradets logo, eller salg af mad og
drikkevarer ved en af ligestillingsradets aktiviteter.

Pa denne made sikres det, at ligestillingsradet ikke udelukkende er gkonomisk afhaengige af
den politiske beslutning vedrarende bevilling pa finansloven.

Til § 34
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Det bemarkes, at hvervet som medlem af Ligestillingsradet ikke er omfattet af
anvendelsesomradet for Grgnlands Hjemmestyres Bekendtggrelse nr. 5 af 15. marts 1994 om
Borgerligt Ombud.

Til 835

Bestemmelsen har til formal at give Naalakkersuisut et grundlag for vurderingen af, hvor stor
bevilling til radets virksomhed, der skal indarbejdes i finanslovsforslaget.

Til § 36

Bestemmelsen tildeler Ligestillingsradet en specifik regnskabs- og revisionsforpligtelse. Det
udarbejde arsregnskab skal revideres af en autoriseret revisor. Ligestillingsradet veelger selv,
hvilken revisor, der skal benyttes. Udgiften til revisoren skal holdes inden for
Ligestillingsradets arlige bevilling.

Arsregnskabet og revisorens bemarkninger hertil skal foreleegges Naalakkersuisut, saledes at
Naalakkersuisut kan fa indblik i, hvorledes bevillingen faktisk anvendes.

Til 8 37

Bestemmelsen omhandler ikrafttreeden og ophaevelse. De i bestemmelsen naevnte love
ophaves.

Til stk. 1
Ikrafttreedelsestidspunktet er valgt med henblik pa at loven kan traede i kraft snarest muligt.

Til stk. 2

Ved lovens ikrafttreeden forventes ikke, at de af 88 6-7 bergrte udvalg og bestyrelse straks
skal foretage nye sammenseetninger mv. Loven treeder for disse udvalg og bestyrelser farst i
kraft ved naste sammensatning eller udpegning for at undga, at samtlige bestyrelser, udvalg
mv. bliver ulovlige ved ikrafttraeden.

Til stk. 3

Det nuveerende Ligestillingsrads funktionsperioder udlgber den 31. december 2014. Det
findes hensigtsmaessigt, at det nuvaerende rad ikke udskiftes i funktionsperioden. Derfor vil
bestemmelserne om radets sammensztning og organisation farst treede i kraft den 1. januar
2015.

Til stk. 4
Lovforslaget har til formal at erstatte de hidtil geeldende love pa ligestillingsomradet, hvorfor

disse ophaves.
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