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Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

1. Indledning

Pa flere forskellige lovomrader er der fastsat regler om stgrrelsen af det belgh, som kan
udbetales til en borger eller hvor stort et belgb, der skal betales i skatter og afgift. Det geelder
bl.a. underholdsbidrag, bernetilskud, indferselsafgift og havneafgift.

Medmindre der i den specifikke lov er fastsat regler som sikrer, at der jeevnligt foretages en
regulering af disse satser, har der vaeret en tendens til, at satserne ikke bliver lgbende
reguleret. Herved gges samfundets skonomiske ulighed lige sa stille. Eksempelvis har mange
af satserne i landstingslov om indfarselsafgifter vaeret de samme gennem flere ar. Tilsvarende
har f.eks. satsen for underholdsbidrag pr. barn veeret den samme siden 2008.

Nar der pa et tidspunkt opstar gnske om at justere satserne, har der derfor ofte veeret tale om
at foretage relativt store justeringer pa en gang. F.eks. blev satsen for underholdsbidrag
andret fra 4.548 kr. i 2007 til 6000 kr. pr. halvar i 2008, en stigning pa 24 pct. Ofte har en del
af begrundelsen for de store stigninger veeret, at der i mellemtiden har vaeret store pris- eller
lenstigninger.

For overfarselsindkomsterne geelder, at den manglende Igbende regulering af satserne udhuler
verdien af indkomsten for den enkelte modtager. Borgere, hvis gkonomi er afhangig af at
modtage overfarselsindkomster, vil saledes opleve et stigende pres pa deres gkonomi, indtil
der efter flere ar sker en justering af satsen. Presset pa den enkelte og iser de gkonomisk
darligst stillede vil stige afhangigt af, hvor lang tid der gar indtil der foretages en justering.

For skatter og afgifter geelder, at den manglende lgbende regulering udhuler veerdien af skatte-
og afgiftsindtaegterne, nar skatten- eller afgiften er fastsat til et belgb i kroner og grer. Er den
pageeldende skat eller afgift fastsat i procenter, falger vaerdien automatisk udviklingen i priser
eller indkomster (Ianninger). En lgbende udhuling af kommunernes og selvstyrets skatte- og
afgiftsindteegter modsvares af tilsvarende skatte- og afgiftslettelser for de bergrte
virksomheder og borgere. Der er en overordnet tendens til at lettelserne iseer kommer de
gkonomisk velstillede til gode.

Tilsvarende har en raekke sociale satser som f.eks. almindeligt plejevederlag til plejefamilier
og lomme- og tagjpenge til barn, som er anbragt uden for hjemmet, ikke veeret reguleret lenge.
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Dette har betydet, at der er sket en Igbende udhuling af satserne og dermed af verdien af de
ressourcer, som afsettes til bl.a. bgrneomradet.

Bade i forhold til overfarselsindkomster, de sociale satser og en raekke skatter og afgifter kan
der veere fordele forbundet med at foretage en lgbende arlig justering af satserne. Skatte- og
Velferdskommissionen foreslog saledes, at der for alle sociale ydelser skal foretages en arlig
regulering med inflationen (reguleringspristallet), hvilket vil holde kgbekraften af de sociale
ydelser uforandret. Dermed kan modtagere af ydelserne opretholde levevilkarene i tilfalde af
prisstigninger. Dette sikrer ikke automatisk en uendret fordelingsprofil, da lgnningerne typisk
stiger mere end priserne.

Alternativt neevner kommissionen muligheden for at overfgrselsindkomsterne reguleres med
lenudviklingen. Dermed a&ndres indkomstfordelingen mellem erhvervsaktive og modtagerne
af overfarselsindkomster ikke over tid.

Nar der i lovforslaget laegges op til at benytte kommissionens alternativ, hvor
satstilpasningsprocenten reguleres i forhold til lgnudviklingen, skyldes det is&r et gnske om at
lade overfarselsindkomsterne fglge med veeksten i det gvrige samfund.

De nuvarende overfarselsindkomster anses generelt for at ligge pa et ret lavt niveau. Der er
derfor god grund til at sikre modtagerne en lgbende andel i den almindelige velstandsstigning.
En lgbende regulering af overfarselsindkomsterne svarende til udviklingen i det offentliges
lenninger vil samtidig medvirke til at mindske en stigning i uligheden mellem de, som er
indenfor og dem som er udenfor arbejdsmarkedet.

De danske erfaringer med automatisk dyrtidsregulering synes ligeledes at tale for at udvise
forsigtighed med at regulere satser baseret pa reguleringspristallet. Automatisk
dyrtidsregulering for Ignninger blev bade pa det offentlige og det private arbejdsmarked
almindelig i Danmark fra 1919. Reguleringen omfattede ogsa visse danske
overfarselsindkomster. Dyrtidsreguleringen fulgte udviklingen i priserne og byggede pa det
danske reguleringspristal. Ordningen blev suspenderet i 1983 og afskaffet endeligt i 1987 som
led i bekaeempelse af den davarende meget hgje inflation.

Den automatiske dyrtidsregulering i Danmark blev for sa vidt angar overfarselsindkomsterne
0g visse andre satser, herunder nogle skatte- og afgiftssatser, aflgst af en
satsreguleringsordning i 1990. | dag fastsattes satsreguleringen pa grundlag af
arslgnsudviklingen pa det danske arbejdsmarked.

Nar der alene tages udgangspunkt i @ndringerne i de offentligt ansattes arslegn skyldes det, at
der ikke foreligger tilstreekkelige statistiske oplysninger om Ignudviklingen pa det private
arbejdsmarked. Den offentlige og den private lgnudvikling antages i det vasentlige at svare til
hinanden, idet det offentlige og det private konkurrerer om den samme arbejdskraft. Det har

2



herudover i en arraekke veeret en malseatning at fastholde en lavere lgnudvikling i den
offentlige sektor end i den private sektor.

2. Hovedpunkter i forslaget

Med henblik pa at sikre mulighed for en arlig ens regulering af overfgrselsindkomsterne samt
af skatter og afgifter m.v. foreslas, at der for hvert finansar fastsettes en
satstilpasningsprocent.

Satstilpasningsprocenten fastsaettes som den procentvise &ndring i de offentligt ansattes
arslgn i det lgnar, der ligger 2 ar forud for finansaret. Nar der alene tages udgangspunkt i
@ndringerne i de offentligt ansattes arslgn skyldes det, at der ikke foreligger tilstraekkelige
statistiske oplysninger om lgnudviklingen pa det private arbejdsmarked.

Arslgnnen opgeres som en sammenvejning af bruttodrslgnnen for de offentligt ansatte
eksklusiv bidrag til arbejdsgiveradministrerede pensionsordninger m.v.

Beregningsmetoden og beregningsgrundlaget vil blive neermere fastlagt ved en
bekendtgarelse.

Satstilpasningsprocenten bekendtggres pa selvstyrets hjemmeside hvert ar i august maned.

Herudover foreslas en definition af “aktuel indkomst”. Bestemmelsen tager sigte pa, at der pa
tveers af de forskellige lovomrader anvendes en ensartet definition af, hvad der skal forstas
ved “aktuel indkomst”.

Pa flere lovomrader afhanger starrelsen af et eventuelt tilskud eller en eventuel takstbetaling
af borgerens og vedkommendes a&gtefalle eller samlevers skattepligtige indkomst.
Oplysningerne om den skattepligtige indkomst kan vaere op til 2 ar gamle, og afspejler derfor
ikke leengere borgerens aktuelle indkomstforhold.

Pa nogle lovomrader er man derfor gaet over til at anvende borgerens, a&gtefallens og
samleverens aktuelle indkomst som grundlag for afgarelserne. Det har dog vist sig at veere
mest hensigtsmaessigt, at der “centralt” fastsattes en definition af begrebet, saledes at der pa
de avrige lovomrader kan henvises til denne bestemmelse for at fastleegge definitionen.
Herved undgas ogsa, at der, mere eller mindre utilsigtet, opstar forskellige definitioner af
samme begreb undervejs.

Bl.a. for at kunne tage hgjde for tilflytninger, overgang til anszttelse efter afsluttet uddannelse
og lignende, indeholder forslaget en regel for, hvornar ydelser m.v. skal beregnes ud fra den
forventede “aktuelle indkomst™.



3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Satstilpasningsprocenten vil bl.a. kunne anvendes i forhold til fglgende satser, som i dag
bliver reguleret med reguleringsprisindekset: Ydelser i henhold til Inatsisartutlov om
fartidspension og Inatsisartutlov om alderspension. Det drejer sig om 613,5 mio. kr. i 2015
ifglge Gronlands Statistik, som fremover kan blive reguleret med satstilpasningsprocenten i
stedet for reguleringsprisindekset.

Herudover forventes satstilpasningsprocenten ogsa at kunne vise sig relevant pa en reekke
andre omrader.

Det drejer sig om bl.a. barselsdagpenge og vederlag for pleje af en vidtgaende handicappede,
der i dag begge reguleres pa grundlag af udviklingen i SIK’s mindstelon. Da der ikke
forventes, at vaere nogen systematisk forskel pa udviklingen i SIK’s mindstelen og
udviklingen i de offentlige lenninger, forventes en eventuel overgang til
satstilpasningsprocenten ikke at pavirke de offentlige udgifter.

Desuden drejer det sig om beskaftigelsesvederlaget, der ikke reguleres i dag. Belgbet
udgjorde 3,2 mio. kr. i ar 2015 ifglge de kommunale regnskaber. Da udgifterne til
beskeftigelsesvederlag er en del af kommunernes bloktilskud, som bliver pris- og
lenreguleret (PL-reguleret), svarer merudgifterne ved at anvende satstilpasningsprocenten til
forskellen mellem PL-regulering og satstilpasningsprocenten.

Hertil kommer en reekke satser, som er fastsat i finansloven, i bekendtgarelser eller i
cirkuleerer. Det drejer som om fglgende: Underholdsbidrag, bernetilskud, greensen for hvornar
der kan bevilges hjelpeforanstaltninger i landtingsforordning om hjeelp til personer med
vidtgaende handicap, granser for tilskud efter bekendtgarelse om graensebelgb, egenandel og
minimums- og maksimumsbelgb for boligsikring, bgrnetilleeg i Inatsisartutlov om
alderspension, i Inatsisartutlov om fgrtidspension og i Inatsisartutlov om uddannelsesstatte,
logiudgifter til beboere pa Selvstyrets kollegier (som er en indtaegt), stipendier til studerende,
bisidderhonorar, honorar til personlig radgiver, almindeligt plejevederlag, akut anbringelse af
barn, foraeldrebetaling (som er en indteegt), degnophold pa aldreinstitution, lomme- og
tgjpenge, kostpenge og lommepenge til patienter pa sygehuse. Disse satser bliver ikke
reguleret lgbende i dag. Besluttes det at satstilpasningsprocenten ogsa skal finde anvendelse
pa disse satser, vil det medfare merudgifter.

Med undtagelse af underholdsbidrag, barnetillzeg i Inatsisartutlov om uddannelsesstatte,
logiudgifter til beboere pa Selvstyrets kollegier, stipendier til studerende og bgrnetilskud, er
disse satser helt eller delvist finansieret via det kommunale bloktilskud. Merudgifterne ved at
anvende satstilpasningsprocenten pa disse ydelser svarer saledes til forskellen mellem PL-
regulering og satstilpasningsprocenten. Satserne for stipendier til studerende bliver Igbende
PL-reguleret i finansloven.



| alt drejer det sig ifelge de kommunale regnskaber og Landskassens regnskab om 162,7 mio.
kr. i 2015 som i givet fald skal finansieres med forskellen mellem PL-regulering og
satstilpasningsprocenten.

Det er saledes kun i forbindelse med underholdsbidrag, barnetillaeg i Inatsisartutlov om
uddannelsesstegtte, logiudgifter til beboere pa Selvstyrets kollegier og barnetilskud, at en
tilpasningsprocent vil sla fuldt igennem. Ifglge Grenlands Statistik og Landskassens regnskab
drejede det sig om samlede udgifter pa 78,5 mio. kr. i 2015, som skal finansieres med den
fulde e&ndring af satstilpasningsprocenten.

I den langsigtede ekonomiske model ”Holdbarhedsmodellen” opereres med en arlig realvaekst
pa 1,25 % og en arlig inflation pa 1,75 %, som giver en forventet arlig endring i de offentligt
ansattes arslen pa 3 %. PL-reguleringen, som bruges i finansloven, er pa 2,375 %.

Ved beregning af lovforslagets gkonomiske konsekvenser fremskrives med
”Holdbarhedsmodellens” tal for arene 2021 og 2022, da modellen forventes at beskrive den
langsigtede udvikling i lenninger og priser.

For arene 2019 og 2020 fremskrives med gennemsnittet af prisdelen og gennemsnittet af
lendelen i PL-satsen fra finanslovene i 2015, 2016 og 2017, da dette beskriver den kortsigtede
udvikling i priser og lgnninger bedre. Dette giver for 2019 og 2020 en realveekst pa 0,43 % og
en arlig inflation pa 1,03 %, som giver en forventet arlig &ndring i de offentligt ansattes
arslgn pa 1,46 %. PL-reguleringen er sa 1,25 %.

Pa den baggrund forventes forslaget, at kunne medfgre en samlet merudgift for de offentlige
kasser pa 4,1 mio. kr. i 2019, 4,2 mio. kr. i 2020, 10,9 mio. kr. i 2021 og 11,1 mio. kr. i 2022.

Satstilpasningsprocenten vil ogsa kunne anvendes i forhold til en raekke satser pa skatte- og
afgiftsomradet, som ikke bliver reguleret i dag. Det anslas at dreje sig om indtegter i 2015 pa
ca. 583 mio. kr.

En satstilpasning vil pa samme baggrund kunne give merindtagt til det offentlige pa ca. 8,5
mio. kr. i 2019, 8,7 mio. kr. i 2020, 18,0 mio. kr. i 2021 og 18,6 mio. kr. i 2022.

Dermed vil Landskassen samlet f& en merindteegt pa 4,4 mio. kr. i 2019, 4,5 mio. kr. i 2020,
7,1 mio. kr. i 2021 og 7,5 mio. kr. i 2022.

Forslaget har ikke til hensigt at skabe en merindtaegt til det offentlige, men blot at sikre en
lobende og ensartet regulering af en reekke satser. Eventuelle merindteegter fra satstilpasninger
forventes derfor at medga til finansiering af et forbedret samspil mellem skatte-, social- og
boligomradet. Merindtaegterne teenkes saledes afsat til at forbedre forholdene for de



lavestlgnnede. Dette gar samtidig, at forslaget ikke forbedrer de langsigtede offentlige
finanser.

Grgnlands Statistik vil udarbejde de statistikker som skal danne grundlag for
satstilpasningsprocenten. Forslaget forventes at medfgre merudgifter for Grgnlands Statistik i
starrelsesordenen 225.000 kr. i 2018 og 175.000 kr. i 2019 og frem.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget vurderes i begraenset omfang at kunne pavirke erhvervslivet, safremt det besluttes at
reguelre en raekke skatte- og afgiftssatser med satstilpasningsprocenten. Det vurderes 0gsa, at
en stor del af afgifterne i givet fald vil blive betalt af forbrugerne, og dermed vil forslaget
pavirke erhvervslivet minimalt.

5. Konsekvenser for miljg, natur og folkesundhed
Forslaget har ingen konsekvenser for miljg, natur og folkesundhed.

6. Konsekvenser for borgerne
Overgang til regulering med satstilpasningsprocenten vil over tid stille fertidspensionister og
alderspensionister bedre end efter den nuverende ordning, da deres ydelser vil blive reguleret
med den offentlige lgnudvikling.

I det omfang andre sociale ydelser m.v. omfattes af satstilpasningsprocenten vil modtagerne
som minimum blive stillet pa samme made som i dag og i mange tilfeelde bedre end i dag.
Forslaget understgtter saledes, at den relative forskel mellem de som modtager ydelser, der
satstilpasses, og lenmodtagerne ikke &ndres. Herved modvirkes stigende gkonomisk ulighed.

Forbrugerne vil blive stillet en smule darligere, safremt en reekke skatte- og afgiftssatser vil
blive lgbende reguleret. Det vurderes, at der vil veare en beskeden pavirkning af den enkelte
forbruger, da afgifter udger en lille del af den typiske forbrugers forbrug.

7. Andre vaesentlige konsekvenser
Lovforslaget skannes ikke at have andre konsekvenser.

8. Hegring af myndigheder og organisationer m.v.

Lovforslaget har i perioden 13. januar til 15. februar 2017 veeret til hgring hos alle
departementer i Selvstyret, Grgnlands Erhverv, SIK og NUSUKA samt hos KANUKOKA
med hgringsfrist den 15. februar 2017.

Lovforslaget har endvidere varet offentliggjort pa www.naalakkersuisut.gl, under
hagringsportalen i perioden 17. januar til 15. februar 2017.



Efter henstilling fra Inatsisartuts Lovtekniske Funktion er 8 5 og 8 6 i det lovforslag, som blev
sendt i haring, udgaet. Der forventes i stedet fremsat et lovforslag pa en senere samling,
omfattende de konkrete lovbestemte belgb, som fremadrettet vil blive reguleret med
satstilpasningsprocenten.

Der var ved udlgbet af hgringsfristen modtaget hgringssvar fra KANUKOKA, Grgnlands
Erhverv (GE), SIK, Rastofdepartementet, Departementet for Selvsteendighed, Natur, Miljg og
Landbrug, Departementet for Familie, Ligestilling og Sociale Anliggender og Departementet
for Kommuner, Bygder, Yderdistrikter, Infrastruktur og Boliger.

Modtagne bemarkninger er nedenfor anfert med almindelig skrift, mens Naalakkersuisuts
kommentarer er anfgrt med kursiv.

KANUKOKA konstaterer, at der i meget vidt omfang er tale om kopiering af tekst fra den
danske lov om en satsreguleringsprocent.

Den danske lov om en satsreguleringsprocent er pa flere omrader forskellig fra nervaerende
lovforslag. Den danske lov tager eksempelvis udgangspunkt i bruttodrslgnnen for arbejdere
og funktionaerer pa det danske arbejdsmarked, ligesom loven indeholder en sakaldt
satsreguleringspulje. Dette lovforslag tager sigte pa @ndringerne i de offentligt ansattes
arslen i Grenland og indeholder ikke en satsreguleringspulje. Desuden er beregningsmetoder
m.v. i den danske lovgivning vasentligt mere komplekse end tilfeeldet er i dette lovforslag.

KANUKOKA finder, at det bar overvejes mere konsekvent at gennemfgre den danske
lovmodel, hvis man vil indfgre en satsregulering efter tilsvarende principper, som gelder i
Danmark.

Det er ikke hensigten med dette lovforslag at indfare en satstilpasning efter den danske
model.

KANUKOKA mener, at der bar gennemfgres en konsekvent og tilbundsgaende gennemgang
af eksisterende lovgivning med henblik pa en samlet stillingtagen til hvilke belgb og satser,
som skal reguleres efter den nye metode og at dette herefter gennemfgres ved &ndringer i de
respektive love eller indskrives i lovforslaget som en samlet tilpasning af eksisterende
lovgivning.

Som i indledningen til dette punkt er § 5 og § 6i det forslag som var i hgring udgaet af det
endelige lovforslag.

KANUKOKA finder, at det bar overvejes, om der er grundlag for at indfere en
satsreguleringspulje til forbedring af vilkarene for overfgrselsindkomsterne og svage grupper.



En sadan pulje vil i praksis kun omfatte et beskedent belgb (10 pct. af afgiftsindteegterne
udger mindre end 900.000 kr.). | gvrigt bemerkes, at den danske satsreguleringspulje
finansieres af de, som modtager sociale ydelser. En satsreguleringspulje som foreslaet vil
saledes ikke vare i harmoni med lovforslagets delmalsatning om at begreanse stigende
gkonomisk ulighed.

De gkonomiske konsekvenser for kommunerne er utilstreekkeligt beskrevet.
Beskrivelsen er sggt udbygget, jf. ovenfor under 3.

I et land med kun 4 kommuner, bgr det veere muligt at angive forventede gkonomiske
konsekvenser for hver enkelt kommune.

Det er ikke muligt at opgere stigningerne i afgiftsprovenuerne kommunevis. For de enkelte
kommuner forventes lovforslaget at medfgre ingen eller meget begreensede merudgifter, idet
kommunerne enten kompenseres via refusioner fra selvstyret eller via pris- og
lgnfremskrivninger af bloktilskuddet. Det synes derfor ikke formalstjenligt at opgare de
gkonomiske konsekvenser kommunevis.

Det bar overvejes at indfagre en bagatelgranse for tilpasning.

Som udgangspunkt forventes tilpasningerne handteret via IT, hvorfor det kun vil vaere
forbundet med et begranset ressourceforbrug at gennemfare tilpasningerne.

KANUKOKA opfordrer til, at lovforslaget udvides med en bestemmelse som sikrer, at det
kommunale bloktilskud automatisk reguleres svarende til satstilpasningen pa de
satsregulerede bloktilskudsdaekkede omrader.

Bloktilskuddet til kommunerne fremskrives allerede via en pris og lgnfremskrivning. Der er
ikke med lovforslaget taget stilling til, om denne fremskrivning skal erstattes af en
fremskrivning med satstilpasningsprocenten pa de satsregulerede omrader. Det synes mest
hensigtsmassigt, om dette spargsmal drgftes mellem parterne i forbindelse med kommende
bloktilskudsforhandlinger.

KANUKOKA foreslar, at lovens titel &ndres sa det fremgar af titlen at loven ogsa aendrer
andre love.

Forslaget er ikke indarbejdet.

KANUKOKA foreslar, at det overlades til de enkelte love at tage stilling til, hvorledes
reguleringen skal ske.



Forslaget er indarbejdet.

KANUKOKA finder, at reguleringsmetoden er behzftet med usikkerhed i grgnlandsk
sammenhang. Det bar beskrives narmere, hvordan ”offentligt ansatte” defineres.
KANUKOKA opfordrer til, at det statistiske beregningsgrundlag udarbejdes og foreleegges
Inatsisartut inden lovforslagets behandling.

I bemaerkningerne til § 2 anfares, at statistikken vil omfatte ansatte ved selvstyret og i
kommunerne. Selvstyret anses almindeligvis for udover ansatte under Naalakkersuisuts
administration i form af departementer, styrelser, institutioner m.v. ogsa at omfatte de
nettostyrede virksomheder, mens offentligt ejede aktieselskaber m.v. ikke henhgrer under
selvstyret. Lovforslagets 8 4 bemyndiger Naalakkersuisut til at fastseette nsermere regler om
beregningsgrundlaget. Bestemmelsen skal bl.a. give mulighed for at fastsatte regler om,
hvordan gruppen af offentligt ansatte skal afgraenses og om hvordan lgnningerne skal
opggares mere pracist. Der udestar pa nuvaerende tidspunkt et arbejde med at klarleegge
preacist hvilke data, der er til radighed og hvilke data, der skal indga i beregningerne. Disse
forhold forventes naermere beskrevet i bekendtgarelsen. Da der saledes fortsat arbejdes med
at fastleegge det mere pracise beregningsgrundlag, vil det ikke veere muligt at foreleegge dette
for Inatsisartut inden lovforslagets behandling. Et sadant statistisk grundlag anses herudover
som uforngdent i forhold til Inatsisartuts politiske stillingtagen til ikke mindst lovforslagets
overordnede principper.

KANUKOKA finder, at satstilpasningerne bgr fastsattes i bekendtgarelsesform. Dette sikrer
et historisk grundlag for udviklingen i procenterne, og eventuelle problemstillinger knyttet til
retsvirkningerne vil blive mindre.

Det forekommer at veere en ret formel og tung procedure, der leegges op til. Behovet for at
kunne dokumentere den historiske udvikling vil kunne imgdekommes pa anden vis,
eksempelvis ved at vise de tidligere ars satstilpasningsprocenter i forbindelse med
offentliggarelsen af det kommende ars tilpasningsprocent. Retsvirkningerne af
satstilpasningsprocenten vil veere knyttet til dette lovforslag, til en udstedt bekendtgerelse
eller til den eller de relevante bestemmelser, som matte blive indsat i de regler, som gaelder
for belgb og satser. Der synes saledes ikke at vaere knyttet et saerskilt retssikkerhedshensyn til,
at den arlige satstilpasningsprocent skal fastsettes ved bekendtgarelse.

KANUKOKA gar ud fra, at det for eksempel er @ndringer i ferielovgivningen og
barselslovgivningen som kan resultere i endringer i det statistiske grundlag.

Dette kan bekreftes. Et andet eksempel kan veere andringer i arbejdstid.

| forbindelse med 8 5 finder KANUKOKA det uklart, hvorfor belgbene/satserne i
indkomstskattelovens 8 11, stk. 2, § 22, stk. 2, nr. 4 og 8§ 81, stk. 4 ikke skal satstilpasses.
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§ 5 er efterfglgende udgaet af lovforslaget.

Endvidere gar KANUKOKA ud fra, at henvisningen til indkomstskattelovens § 72 a, stk. 4 i
stedet burde veere til stk. 5.

§ 5 er efterfglgende udgaet af lovforslaget.
KANUKOKA er ikke klar over hvilken lov, der henvises til i § 5, stk. 5.
§ 5 er efterfglgende udgaet af lovforslaget.

KANUKOKA bemarker til § 5, stk. 6, at det forekommer tilstraekkeligt at henvise til 8§ 1, stk.
1, nr. 1-17, idet nr. 9 alene har litra a og b.

§ 5 er efterfglgende udgaet af lovforslaget.

KANUKOKA finder det uklart, hvorfor afgiftssatserne pa biler ikke omfattes af
satstilpasningen.

§ 5 er efterfglgende udgaet af forslaget.

| forbindelse med § 5, stk. 7, bemarker KANUKOKA, at det er vaesentligt, at der i loven
gengives den korrekte titel pa den lov, der &ndres.

§ 5 er efterfglgende udgaet af lovforslaget,

KANUKOKA noterer sig, at afgiftstilleegget i § 2, stk. 3, i landstingslov om afgift af
motorkeretgjer ikke skal satstilpasses.

§ 5 er efterfalgende udgaet af lovforslaget.

KANUKOKA anbefaler, at tidspunktet i forslagets 8 3 for offentliggarelse af
reguleringssatsen fremrykkes til eksempelvis 1. juni.

Naalakkersuisut vil bestraebe sig pa at offentliggarelsen af satstilpasningsprocenten sker sa
tidligt som muligt og gerne omkring den 1. juni. Det er dog en forudseetning, at de data som
skal indga ved beregningerne er klar, hvilket bl.a. forudsatter, at kommunerne og selvstyrets
regnskaber, herunder sarligt lanregnskaberne, er afsluttede. Det har forekommet, at
regnskabsafslutningerne er trukket ud, hvorfor det er anset hensigtsmaessigt at fastholde, at
offentliggarelsen af tilpasningsprocenten senest skal ske i august.
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KANUKOKA spgrger, hvorfor beregningssatserne i fgrtidspensionslovens § 15, stk. 3 og 4,
og 8§ 17, stk. 5 ikke skal satstilpasses.

§ 6 er efterfglgende udgaet af lovforslaget.

KANUKOKA efterlyser, hvorfor beregningssatserne i § 17, stk. 1, i bekendtgarelse nr. 15 af
30. juni 2016 om fartidspension ikke skal satstilpasses.

§ 6 er efterfglgende udgaet af lovforslaget

KANUKOKA finder ikke, at forslagets § 7 (det fremsatte lovforslags 8 5) giver mening. | den
nuveerende formulering vil § 7 ikke selvsteendigt danne grundlag for en s&ndret
indkomstberegning. Samtidig bar der geres rede for, hvorledes overgangen til et &ndret
indkomstbegreb skal gennemfares administrativt.

Bestemmelsen har undergaet en raekke a&ndringer, siden den var i hgring. Bestemmelsen har
alene til formal at fastleegge principperne for, hvordan en persons aktuelle indkomst opgares.
Hvorvidt det er den aktuelle indkomst eller den skattepligtige indkomst, der skal danne
grundlag for tildeling af en offentlige ydelse, beror herefter pa de regler, der er fastsat i de
respektive love. Det vil saledes ogsa vaere mest korrekt at beskrive de administrative
konsekvenser af en eventuel endring fra skattepligtig indkomst til aktuel indkomst i de
respektive love.

KANUKOKA bemarker, at der formentlig er en fejl i lovforslagets § 8, stk. 2 (det fremsatte
lovforslags 8§ 6, stk. 2).

Forslaget er indarbejdet.

GE har forstaelse for, at der indfares satstilpasning af visse offentlige ydelser og visse satser
for beskatning af offentlige langoder. GE mener dog ikke, at der er en sammenhang mellem
afgifterne pa hellefisk og lgnstigningerne i det offentlige. Afgifterne pa hellefisk bar vurderes
konkret ud fra verdensmarkedsprisen.

Forslaget om, at afgiftssatsen pa sild, lodde, makrel, torsk, kuller, sej og radfisk omfattes af
satstilpasningen er udgaet af lovforslaget. Det har ikke vaeret en del af forslaget, at afgiften
pa hellefisk ogsa skulle reguleres, idet der for hellefisk allerede er indarbejdet en
reguleringsmekanisme i hellefiskeafgiftsloven.

GE kan ikke tilslutte sig, at afgiften pa visse drikkevarer fremstillet i Grgnland reguleres med

statstilpasningsprocenten. Stigningen vil bremse udviklingen af den begraensede
egenproduktion.
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Reglerne er udgaet af forslaget.
GE tilslutter sig, at der sker en lgbende regulering af alderspensionen og fartidspensionen. GE
bemaerker, at en satstilpasningsprocent vil gge inflationen.

Reglerne er udgaet af forslaget.

SIK kan tilslutte sig, at satstilpasningsprocenten arligt reguleres i forhold til lgnudviklingen.
Dette vil bl.a. tilgodese, at overfarselsindkomsterne reguleres i takt med den almindelige
velstandsudvikling i samfundet. Hvad angar skatter og afgifter, ses en arlig regulering at sikre,
at der ikke sker uforholdsmassige store hop i reguleringen, modsat safremt en regulering sker
med ars mellemrum.

Departementet for Familie, Ligestilling og Sociale Anliggender er som udgangspunkt enig i,
at det er uhensigtsmaessigt, at der pa de forskellige lovomrader er stor variation i maden,
hvorpa belgb, ydelser mv. bliver reguleret. For sa vidt angar socialomradet er der ligeledes
forskellig praksis i maden, hvorpa sociale ydelser, herunder tilskud, reguleres pa.
Departementet kan tilslutte sig, at fgrtids- og alderspension omfattes af en
satstilpasningsprocent, som lovforslaget leegger op til. Hvilke andre sociale ydelser, herunder
f.eks. barnetilskud, boligsikring, underholdsbidrag og diverse vederlag, tilleeg og tilsvarende i
den sociale lovgivning, som eventuelt ogsa kunne blive reguleret af en satstilpasningsprocent,
kan Departementet pa nuverende tidspunkt ikke forholde sig til. Der pagar aktuelt et
afdaekningsarbejde af samspillet mellem en reekke sociale ydelser. Beregninger viser, at der
for nogle borgere er begranset gkonomisk gevinst ved at ga fra offentlig forsgrgelse i
beskaftigelse, bl.a. som falge af manglende samspil mellem sociale ydelser, skattesystem mv.
Afdaekningen af samspillet vil kunne danne grundlag for eventuelle justeringer af en reekke
ydelser, herunder bl.a. i forhold til regulering af ydelserne. Dette bgr man selvsagt vere
opmarksom pa. Endelig skal Departementet gare opmarksom pa, at henvisningerne i
lovforslagets § 6 (om fartids- og alderspension) er bade er uklare og ukorrekte. Er det bade
sats, tilleeg og belgbsgraenser, der gnskes omfattet af satstilpasningsprocent?

Forslagets § 6 og dermed &ndringerne af fartids- og alderspensionslovene er udgaet. Der er
ikke noget til hinder for at afvente afdaekningen af samspilsproblematikkerne, inden der tages
stilling til hvilke gvrige sociale ydelser, der bar reguleres med satstilpasningsprocenten. For
helhedens skyld er der ovenfor i forbindelse med omtalen under punkt 3af de administrative
og gkonomiske konsekvenser for det offentlige lagt til grund, at de sociale satser i
udgangspunktet vil blive reguleret med satstilpasningsprocenten. Hvorvidt dette vil ske i
praksis afventer som nzavnt bl.a. afdekningen af samspilsproblematikkerne.

Lovforslagets § 6 er udgaet.

Departementet for Kommuner, Bygder, Yderdistrikter, Infrastruktur og Boliger synes det er
vigtigt, at ydelsesmodtagerne kan opretholde levevilkarene i tilfeelde af prisstigninger, hvilket
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vil gare det muligt for dem at betale husleje m.v. Departementet anmoder ogsa om laengere
haringsfrist.

Som naevnt afventes afdeekningen af samspilsproblematikkerne, inden der tages stilling til,
hvilke sociale ydelser, der ber reguleres med satstilpasningsprocenten. Lovforslaget har
veeret i hgring i perioden 13. januar til 15. februar 2017, svarende til mere end 4 uger, hvilket
sedvanligvis anses for tilstraekkeligt for Selvstyrets departementer.

Bemarkninger til de enkelte bestemmelser
Til§1

Det foreslas, at der for hvert finansar fastszttes en satstilpasningsprocent.
Satstilpasningsprocenten skal danne grundlag for en arlig regulering af visse
overfarselsindkomster samt skatter og afgifter.

Ved overfgrselsindkomster forstas offentlige ydelser, der bl.a. udbetales som kompensation
for bortfald af arbejdsindteegter samt som tilskud afhaengig af familie- og boligforhold.

Reguleringen sker en gang arligt almindeligvis pr. 1. januar med finansarets
satstilpasningsprocent. Ved reguleringen med satstilpasningsprocenten er det de aktuelle indtil
da geeldende belgb, der reguleres.

Til §2

Bestemmelsen i stk. 1 indeholder reglerne om fastseettelsen af tilpasningsprocenten. | stk. 2
defineres begrebet “lgnaret” som det ar, der ligger to ar forud for det finansar,
tilpasningsprocenten skal fastsattes for.

Bestemmelserne i stk. 1 og 2 indebzrer, at satstilpasningsprocenten skal beregnes pa grundlag
af endringen i arslgnnen. Det er &ndringen af arslgnnen i aret, der ligger to ar forud for det
ar, satstilpasningsprocenten vedrarer, set i forhold til aret tre ar forud, som beregnes.
Satstilpasningsprocenten for 2020 skal saledes fastsattes pa grundlag af ndringen i
arslgnnen i 2018 i forhold til 2017.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 3 indeholder de grundlaeggende bestemmelser om

beregningen af den arslgnsudvikling, der ligger til grund for fastsettelsen af
satstilpasningsprocenten.
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Beregningen vil ske pa grundlag af en arlig lgnstatistik for offentligt ansatte, som Grgnlands
Statistik vil udarbejde. Statistikken vil omfatte ansatte ved Grgnlands Selvstyre og
kommunerne.

Det foreslas i stk. 3, 1. pkt., at der i bruttodrslgnnen skal foretages fradrag for bidrag til
arbejdsgiveradministrerede pensionsordninger. Der henses herved til, at
overfarselsindkomster ikke indgar ved beregning af opsparingsgrundlaget efter Inatsisartutlov
om obligatorisk pensionsordning.

Til 83

Naalakkersuisut bekendtger hvert ar senest i august maned satstilpasningsprocenten. | praksis
forventes Grgnlands Statistik at foresta dette som en del af institutionens lgbende udgivelser.

Til§4

Det foreslas at Naalakkersuisut bemyndiges til at fastseette naeermere regler om beregning af
satstilspasningsprocenten bl.a. med henblik pa, at kunne tage hgjde for eventuelle fremtidige
&@ndringer af lgnberegninger m.v.

Til 85
Det foreslas i stk. 1, at en persons aktuelle indkomst er vedkommendes skattepligtige
indkomster og pensioner omfattet af § 39 a i landstingslov om indkomstskat i en periode pa
12 maneder.

Som udgangspunkt indgar alle skattepligtige indkomster ved opgerelsen af en persons
aktuelle indkomst, dvs. alle A-indkomster, herunder indkomster omfattet af § 70 og 8 71, stk.
1, i landstingslov om indkomstskat, og B-indkomster, som f.eks. overskud ved selvstaendig
erhvervsvirksomhed, indhandling, pensioner omfattet af indkomstskattelovens § 39 a,
uddannelsesstotte, renteindtegter, honorarer, plejevederlag, veerdi af frie goder o.l. Der
leegges dog op til i stk. 4, at dette udgangspunkt kan modereres, idet Naalakkersuisut foreslas
bemyndiget til ved bekendtgarelse at fastsette, at der kan ses bort fra visse indkomster, jf.
nermere nedenfor i forbindelse med stk. 4.

Perioden fastsattes med udgangspunkt i de data, som er tilgeengelige pa det tidspunkt, der
treeffes afgerelse i en sag. Skal der f.eks. traeffes afgarelse i november, vil der almindeligvis

foreligge indkomstdata for september og 11 maneder bagud.

| forbindelse med opgarelsen fratreekkes det standardfradrag, som i medfer af
indkomstskattelovens § 21, stk. 1, er fastsat for det ar, hvori afggrelsen traeffes. Safremt
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afgarelsen om tildeling af et tilskud, en social ydelse, eller fastsettelse af en takst, treeffes pa
grundlag af husstandens aktuelle indkomst, kan der ikke ske fradrag af standardfradrag for
personer under 18 ar, ligesom der hgjest kan fratreekkes standardfradrag for 2 personer per
husstand.

Efter stk. 3 skal der ses bort fra skattepligtige indbetalinger til pensionsordninger som navnt i
8 39 a i landstingslov om indkomstskat. Der tages herved hensyn til, at de som benytter en
udenlandsk pensionsopsparing ikke stilles ringere end de, som benytter en grgnlandsk ordning
i relation til modtagelse af sociale ydelser m.v.

Endvidere foreslas, at der ses bort fra ydelser i henhold til landstingsforordning om offentlig
hjeelp i det omfang ydelserne er skattepligtig indkomst for modtagerne.

Det foreslas i stk. 4, at Naalakkersuisut bemyndiges til at fastsette regler om beregningen af
den aktuelle indkomst. Der henses herved til, at der er en raekke tekniske og praktiske
udfordringer forbundet med at indsamle de relevante indkomstoplysninger pa en made, som
bl.a. sikrer, at de samme indkomster ikke medregnes mere end en gang. For at undga en sadan
situation kan det blive ngdvendigt at fastsette, at der skal ses bort fra visse indkomster ved
beregningen af en persons aktuelle indkomst. Tilsvarende kan der veere grund til at se bort fra
en persons indkomst fra udbytter fra udlandet, uanset at udbyttet er skattepligtigt, idet der som
falge af geeldende skatteregler ses bort fra udbytter fra Grgnland. Bemyndigelsen har saledes
til formal at sikre, at opgarelsen af den aktuelle indkomst sker sa kvalificeret som mulig under
hensyn til de praktiske og tekniske udfordringer, der er pa omradet.

Naalakkersuisut vil desuden kunne fastsztte regler om omregning af pensioner omfattet af §
39 a og lgnindkomst omfattet 8 70 og § 71 i landstingslov om indkomstskat til veerdier for
skat.

Naalakkersuisut foreslas ogsa bemyndiget til at fastsette regler om opgerelsen af den aktuelle
indkomst i tilfeelde, hvor en person ikke har haft skattepligtige indkomster eller pensioner
omfattet af § 39 a i landstingslov om indkomstskat i en 12 maneders periode. En sadan
situation vil eksempelvis foreligge, hvis en person er flyttet til Grgnland i lgbet af de 12
maneder. | disse tilfeelde vil der bl.a. skulle tages hensyn til, hvilke indkomster den
pageeldende kan forventes at oppebare i en kommende 12 maneders periode.

Til§6

I nogle tilfeelde &ndrer en persons indkomstforhold sig veesentligt i labet af kort tid. Det
geelder eksempelvis nar en studerende afslutter sin uddannelse og indtraeder i en fast stilling,
eller nar en lgnmodtager opsiger sin stilling med henblik pa at ga pa pension eller hvis
vedkommende pga. sygdom eller pludselig opstaet skade bliver uarbejdsdygtig for en kortere
eller leengere periode.
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Bestemmelsen palaegger det offentlige at foretage en ny beregning af en persons aktuelle
indkomst i tilfeelde, hvor vedkommendes indkomst a&ndrer sig 5 procent eller mere.
Beregningen skal ske pa baggrund af den forventede samlede indkomst.

Myndighederne vil ofte ikke kunne forudse om en maneds eller to maneders udsving i en
persons indkomstforhold er udtryk for en leengerevarende andring af den pagealdendes
gkonomiske forhold. Myndighederne vil saledes kun skulle genberegne en persons aktuelle
indkomst, nar myndigheden har en begrundet formodning om, at der er tale om en
lzengerevarende &ndring, eller hvis personen henvender sig til en myndighed med oplysninger
som viser, at vedkommendes aktuelle indkomst vil &ndre sig 10 procent eller mere.

Foretages en ny beregning af en persons aktuelle indkomst, vil denne blive lagt til grund for
udbetaling af tilskud, sociale ydelse eller fastsettelse af takster.

Til§7

Det foreslas, at loven skal treede i kraft den 1. juli 2018 og have virkning fra og med
fastsattelsen af satstilpasningsprocenten for finansaret 2019.
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