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BETANKNING
Afgivet af Finans- og Skatteudvalget
vedrgrende

Forslag til inatsisartutbeslutning om at Naalakkersuisust paleegges at fremsztte forslag
til ndring af landstingslov nr. 19 af 30. oktober 1992 om indfgrselsafgifter, saledes at
afgifter pa kaffeprodukter beskrevet i § 1, nr. 11 afskaffes.

Fremsat af medlem af Inatsisartut Jens-Frederik Nielsen, Demokraterne
0g
Forslag til inatsisartutbeslutning om at Naalakkersuisust paleegges at fremsatte forslag
til @ndring af landstingslov nr. 19 af 30. oktober 1992 om indfgrselsafgifter, saledes at
afgifter pa teprodukter beskrevet i § 1, nr. 12 afskaffes.

Fremsat af medlem af Inatsisartut Jens-Frederik Nielsen, Demokraterne
0g
Forslag til inatsisartutbeslutning om at Naalakkersuisust palaegges at fremsatte forslag
til endring af landstingslov nr. 19 af 30. oktober 1992 om indferselsafgifter, saledes at
afgifter pa kedprodukter beskrevet i § 1, nr. 13-17 afskaffes
Fremsat af medlem af Inatsisartut Jens-Frederik Nielsen, Demokraterne
0g
Forslag til inatsisartutbeslutning om at Naalakkersuisust paleegges at fremsatte forslag
til &@ndring af landstingsloven om indfarselsafgifter, saledes at den afgiftsforhgjelse pa
sukker, lakrids og chokolade m.v., som blev indfagrt ved § 1, nr. 1-2, i Inatsisartutlov nr.
23 af 18. november 2019, tilbagerulles.

Fremsat af medlem af Inatsisartut Jens-Frederik Nielsen, Demokraterne

Afgivet til forslagenes 2. behandling
Udvalget har under behandlingen bestaet af:

Medlem af Inatsisartut Jens Napaattoog, Nalerag, formand
Medlem af Inatsisartut Erik Jensen, Siumut, naestformand
Medlem af Inatsisartut Agathe Fontain, Inuit Atagatigiit
Medlem af Inatsisartut Vivian Motzfeldt, Siumut

Medlem af Inatsisartut Hans Aronsen, Inuit Atagatigiit
Medlem af Inatsisartut Jens-Frederik Nielsen, Demokraterne
Medlem af Inatsisartut Aqgalu Jerimiassen, Atassut
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Udvalget har efter 1. behandlingen 14. oktober 2021 under EM2021 gennemgaet forslagene.

1. Forslagenes indhold og formal
Forslagsstilleren vil med disse fire beslutningsforslag fjerne eller nedsztte indfarselsafgifter pa
forskellige fadevarer. Det foreslas at paleegge Naalakkersuisut at fremsette forslag til at fjerne
indfarselsafgifter pa hhv. kaffeprodukter?, teprodukter? og kedprodukter®. Derudover foreslas
det at paleegge Naalakkersuisut at fremsztte forslag til at nedseette afgiften pa sukker, lakrids,
choklade mv., til et niveau som fer afgiftsforhgjelserne i 2019*.

2. Farstebehandling af forslagene i Inatsisartut
Forslagene fik en blandet modtagelse af partierne under Inatsisartuts ferstebehandling.
Naalakkersuisut fremlagde a&ndringsforslag, som ligeledes fik en blandet modtagelse. Saledes
omhandlede en del af debatten, hvorvidt beslutningsforslagene skulle vedtages i naervarende
form, eller indgd i Naalakkersuisuts kommende skattereform jf. Naalakkersuisuts
&ndringsforslag.
Herudover var det en mangefacetteret debat. Af emner relevant for narvaerende betenkning,
kan der navnes falgende:

e Forslag til finansiering af beslutningsforslagene

e Afgifternes mulige adfeerdseendringer

e Hvorvidt borgerne vil opna en gkonomisk gevinst

e Foradling af produkter og indferselsafgiftens betydning

e Den kommende skattereform
Ovenstaende emner og Naalakkersuisuts endringsforslag behandles i nedenstaende afsnit.

3. AEndringsforslag fra Naalakkersuisut:
Naalakkersuisut har stillet falgende andringsforslag under forslagets farstebehandling:

“Forslag til Inatsisartutbeslutning om, at Naalakkersuisut pdlegges at undersoge
muligheden for at e&ndre afgifterne pa indfgrte varer, i sammenhang med den planlagte
skatte- og afgiftsreform.”

Udvalget skal bemarke, at Naalakkersuisuts @ndringsforslag ikke opfylder identitetskravet.
Det skyldes, at &ndringsforslaget er formuleret mere generelt pa afgiftsomradet, og daekker en
bredere gruppe af varer end forslagene. Zndringsforslaget tager saledes ikke konkret stilling til
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beslutningsforslagene, men palaegger Naalakkersuisut at “undersgge muligheden for at e&endre
afgifterne pa indferte varer”. Idet @ndringsforslaget er Naalakkersuisuts eget, forventer
udvalget, at Naalakkersuisut farer endringsforslaget ud i livet, safremt det vedtages. Udvalget
skal herudover bemerke, at Naalakkersuisut kun har fremsat et enkelt andringsforslag.
Udvalget forstar dette som, at endringsforslaget geelder for alle fire beslutningsforslag.

4. Udvalgets behandling af forslagene
Udvalget behandler herunder de emner, som diskussionen sarligt omhandlede under
farstebehandling af naerveerende fire beslutningsforslag.

4.1. Fejl i EM2021/68 (grgnlandsk version)
Udvalget kan konstatere, at der i afstemningstemaet i den gregnlandske version af EM2021/68
er henvist til en fejlagtig bestemmelse i landstingsloven om indferselsafgifter. Det fremgar
imidlertid klart af savel afstemningstemaet som forslagets begrundelse, at forslaget omhandler
afskaffelse af indfgrselsafgifter pa te. Udvalget har derfor behandlet forslaget med den
forstaelse, at forslaget vedrgrer § 1, nr. 12 (og ikke § 1, nr. 11), i landstingsloven om
indfarselsafgifter.

4.2. Forslag til finansiering af forslagene

Finansudvalget skal indledningsvist bemarke, at det er velkomment nar forslagsstillere foreslar
en finansiering af sine forslag. Dog skal udvalget samtidigt bemaerke, at Naalakkersuisut ikke
er forpligtet til at folge finansieringsforslaget, da det ikke er en del af afstemningstemaet.
Saledes kan forslagene vedtages uden hensynstagen til finansieringsforslaget i forslagsstillers
skriftlige motivation. Finansieringen af forslagene ma ydermere vere en del af
finanslovsforhandlingerne, og dermed en aftale mellem Naalakkersuisut og de partier, som
indgar aftale om finansloven.

4.3. Afgifters mulige adfeerdsaendringer

Et af de mere debatterede emner under ferstebehandlingen var afgifters indvirkning pa
adferden i samfundet, ogsa kaldet adferdsgkonomi. Altsa, at man fx ved at satte afgifter pa
produkter kan fa borgere til at kebe mindre af disse. Ved at afgiftspaleegge et produkt, har
borgerne stadig fri mulighed til at kabe produktet, men afgifterne kan betyde, at borgerne lader
veere med at kabe produktet, idet det nu er dyrere. | forhold til forslaget om sukkerafgiften, som
gnskes tilbagerullet®, fremlagde Brugseni og Pilersuisoq i 2020, at der et ar efter vedtagelsen af
afgifterne, ikke var sket et fald i forbruget®. Manstret i importen af sukkerholdige varer er ogsa
relativt ugendret siden afgifternes forhgjelse i 2019, jf. nedenstaende tabel:
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Detaljeret import og eksport efter tid. Import, Hele aret, Kilo, 17 Sukker og
sukkervarer.
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Tabel 1: Import af sukker og sukkervarer over tid fra 2016-2020.

tid

Som det ses af ovenstaende tabel, har importen af sukker og sukkervarer ligget relativt stabilt i
perioden 2016-2020, dog med et lille fald fra 2019 til 2020, hvor der blev importeret ca. 100
ton mindre sukker og sukkerholdige varer.

4.4. Forzdling af produkter og indfarselsafgifternes betydning heraf
Forslagsstillers forslag om fjernelse af indfarselsafgiften pa kadprodukter’ vil gaelde samtlige
afgiftspalagte kedprodukter, herunder ogsa foraedlede produkter.
Hertil skal navnes indferselsafgifter, ikke handler om adferdsregulering, men derimod
provenu til landskassen. Her kan sarligt beslutningsforslagene om indfarselsafgifter pa te og
kaffe® naevnes, idet disse normalt ikke adfaerdsreguleres eller beskytter indenlandsk produktion
og/eller foraedling.

Udvalget bemaerker ogsa, at Naalakkersuisut under forslagenes farstebehandling ikke naevner
noget om adfaerdsregulering, men derimod udelukkende udviser bekymringer omkring et
muligt manglende provenu.

Hertil skal udvalget bemarke, at der er en afgiftsfritagelse for halve og hele dyrekroppe af
hornkveeg og tamgrise. Denne afgiftsfritagelse blev indfert i 1999 med det formal at beskytte
indenlandsk foraedling (serligt opskering) af kedprodukter®. Udvalget bemarker, at der pa
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nuvaerende samling har veeret forslag om at palegge Naalakkersuisut at evaluere denne
afgiftsfritagelse'®. Dette finder udvalget yderst relevant for at vurdere effekterne af
afgiftsfritagelsen.

Ydermere skal udvalget bemzrke, at forslaget om afskaffelse af indferselsafgifter pa
kedprodukter vil fijerne afgifter pa lammeprodukter. Dette kan have indflydelse pa indenlandsk
lammeproduktion, og kan forvaerre konkurrencesituationen med udenlandske lammeprodukter
fra eksempelvis Island eller New Zealand.

4.5. Befolkningens mulige gkonomiske gevinst
Forslagsstilleren anfgrer, at borgerne vil spare penge, nar de handler produkter, som med
forslagene vil blive fritaget for indfarselsafgifter. Hertil skal udvalget pointere, at dette er én
mulighed ud af flere, idet dagligvarebutikkerne ogsa kan veelge at beholde differencen mellem
de nuvaerende priser og prisen efter en afgiftsnedsattelse. Udvalget bemarker, at Inatsisartut i
2019 pélagde Naalakkersuisut at iveerkszatte en prisundersggelse!! til uddeling ved EM2020.
Denne er endnu ikke offentliggjort, og kunne have bidraget til nerveerende betenkning.

4.6. Den kommende skattereform

Et sidste veesentligt punkt, som blev fremhavet under farstebehandlingen af naerveerende
beslutningsforslag er landets generelle skatte- og afgiftsstruktur.

Uagtet om naerveerende beslutningsforslag bliver vedtaget eller forkastet, sa finder
Finansudvalget det vigtigt, at skatte- og afgiftsstrukturen ngje Dbliver overvejet i
Naalakkersuisuts kommende skattereform. Ifglge Skatte- og Velferdskommissionen udgjorde
indfarselsafgifterne ca. 17 % af landskassens indteegter i 2008. Dette tal er siden faldet med 2
%, saledes indteegterne fra indferselsafgifterne i 2021 udgjorde ca. 15 % af landskassens
indtaegter. Finansudvalget konstater, at indfgrelsesafgifter er en vaesentlig del af landskassens
indtaegter, og at afgifterne har stor betydning for borgerne i Grgnland. Ydermere blev det under
farstebehandlingen anfert, at Naalakkersuisut passende kan inddrage Skatte- og
Velferdskommissionens anbefalinger i arbejdet. Dette finder udvalget ogsa relevant.

4.7. AEndringsforslag fremsat af et flertal i udvalget
Udvalget har i sin behandling gnsket at lave et kompromis med udgangspunkt i
Naalakkersuisuts endringsforslag. Et flertal i udvalget bestaende af Inuit Atagatigiit, Naleraq,
Siumut og Atassut er i udgangspunktet enige med Naalakkersuisut og dets séndringsforslag.
Dog vil dette flertal i udvalget gerne satte lidt tydeligere rammer for den kommende
skattereform, og fremkommer derfor med fglgende e&ndringsforlag:
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YForslag til Inatsisartutbeslutning om, at Naalakkersuisut pdlegges at undersoge
muligheden for i denne valgperiode at @ndre afgifterne pa indfgrte varer som navnt i
beslutningsforslagene, gerne i sammenhang med den planlagte skatte- og afgiftsreform og
med inddragelse af samtlige partier i Inatsisartut.”

Ligeledes praciserer ovenstdende andringsforslag ogsa, at det er de navnte varer i
beslutningsforslagene, som er genstand for undersggelsen.

5. Forslagenes gkonomiske konsekvenser
Det fremgar af § 33, stk. 1, i Inatsisartuts forretningsorden, at de gkonomiske og administrative
konsekvenser ved realiseringen af beslutningsforslag skal beskrives i forslagets begrundelse.
Udvalget har noteret sig, at forslaget i overensstemmelse hermed angiver de gkonomiske
konsekvenser ved forslagets realisering. Sledes har forslagsstilleren stillet §37 spgrgsmal, hvor
Naalakkersuisut redegar for forslagenes gkonomiske konsekvenser. Udvalget skal i den
forbindelse henvise til 837 spargsmal nummer 38. Dette anser udvalget for tilfredsstillende.

6. Udvalgets indstillinger
Et flertal i udvalget bestaende af Inuit Atagatigiit, Nalerag, Siumut og Atassut indstiller det

naevnte udvalgsflertals @&@ndringsforslag til vedtagelse og forkaster dermed
Naalakkersuisuts eendringsforslag og de fire oprindelige beslutningsforslag.

Et mindretal i udvalget bestdende af Demokraterne indstiller de fire oprindelige
beslutningsforslag til vedtagelse med fglgende begrundelse:

”Demokraatit mener, at det skal veere billigere at leve og drive virksomheder i Grgnland. Det
var overskriften vi gik til valg pa, og det er i bund og grund derfor disse forslag blev stillet. |
Demokraatit mener vi, at man som troveerdigt parti helt grundleeggende bgr arbejde for at
realisere det man har lovet i en valgkamp. Vi kan desveerre konstatere, at dette ikke er en
holdning der deles af alle. For nar vi kigger tilbage pa valgkampen var dette et emne der blev
snakket meget om. Neesten alle partier lovede, at disse afgifter skulle afskaffes eller seenkes som
det farste, hvis de fik magten. Dette er desveerre kun et eksempel af mange der beviser, at
koalitionen ikke holder ord. Desvaerre ser Demokraatit ikke Naalakkersuisuts endringsforslag
som et kompromis, vi ser det neermere som en klassisk syltekrukke. Som medlem af parlamentet
for et oppositionsparti kan vi pa ingen made veere sikre pa, at Naalakkersuisut @ndrer pa
afgiftsstrukturerne i en retning som denne. Det er derfor Demokraatit naturligvis ikke kan stgtte
Naalakkersuisuts endringsforslag og det kan ikke siges nok gange; det er ikke et kompromis

’

det er en tur i syltekrukken.’
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Med disse bemarkninger, og med den i beteenkningen anfgrte forstaelse, skal udvalget overgive
forslagene til 2. behandling.

Jens Napaattooq

Formand
Erik Jensen Agathe Fontain
Naestformand
Vivian Motzfeldt Hans Aronsen
Jens-Frederik Nielsen Aqgalu Jerimiassen
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