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Notat om konsekvenserne for
Gronland ved tiltrsedelse af
Parisaftalen

1. INDLEDNING OG KONKLUSION

Danmark har ratificeret Parisaftalen under De Forenede Nationers rammekonvention om klimagendrin-
ger (UNFCCC). Parisaftalen er vedtaget i Paris den 12. december 2015 pa den 21. partskonference
(COP21) under UNFCCC og underskrevet af Danmark 1 New York den 22. april 2016. Grenland (Naalak-
kersuisut) meddelte ved brev af 8. april 2016, at Naalakkersuisut ikke enskede, at Danmarks tiltraedelse
af Parisaftalen omfattede Grenland. I forbindelse med Danmarks ratifikation af Parisaftalen blev der

derfor afgivet erkleering om, at Parisaftalen ikke finder anvendelse for Grenland.

I Greonland overvejes det nu at afskaffe dette forbehold, saledes at ogsa Grenland bliver omfattet af Pa-
risaftalen. Departementet for Landbrug, Selvforsyning, Energi og Miljo i Greonlands Selvstyre har i den
forbindelse bedt Poul Schmith/Kammeradvokaten udarbejde et notat, som redegor for de retlige forplig-

telser for Gronland, der vil folge med en tiltreedelse af Parisaftalen.
Nermere bestemt ensker departementet folgende analyseret:
a) Er der et raderum i forhold til, hvad Danmark har meldt ind som byrdefordeling?
b) Hvad er forventningerne til landenes nationale handlingsplaner (NDC), herunder hvilket rade-
rum har Grenland ved udformningen af disse handlingsplaner? Vil det f.eks. veere muligt for
Gronland at holde bestemte sektorer sdsom rastof eller skibsfart ude af forpligtelserne til CO2-

reduktioner?

Afskaffes det ved Danmarks ratifikation af Parisaftalen erkleerede territoriale forbehold for sa vidt angéar

Gronland, er det vores vurdering, at:

e Grenland vil ikke blive selvsteendig part til Parisaftalen, men bliver omfattet af Kongeriget Dan-

mark, som er part til Parisaftalen. Kongerigets ratifikation af Parisaftalen vil som udgangspunkt
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omfatte alle dele af Kongeriget medmindre der afgives erklaering om, at Parisaftalen ikke finder

anvendelse herfor.

e Gronland vil — som en del af Kongeriget Danmarks ratifikation — blive retlig forpligtet af Paris-
aftalen, herunder kravet om at styrke den globale reduktion pa truslen fra klimasendringer ved
bl.a. at holde stigningen 1 den globale gennemsnitstemperatur til et godt stykke under 2 °C over
det forindustrielle niveau, at gge tilpasningsevnen over for de skadelige virkninger af og fremme
modstandsdygtigheden over for klimasendringer og en udvikling med lave drivhusgasemissioner,
samt lede finansielle streomme i retning af lave drivhusgasemissioner og klimarobust udvikling,

jf. Parisaftalens artikel 2.

o Gronland vil ogsa veere en del af forpligtelsen til at give et nationalt bestemt bidrag (NDC) med
henblik pa at opfylde de i Parisaftalens artikel 2 angivne mal, jf. Parisaftalens artikel 3 og 4, men
da Grenland star uden for EU, er Grenland derimod ikke bundet af EU’s beslutninger, retsakter
m.v. Grenland er derfor heller ikke omfattet af EU-NDC’en, som indeholder EU’s bidrag under
Parisaftalen, og som fastseetter reduktionsmal for hver medlemsstat, herunder Danmark. Der

opstar derfor en seerlig situation.

e Ved beslutningsforslaget til Folketingets tilslutning efter grundlovens § 19 til den danske ratifi-
kation af Parisaftalen var en lignende situation gaeldende i forhold til Faergerne. Her lagde man
til grund, at Faereserne ikke kunne eller skulle indsende en selvsteendig NDC, men at der ville
blive kommunikeret en separat klimaindsats for Feergerne 1 tilleeg til den NDC, som Danmark

allerede havde kommunikeret gennem EU.

e En mulig model vil herefter kunne veere, at der 1 samarbejde med den danske regering kommu-
nikeres en separat klimaindsats for Grenland i tilleeg til den NDC, som Danmark allerede har

kommunikeret via EU.

o Gronland vil saledes 1 samarbejde med den danske regering skulle fastlaegge, hvordan Grenland
1 en sadan separat klimaindsats neermere skal bidrage til at opfylde forpligtelserne under Paris-
aftalen. Dette samarbejde skal tage udgangspunkt i selvstyreloven og samarbejdsaftalen mellem
regeringen og selvstyret om de internationale Klimaforandringer under FN’s klimakonvention,
herunder det forhold, at Grenland har overtaget sagsomradet klima. Der er siledes ikke noget
retligt til hinder for, at Grenland 1 samarbejde med den danske regering fastsaetter et andet re-
duktionsmal end det, Danmark har forpligtet sig til i EU-NDC’en. Herunder vil f.eks. rastof- og

skibsfartssektoren kunne holdes ude af eventuelle reduktionsforpligtelser for Grenland.
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Vores vurdering er baseret pa offentligt tilgeengeligt materiale. Vurderingen ma saledes leeses med det
forbehold, at hvis der findes ikke offentliggjort materiale af betydning for fortolkningen af Danmarks

forpligtelser efter Parisaftalen, kan det ikke udelukkes, at dette materiale kan pavirke vurderingen.

2. RETSGRUNDLAG

2.1 Parisaftalen

Parisaftalen blev vedtaget den 12. december 2015 i Paris pa den 21. partskonference (COP21) under De
Forenede Nationers rammekonvention om klimasendringer (United Nations Framework Convention on
Climate Change, UNFCCC).

Aftalen aflgser Kyotoprotokollen, som var den forste juridisk bindende internationale aftale med reduk-

tionsforpligtelser for emission af drivhusgasser.!

2.1.1 Malscetninger

Med Parisaftalen forpligter parterne sig til folgende globale malsaetninger, jf. artikel 2, litra a-c (vores

oversaettelse):

a) holde den gennemsnitlige globale temperaturstigning et godt stykke under 2 °C og arbejde for at
begraense temperaturstigningen til 1,5 °C 1 forhold til ferindustrielt niveau

b) ege tilpasningsevnen over for de skadelige virkninger af klimaforandringer og fremme mod-
standsdygtigheden over for klimasendringer og en udvikling med lave drivhusgasemissioner pa
en made, som ikke er til fare for fodevareproduktionen, og

¢) lede finansielle stremme 1 retning af lave drivhusgasemissioner og klimarobust udvikling.

Efter artiklens stk. 2 bygger gennemforelsen af aftalen pa et retfeerdigt grundlag og princippet om par-

ternes flles, men differentierede ansvar, og respektive muligheder i lyset af forskellige nationale forhold.

2.1.2 Nationale reduktionsbidrag (NDC’er)

Parisaftalen palaegger hver aftalepart at udarbejde, meddele og handhave ambitiese nationalt bestemte
bidrag (Nationally Determined Contributions, NDC’er) med henblik pa at opfylde Parisaftalens mal, og
parterne iveerkseetter nationale reduktionsindsatser med henblik p& at na malene for bidragene, jf. arti-
kel 3 og artikel 4, stk. 2:

1 Kyotoprotokollens sidste forpligtelsesperiode udleber i 2020.
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"Artikel 3

Som nationalt bestemte bidrag til den globale reaktion pd klimacendringer skal alle parterne
iveerksceette og meddele ambitiose tiltag, jf. artikel 4, 7, 9, 10, 11 og 13, med henblik pd at
opfylde denne aftales mal, jf. artikel 2. Alle parternes samlede indsats vil udgore et frem-
skridt over tid, og i den forbindelse anerkendes behovet for at yde stotte til udviklingslands-

parterne med henblik pad effektiv gennemforelse af aftalen.

Artikel 4

1. For at nd det langsigtede temperaturmdal, som er fastlagt i artikel 2, sigter parterne mod
at nd toppen af drivhusgas emissionerne sa hurtigt som muligt globalt set, samtidig med at
det anerkendes, at udviklingslandsparterne vil veere leengere om at na toppen, parterne sig-
ter mod derefter at gennemfore hurtige reduktioner i overensstemmelse med den bedste for-
hdndenveerende videnskab, sdledes at der i anden halvdel af dette Grhundrede opnds ba-
lance mellem menneskeskabte drivhusgasemissioner fordelt pa kilder og optaget heraf for-
delt pa dreen, hvilket skal ske pa et retferdigt grundlag og inden for rammerne af beeredygtig
udvikling og indsatsen for at udrydde fattigdom.

2. Hver part udarbejder, meddeler og handheever de successive nationalt bestemte bidrag,
som den agter at yde. Parterne iveerkscetter nationale modvirkningsforanstalininger med

henblik pa at nd mdlene for sidanne bidrag.

3. Hver parts successive nationalt bestemte bidrag skal udgore et fremskridt i forhold til
partens pd det pageldende tidspunkt geldende nationalt bestemte bidrag og afspejle den
storst mulige ambition fra partens side i overensstemmelse med parternes feelles, men diffe-

rentierede ansvar og respektive muligheder i lyset af forskellige nationale forhold.

9. Hver part meddeler et nationalt bestemt bidrag huvert femte ar i overensstemmelse med
beslutning 1/CP.21 og eventuelt relevante beslutninger truffet af partskonferencen, der tje-
ner som made for parterne i denne aftale, og under hensyntagen til resultaterne af den glo-

bale statusopgorelse, som omhandles i artikel 14.
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12. De af parterne meddelte nationalt bestemte bidrag registreres i et offentligt register, der

fores af sekretariatet.

13. Parterne redegor for deres nationalt bestemte bidrag. Ved redegorelsen for menneske-
skabte emissioner og optaget i overensstemmelse med deres nationalt bestemte bidrag frem-
mer parterne miljomeessig integritet, gennemsigtighed, nojagtighed, fuldstendighed, sam-
menlignelighed og konsekvens, og de sikrer, at dobbelttcelling undgds i overensstemmelse
med de retningslinjer, som er vedtaget af partskonferencen, der tjener som mode for parterne

i denne aftale.

16. Parter, herunder regionale organisationer for skonomisk integration og deres medlems-
stater, som er ndet til enighed om at handle i feellesskab i overensstemmelse med stk. 2,
oplyser ved meddelelsen af deres nationalt bestemte bidrag sekretariat om aftalens vilkar,
herunder det emissionsniveau, som hver part skal holde sig inden for i den relevante periode.
Sekretariatet informerer derncest konventionens parter og signatarer om den pdgeeldende

aftales vilkar.

17. Hver part i en sddan aftale er i overensstemmelse med stk. 13 og 14 og artikel 13 og 15

ansvarlig for sit emissionsniveau, sdledes som dette er fastlagt i den aftale, der omhandles
i stk. 16.

18. Huis parter, der handler i feellesskab, gor dette inden for rammerne af og sammen med

en regional organisation for skonomisk integration, som selv er part i denne aftale, er hver

medlemsstat af den regionale organisation for ekonomisk integration individuelt og i feel-

lesskab med den regionale organisation for eskonomisk integration ansvarlig for sit emissi-

onsniveau, sdledes som dette er fastlagt i den aftale, som er meddelt i henhold til stk. 161

overensstemmelse med stk. 13 og 14 og artikel 13 og 15.” (min understregning)

Parterne skal altsa hvert femte ar meddele et sddant national bestemt bidrag, jf. artikel 4, stk. 9, og

parterne skal redegore for deres bidrag, jf. artikel 4, stk. 13.

Bidragene skal udgoere et fremskridt i forhold til partens gaeeldende bidrag og skal afspejle den storst
mulige ambition fra partens side, jf. artikel 4, stk. 3. NDC’erne skal siledes veere stadig mere ambitiese,

og det er derfor ikke muligt at opfylde aftalen ved at holde status quo.

Parterne har mulighed for at handle i feellesskab om at opfylde forpligtelsen til at udarbejde, meddele og
handhaeve nationalt bestemte bidrag, dvs. mulighed for at meddele en samlet NDC til aftalen. Ved
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meddelelse af NDC’en skal der oplyses om den falles aftales vilkar, herunder det emissionsniveau, hver
part skal holde sig inden for 1 den relevante periode, jf. artikel 4, stk. 16. Hver part i en sadan aftale om
at meddele en feelles NDC er ansvarlig for sit emissionsniveau, som det er fastlagt 1 aftalen, jf. artikel 4,
stk. 17. Handler parterne i feellesskab inden for rammerne af og sammen med en regional organisation
for ekonomisk integration, er hver medlemsstat ansvarlig for sit emissionsniveau, som det er fastsat 1

aftalen.

EU og dets medlemslande, herunder Danmark, har 1 overensstemmelse hermed besluttet at kommuni-

kere en NDC i feellesskab, jf. neermere herom nedenfor.

Der fremgar ingen sanktionsmuligheder af Parisaftalen i det tilfelde et bidrag i en NDC ikke opfyldes.
2.1.3 Danmarks ratifikation af Parisaftalen

Danmark ratificerede Parisaftalen ved folketingsbeslutning af 27. oktober 2016.2

Ifolge beslutningsforslaget af 5. oktober 2016 har EU og dets medlemsstater besluttet at opfylde forplig-
telsen til at kommunikere en NDC i feellesskab. EU’s meddelelse af 6. marts 2015 blev efterfelgende til
EU’s farste NDC til aftalen med en reduktion i drivhusgasemissionerne i EU pa mindst 40 % 1 2030 i
forhold til 1990-niveau3, som i 2020 er opdateret til en reduktion pa 55 %.

Af beslutningsforslaget fremgar bl.a. falgende om NDC’en:4

”Det bemcerkes endvidere, at NDC’erne, som indmeldes hvert femte dr i medfor af Parisafta-

len (forste gang 1 2015, neeste gang i 2020), ikke er indeholdt i selve Parisaftalen men kom-

mer til at fremgd af et scerskilt register, der ikke har en juridisk bindende karakter. Paris-
aftalen indeholder sdledes heller ikke EU’s reduktionsbidrag, og Danmarks ratifikation af
Parisaftalen omfatter derfor ikke i sig selv EU’s eller Danmarks reduktionsbidrag. Derved

adskiller Parisaftalen sig fra Kyotoprotokollen, hvor selve protokollen omfattede et dansk

reduktionsbidrag.

2 Jf. Folketingsbeslutning om Danmarks ratifikation af Parisaftalen af 27. oktober 2016 (2016/1 BFV 2).

3 Jf. Forslag til folketingsbeslutning om Danmarks ratifikation af Parisaftalen af 5. oktober 2016 (2016/1 BSF 2). Reduktionsbidra-
get blev vedtaget pa Det Europeeiske Rad den 24. oktober 2014.

4 Jf. Forslag til folketingsbeslutning om Danmarks ratifikation af Parisaftalen af 5. oktober 2016 (2016/1 BSF 2), pkt. 3 om artikel
4, og pkt. 4.1 om reduktionsindsatsen.
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Parisaftalen adskiller sig ligeledes ved ikke at veere en tidsbegreenset aftale, som det er til-
feeldet med Kyotoprotokollen. Under Parisaftalen er parterne forpligtet til fremadrettet at
indmelde en NDC hvert femte dr, og nar der indmeldes en ny NDC, skal denne veere mere
ambitios end den forrige (det vil for EU’s vedkommende sige senest i 2025, mens det i 2020
er en mulighed for EU at genbekreefte den eksisterende NDC frem for at indmelde en ny).
EU, herunder Danmark, vil saledes som noget nyt veere forpligtet til at ege sit ambitionsni-

veau over tid. ...

Det bemeerkes, at i henhold til Parisaftalens artikel 4, stk. 16, skal parter, der vil opfylde
deres forpligtigelser under Parisaftalen i feellesskab oplyse klimakonventionens sekretariat
om betingelserne for den feelles mdlopfyldelse, nar de indmelder deres NDC. Herunder skal
oplyses om det emissionsniveau, som er geeldende for hver part inden for den relevante peri-
ode. Hver part er ansvarlig for sit emissionsniveau, som det fremgar af en sadan aftale om
feelles malopfyldelse. Det bemcerkes i tilleg hertil i henhold til artikel 4, stk. 17, at sdfremt
EU ikke samlet set opfylder sit reduktionsbidrag, vil EU’s medlemsstater, herunder Dan-

mark, std individuelt til ansvar for at opfylde sin andel af EU-forpligtelsen. Det betyder

0gsd, at Danmark kun kan stilles til ansvar for sin individuelle forpligtelse og ikke for andre

medlemsstaters individuelle forpligtelser. Skulle EU’s reduktionsbidrag falde veek, f.eks.

fordi forudscetningerne for det europceiske samarbejde cendrer sig veesentligt, vil Danmark

fortsat veere folkeretligt bundet af forpligtelserne i Parisaftalen, herunder til at opretholde,

meddele og handhceeve nationalt bestemte bidrag samt veere forpligtet til at ege sit ambiti-

onsniveau over tid.” (vores understregning)

EU ratificerede Parisaftalen pa vegne af EU og dets medlemsstater den 1. november 2016. Samme dato

meddelte Danmark et territorielt forbehold for sa vidt angar Grenland.

2.1.4 Feeroerne og Parisaftalen

Der er ikke ved Danmarks ratifikation af Parisaftalen taget territorielt forbehold for sa vidt angar Feero-

erne, som er bundet af Parisaftalen.

Under behandlingen af beslutningsforslaget om Danmarks ratifikation af Parisaftalen stillede Energi-,
Forsynings- og Klimaudvalget et spergsmal om mulighederne for Faergernes medtiltreedelse af Parisaf-
talen. Af svaret fremgéar bl.a.:

5 Jf. Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets svar af 26. oktober 2016 pa sporgsmal 21 til beslutningsforslag nr. B 2 af 5. oktober
2016 om forslag til folketingsbeslutning om Danmarks ratifikation af Parisaftalen.
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"Det er alene parter til FN’s klimakonvention, der kan indmelde reduktionsbidrag til Paris-
aftalen. Feeroerne er ikke selvsteendig part til FN’s klimakonvention men omfattet af Konge-
riget Danmark, som er part til FN’s klimakonvention. Kongerigets ratifikation af Parisafta-
len vil som udgangspunkt omfatte alle dele af Kongeriget medmindre der afgives erklering

om, at Parisaftalen ikke finder anvendelse herfor.

Feoeroerne har netop meddelt den 19. oktober 2016, at de onsker at veere omfattet af Kongeri-
gets ratifikation af Parisaftalen, hvilket jeg synes er meget gleedeligt. Der vil derfor blive
kommunikeret en separat klimaindsats for Feeroerne i tilleeg til den NDC, som Danmark

allerede har kommunikeret gennem EU.”

I en redegorelse af 7. april 2022 om rigsfeellesskabet fremgar det, at Faergerne tilsluttede sig Parisaftalen
12016, men dog endnu ikke har indsendt reduktionsmal (NDC).6

2.1.5 Forholdet til Kyotoprotokollen

Danmark ratificerede den 16. maj 2002 Kyotoprotokollen uden territorialt forbehold for Grenland.

I Kyotoprotokollen var der i Annex B anfert en forpligtelse for hvert enkelt land. Til forskel herfra med-
deles méalsaetningen i henhold til Parisaftalen via en NDC og fremgar saledes ikke af selve aftalen, men

af et ikke juridisk bindende register over de enkelte partslandes NDC’er.

EU og dets medlemsstater opfyldte deres respektive forpligtelser 1 Kyotoprotokollen 1 faellesskab, og
havde i den forbindelse en byrdefordelingsaftale. Under Parisaftalen meddeler EU og dets medlemsstater

en samlet NDC med individuelt angivne mal for hver enkelt medlemsstat.

Danmark var ifelge Kyotoprotokollen forpligtet til at reducere sine emissioner med 8 %. Grenland var —
som herende under Danmark territorielt — saledes medforpligtet i henhold til de 8 %. Gronland var — som
stdende uden for EU — til gengeeld ikke forpligtet i forhold til EU’s byrdefordelingsaftale, ifolge hvilken
Danmark forpligtede sig til en reduktion pa 21 %.

2.1.6 EU’s NDC af 17. december 2020
Danmark meddelte sammen med de ovrige EU-lande deres forste NDC den 6. marts 2015. Dengang var

mélet en reduktion pa 40 % af drivhusgasemissionerne i 2030 i forhold til 1990-niveau. Méalet skulle nas
gennem reduktioner i henholdsvis de kvotebelagte sektorer med 43 % 1 2030 1 forhold til 2005 og ikke-

6 Jf. Redegorelse nr. R 15 af 7. april 2022, Folketingstidende 2021-22, Tilleeg G.
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kvotebelagte sektorer med 30 % i 2030 1 forhold til 2005. Méalet skulle udmentes i EU-lovgivning om
revision af EU’s kvotehandelsdirektiv, byrdefordelingsaftale for de ikke-kvotebelagte sektorer samt inte-
gration af udledninger og optag fra skove og jorde. Det danske bidrag skulle veere pa 39 % reduktion i de
ikke-kvotebelagte sektorer ligesom der skulle veere adgang til en raekke fleksibilitetsmekanismer til at

indfri malet.”

EU NDC’en blev opdateret den 17. december 2020.8 Af den opdaterede NDC fremgéar bl.a., at EU og dets
medlemsstater tilsammen forpligter sig til et bindende mél om en nettoreduktion pa mindst 55 % af

drivhusgasemissionerne inden 2030 sammenlignet med 1990:

“II. NATIONALLY DETERMINED CONTRIBUTION (NDC)

27. The EU and its Member States wish to communicate the following NDC. The EU and its
Member States, acting jointly, are committed to a binding target of a net domestic reduction

of at least 55% in greenhouse gas emissions by 2030 compared to 1990.”

Af NDC’ens annex fremgér bl.a., at EU og dets medlemsstater har til hensigt at handle i faellesskab 1
henhold til Parisaftalens artikel 4, stk. 2, i henhold til den i NDC’en fastsatte lovgivning.

Det fremgar ogsa af annex’et, at de respektive emissionsreduktioner, der er geeldende pa tidspunktet for
indsendelsen, er 39 % for Danmarks vedkommende, men at oplysningerne om de enkelte landes mél er

genstand for revision i lyset af det forbedrede mal:

“The following information in this section is subject to revision in light of the

enhanced target.

The respective emissions reductions in force at time of this submission are as

follows.

»  Under Directive (EU) 2018/410 the EU Emissions Trading System: EU will reduce its
emissions from the sectors covered by this legislation by 43% from 2005 levels by 2030;

»  Under Regulation (EU) 2018/842, each EU Member State will reduce its emissions from
sectors outside the EU ETS from 2005 levels by 2030 in accordance with the following

7 Jf. Forslag til folketingsbeslutning om Danmarks ratifikation af Parisaftalen af 5. oktober 2016 (2016/1 BSF 2), pkt. 4.1. om
reduktionsindsatsen.

8 Den opdaterede NDC’s "submission date” er den 18. december 2020, jf. https://unfccc.int/NDCREG.
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percentage: Belgium 35%, Bulgaria 0%, Czech Republic 14%, Denmark 39%, Germany
38%, Estonia 13%, Ireland 30%, Greece 16%, Spain 26%, France 37%, Croatia 7%, Italy
33%, Cyprus 24%, Latvia 6%, Lithuania 9%, Luxembourg 40%, Hungary 7%, Malta
19%, Netherlands 36%, Austria 36%, Poland 7%, Portugal 17%, Romania 2%, Slovenia
15%, Slovakia 12%, Finland 39%, Sweden 40%.

=  Under Regulation (EU) 2018/841 on the inclusion and accounting of greenhouse gas
emissions and removals from land use, land use change and forestry in the EU frame-
work, for the periods from 2021 to 2025 and from 2026 to 2030, each Member State shall
ensure that emissions do not exceed removals, calculated as the sum of total emissions
and total removals on its territory in all of the land accounting categories combined, as

accounted in accordance with this Regulation.”

Da den seneste NDC er meddelt i 2020, skal Danmark via EU meddele en ny NDC 1 2025, som skal udgere
et fremskridt i forhold til den geeldende, jf. aftalens artikel 4, stk. 2-3 og 9.

2.2 Selvstyreloven og samarbejdsaftalen med regeringen om internationale klimafor-

handlinger under klimakonventionen

Lov om Grenlands Selvstyre (selvstyreloven)?® § 16, stk. 1, lyder sdledes:

“Gronlands Selvstyre er undergivet de forpligtelser, der folger af folkeretlige aftaler og andre

internationale regler, som til enhver tid er bindende for riget.”

Afskaffer Grenland det territoriale forbehold, der er erkleret ved Danmarks ratifikation af Parisaftalen,
bliver Grenlands Selvstyre 1 medfer af selvstyrelovens § 16, stk. 1, sdledes undergivet de forpligtelser,
der folger af Parisaftalen, som en folkeretlig aftale, der efter Danmarks ratifikation heraf er bindende for
riget. Selvstyret bliver altsa som en del af rigsfeellesskabet forpligtet til at bidrage til opfyldelsen af rigets
forpligtelser i henhold til Parisaftalen.

Pa tilsvarende méde var Gronland ogséa forpligtet af Kyotoprotokollen i den forste forpligtelsesperiode fra
2008-2012, som Danmark ratificerede uden territorialt forbehold for Grenland.

Selvstyrelovens § 11, stk. 3, fastslar, at udenrigs- og sikkerhedspolitik er rigsanliggender, og at rigsmyn-

dighedernes ansvar og befojelser efter grundloven bevares.

9 Jf. lov nr. 473 af 12. juni 2009.
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Grenlands Selvstyre har hjemtaget dele af klimapolitikken som forvaltningsomrade, jf. selvstyrelovens
bilag, liste II, nr. 28. Efter forarbejderne til selvstyreloven vedrerer sagsomradet den meteorologiske og
klimatologiske betjening af Grenland med omliggende farvande og luftrum med det formal at sikre men-
neskeliv og materielle veerdier. Af forarbejderne fremgar som et sagsomrade, der efter regeringen opfat-

telse ma forblive hos rigsmyndighederne, udenrigs-, forsvars- og sikkerhedspolitik.10

Regeringen og selvstyret har indgaet en samarbejdsaftale af 15. august 2012 om de internationale klima-
forhandlinger under FN’s klimakonvention. Formélet med aftalen er at styrke samarbejdet om vareta-
gelse af gronlandske interesser i de internationale klimaforhandlinger under FN’s klimakonvention, her-
under konsultation og inddragelse 1 forhandlingsprocessen i forleengelse af selvstyrelovens § 13, informa-
tionsadgang og synliggerelser af Gronland. Samarbejdet bygger pa selvstyrelovens principper om lige-

vaerdighed og gensidig respekt 1 partnerskabet mellem Danmark og Grenland. Af aftalen fremgar bl.a.:

”2. Rammer for samarbejde

1. Samarbejdsaftalen bygger pd selvstyrelovens principper om ligeveerdighed og gensidig
respekt i partnerskabet mellem Danmark og Gronland. Selvstyrelovens § 13 fastlegger mu-
ligheden for indgdelse af samarbejdsaftaler mellem regeringen og Naalakkersuisut vedro-
rende forhandling om folkeretlige aftaler, som forhandles og indgds af regeringen, og som

har scerlig betydning for Grenland.

3. Konsultation og inddragelse i forhandlingsprocessen
1. Naalakkersuisut konsulteres i forhold til udformningen af regeringens positioner i forbin-

delse med forhandlingen af EU’s samlede holdning.

2. Pa de omrader, der vurderes at have betydning for Grenland, deltager Naalakkersuisut i

processen frem mod fastleggelsen af EU’s holdning pad lige fod med danske myndigheder.

3. Naalakkersuisut deltager i de internationale klimaforhandlinger som en del af Kongeriget

Danmarks forhandlingsdelegation.

4. Naalakkersuisut skal i videst muligt omfang gives adgang til koordinationsmeder i EU-
kredsen. Hvor Naalakkersuisut deltager i sdédanne mader, vil det veere som en del af Konge-

riget Danmarks forhandlingsdelegation og ikke som selvstendig aktor.

10 Jf. lovforslag nr. L 128 af 5. februar 2009, de almindelige bemaerkninger pkt. 4.4.33. og pkt. 4.5.
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5. Sdafremt der under forhandlingssessioner opstdr veesentlige afvigelser fra positioner,
hvorom der pa forhdand er opndet forstdelse mellem regeringen og Naalakkersuisut, vil rege-
ringen konsultere Naalakkersuisut herom. En sddan konsultation kan eksempelvis veere i
form af meder mellem medlemmer af regeringen og Naalakkersuisut, der mdtte vcere til

stede under forhandlingerne.

5. Synliggorelse af Gronland

1. Gronlands selvstyre har overtaget sagsomrddet klima, og som folge heraf besidder selv-
styret kompetencen til at fastlegge Gronlands klimapolitik. Deraf folger ogsd kompetencen
til at synliggore og kommunikere Gronlands klimapolitik ud, inden for rammerne af selv-

styreloven.

2. Hvor regeringen og Naalakkersuisut finder det relevant, medvirker regeringen til synlig-

gorelse af Gronlands situation og Naalakkersuisuts indsats pd klimaomrddet.”

3. VURDERING - RETLIGE KONSEKVENSER VED AT AFSKAFFE DET TERRITORI-
ALE FORBEHOLD

Gronlands Selvstyre har 1 et brev af 8. april 2016 meddelt, at selvstyret ensker, at Danmarks tiltraedelse
af Parisaftalen ikke omfatter Gronland. Danmark har derfor ratificeret Parisaftalen med en erklering

om, at Parisaftalen ikke finder anvendelse for Grenland.!!

Afskaffes det territoriale forbehold, der er erkleeret ved Danmarks ratifikation af Parisaftalen den 1.
november 2016, er det vores vurdering, at Grenland som en del af rigsfeellesskabet bliver folkeretligt

forpligtet af Parisaftalen, jf. herved ogsa selvstyrelovens § 16, stk. 1.

Dette indebeerer, at Grenland via Danmarks ratifikation vil veere underlagt Parisaftalens krav om at
styrke den globale reaktion pa truslen fra klimasendringer bl.a. ved at holde stigningen i den globale
gennemsnitstemperatur til et godt stykke under 2 °C over det forindustrielle niveau, at gge tilpasnings-
evnen over for de skadelige virkninger af og fremme modstandsdygtigheden over for klimasendringer og
en udvikling med lave drivhusgasemissioner, samt lede finansielle stremme i retning af lave drivhusgas-

emissioner og klimarobust udvikling, jf. Parisaftalens artikel 2.

11 Jf. Forslag til folketingsbeslutning om Danmarks ratifikation af Parisaftalen af 5. oktober 2016 (2016/1 BSF 2), pkt. 9 om Gren-

land og Faereerne.
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Parisaftalen og Danmarks ratifikation heraf indeholder ikke et reduktionsbidrag for Danmark. Redukti-
onsbidraget er alene indeholdt 1 EU-NDC’en meddelt aftalen. Danmark vil veere ansvarlig for at opfylde
sin andel af reduktionsforpligtelsen 1 EU-NDC’en, men det vil veere en EU-retlig forpligtelse og ikke en
folkeretlig forpligtelse 1 henhold til Parisaftalen. I overensstemmelse hermed anfores 1 beslutningsforsla-
get om Danmarks ratifikation af Parisaftalen, at skulle EU’s reduktionsbidrag falde veek - f.eks. fordi
forudseetningerne for det europaeiske samarbejde sendrer sig veesentligt - vil Danmark fortsat vaere fol-

keretligt bundet af forpligtelserne i Parisaftalen.

Da Gronland star uden for EU, er Gronland ikke bundet af EU’s beslutninger, retsakter m.v., herunder
af EU-NDC’en, som indeholder EU’s bidrag under Parisaftalen. Da Danmark har meddelt sin NDC via
EU, rejser det sporgsmalet, hvordan Kongeriget Danmark opfylder NDC-forpligtelsen, hvis Grenland bli-

ver medforpligtet af Parisaftalen ved opheevelse af det territoriale forbehold.

Der synes ikke efter Parisaftalens ordlyd at veere mulighed for, at Gronland - som en del af kongeriget

Danmark, som er part i Parisaftalen - meddeler sin egen NDC under Parisaftalen.

I forhold til Grenlands opfyldelse af kravet om en NDC vil en mulig model formentlig veere, at Grenland
1 samarbejde med den danske regering afseger muligheden for, at der til det relevante organ under Pa-
risaftalen kommunikeres en separat klimaindsats for Grenland i tilleeg til den NDC, som Danmark alle-
rede har kommunikeret via EU. Som anfert ovenfor under punkt 2.1.4, synes det at veere den model, der

planleegges anvendt i forhold til Fereerne.

Gronland vil saledes skulle fastlaegge, hvordan Grenland i en sadan separat klimaindsats nermere skal
bidrage til at opfylde forpligtelserne under Parisaftalen. For s& vidt angar fastlaeggelsen af Grenlands
klimaindsats, har Grenland pa den ene side hjemtaget klimapolitikken som forvaltningsomrade. P4 den
anden side bliver Gronland omfattet af Parisaftalen som en del af rigsfeellesskabet, og det tilkommer den
danske regering at handle pa rigsfeellesskabets vegne i udenrigsanliggender. Fastleeggelsen af Gronlands
klimaindsats vil derfor efter vores opfattelse skulle ske i samarbejde med den danske regering. Dette
samarbejde vil skulle tage udgangspunkt i selvstyreloven og principperne i samarbejdsaftalen mellem
regeringen og selvstyret om de internationale klimaforandringer under FN’s klimakonvention, dvs. et
samarbejde, der bygger pa selvstyrelovens principper om ligevaerdighed og gensidig respekt i partnerska-
bet mellem Danmark og Grenland, samt med det forhold for gje, at Grenland har overtaget sagsomradet
klima. Samarbejdsaftalen omfatter ikke Parisaftalen, men aftalen udspringer af FN’s klimakonvention,

og principperne i samarbejdsaftalen méa siledes anses for relevante.

Der er pa den baggrund ikke noget retligt til hinder for, at Grenland i samarbejde med Danmark fast-
leegger et andet reduktionsmél end det, Danmark har forpligtet sig til i EU-NDC’en. Herunder vil f.eks.
rastof- og skibsfartssektoren kunne holdes ude af eventuelle reduktionsforpligtelser for Gronland.

Side 13/ 13



	Unavngivet

