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1. Arsregnskabet

Vi har afsluttet revisionen af det af Naalakkersuisut aflagte arsregnskab for Namminersorlutik Oga-

tussat — Grgnlands Selvstyre.

Arsregnskab med tilhgrende bilag (regnskabsforklaringer) — som vi har revideret - udviser fglgende

hovedtal:
2016 2015
mio.kr.  mio.kr.
Driftsresultat (347) (250)
Drift- anleeg & udlansresultat (DAU-resultat) (211) (188)
Resultat korrigeret for kommercielle udlan (DA-resultat) (51) (137)
Aktiver 8.761 8.817
Balancekonto (6.125) (5.894)

Parentes er lig med overskud og positiv balancekonto
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2. Konklusion pa den udferte
revision

Som afslutning pa revisionen har vi forsynet arsregnskabet med efterfglgende revisionspategning.

Med vedtagelsen af Inatsisartutlov nr. 26 af 28. november 2016 om kommunernes og Grgnlands
Selvstyres budgetter og regnskaber ggres det obligatorisk, at revisionen af Grgnlands Selvstyre
udfgres efter God Offentlig Revisionsskik (og ikke kun God Revisionsskik som hidtil).

Vi henleder opmaerksomheden pd, at udfarelsen af juridisk-kritisk revision samt forvaltningsrevision
efter aftale med Revisionsudvalget fortsat udfgres som forsgg frem til lovens ikrafttreeden.

Det er som et led heri aftalt med Revisionsudvalget, at vi — indtil loven traeder i kraft - alene afrap-
porterer om vores observationer i tilknytning hertil, men at disse arbejder ikke er omfattet af vores
revisionspategning, ligesom der ikke afgives revisionsbemaerkninger i tilknytning hertil. Afrapporte-
ringen herom findes i afsnit 6 og 7.

" Den uafhaengige revisors pategning

Til Inatsisartut

Vi har revideret arsregnskabet for Landskassen for regnskabsaret 1. januar — 31. december 2016,
omfattende ledelsespategning, beretninger, anvendt regnskabspraksis, resultatopggarelse, balance,
likviditetsopggrelse, noter og eventualforpligtelser samt saerskilte bilag med regnskabsforklaringer.
Arsregnskabet udarbejdes efter Landtingslov om Grgnlands Hjemmestyres regnskabsveesen mv.

Naalakkersuisuts ansvar for arsregnskabet

Naalakkersuisut har ansvaret for udarbejdelsen af et arsregnskab, der er rigtigt, dvs. uden vaesent-
lige fejl og mangler, i overensstemmelse med Landtingslov om Grgnlands Hjemmestyres regn-
skabsvaesen mv. Naalakkersuisuts har endvidere ansvaret for den interne kontrol, som Naalak-
kersuisut anser for ngdvendig for at udarbejde et arsregnskab uden veesentlig fejlinformation, uan-
set om denne skyldes besvigelser eller fejl, samt valg og anvendelse af en hensigtsmaessig regn-
skabspraksis og udgvelse af regnskabsmeessige skan, som er rimelige efter omstaendighederne.

Revisors ansvar

Vores ansvar er at udtrykke en konklusion om arsregnskabet pa grundlag af vores revision. Vi har
udfgrt revisionen i overensstemmelse med internationale standarder om revision og yderligere krav
ifalge granlandsk revisorlovgivning. Dette kraever, at vi overholder etiske krav samt planleegger og
udfarer revisionen for at opna hgj grad af sikkerhed for, om arsregnskabet er uden vaesentlig fejlin-
formation.

En revision omfatter udfgrelse af revisionshandlinger for at opna revisionsbevis for belgb og oplys-
ninger i arsregnskabet. De valgte revisionshandlinger afhaenger af revisors vurdering, herunder
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vurdering af risici for vaesentlig fejlinformation i arsregnskabet, uanset om denne skyldes besvigel-
ser eller fejl. Ved risikovurderingen overvejer revisor intern kontrol, der er relevant for udarbejdelse
af et arsregnskab, der giver et retvisende billede. Formalet hermed er at udforme revisionshandlin-
ger, der er passende efter omsteendighederne, men ikke at udtrykke en konklusion om effektivite-
ten af den interne kontrol. En revision omfatter endvidere vurdering af, om Naalakkersuisuts valg af
regnskabspraksis er passende, om Naalakkersuisuts regnskabsmeessige skgn er rimelige samt
den samlede praesentation af arsregnskabet.

Det er vores opfattelse, at det opnaede revisionsbevis er tilstraekkeligt og egnet som grundlag for
vores konklusion.

Revisionen har ikke givet anledning til forbehold.

Konklusion

Det er vores opfattelse, at arsregnskabet for perioden 1. januar til 31. december 2016 i alle vae-
sentlige henseender er rigtigt, dvs. uden veesentlige fejl og mangler i overensstemmelse med
Landtingslov om Grgnlands Hjemmestyres regnskabsveaesen mv.

Supplerende oplysninger vedrgrende forstaelse af revisionen

Selvstyret har i overensstemmelse med kravene i Landstingslov om Grgnlands Hjemmestyres

regnskabsveesen medtaget det godkendte budget for 2016 som sammenligningstal i regnskabsop-
garelsen m.v. for regnskabsaret 2016. Disse sammenligningstal har ikke vaeret underlagt revision.”
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3. Revisionsbemaerkninger til
arsregnskabet

Som det fremgar af ovenstaende, s& har vi forsynet Landskassens regnskab for 2016 med en pa-
tegning uden forbehold og med supplerende oplysning vedrgrende ikke revideret budget.

Det betyder, at Landskassen regnskab samlet set giver et retvisende billede under hensyntagen til
Landskassens regnskabsprincipper — og inden for det fastsatte niveau for, hvad der er veesentligt
for en regnskabslaesers vurdering af regnskabet.

Vi vil indledningsvis henlede opmaerksomheden pa, at der lgbende kan konstateres forbedringer i
selvstyrets regnskabsvaesen — ikke mindst i forhold til effektiviseringen heraf. Som eksempel herpa
kan nzevnes digitalisering af alle bilag samt stgrre fokus pa transaktioner pa lgnomradet. Indfgrel-
sen af en skaerpet budgetopfglgning samt indfgrelsen af en styrket afstemningsproces pr. 30. okto-
ber har reduceret antallet af posteringer i supplementsperioden — herunder om- og efterposterin-
ger.

Ikke desto mindre er der ogsa til sidst i regnskabsprocessen foretaget endog meget store korrekti-
oner, hvilket i sig selv er positivt, da det bidrager til et mere retvisende regnskab. Omvendt er det
bekymrende at disse korrektionsbehov opdages sé& sent i forlgbet.

Vi finder endvidere fortsat, at dokumentationen for udfgrte kontrolhandlinger ikke altid lever op til,
hvad der ma kunne forventes i en organisation af Selvstyrets stgrrelse og kompleksitet.

Som det vil fremga af de fglgende afsnit, sa er der derfor i lighed med tidligere ar stadig en del

omrader, hvor administrationen kan styrkes yderligere, ligesom der er omrader, hvor vi har fundet
fejl i regnskabet, der er rettet i forbindelse med faerdiggaerelsen af arsregnskabet.

Symboler

Nedenfor har vi foretaget en uddybende gennemgang af de resultater, vores revision har givet
anledning til.

Symbol | Forklaring

Gennemgangen har ikke givet anledning til bemeerkninger.
Punktet kan lukkes

Gennemgangen har bortset fra enkelte uhensigtsmeessigheder ikke givet anledning til
bemaerkninger.
Punktet er delvist abent

Gennemgangen har givet anledning til bemeerkninger.
Det indstilles til Revisionsudvalget, at spgrge naermere ind til, hvorledes forvaltningen vil
imgdega forholdet.

Der er konstateret vaesentlige svagheder/forhold,
Det indstilles til Revisionsudvalget, at der udtales en kritik af forholdet overfor forvaltnin-
gen og at der stilles krav om etablering af forholdsregler, s gentagelser undgas..

X< N
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3.1. Arets revisionsbemeaerkninger

Nr. Revisionshemaerkning Reference Vurdering

2016-1 | Svagheder i det interne kontrolmiljg. 3.1.1

2016-2 | Lgbende afstemning af bogfgrte Ignninger, samt afstemning af | 3.1.2
sammenhange mellem Sulinal og XAL

oD oD

5.3.3

2016-3 | Manglende efterlevelse af krav til debitornedskrivning 3.1.3

o

5.3.8

2016-4 | Manglende stillingtagen af abenstaende poster ved kreditor- og | 3.1.4
bankafstemninger

0O

5.3.9.1
2016-5 | Manglende godkendelse ved balancekonto posteringer 3.15 O
5.3.11 ©
2016-6 | Lukning af anlaegsprojekter uden dokumentation 3.1.6 O
5.3.10 ©

3.1.1. Svagheder i det interne kontrolmiljg.
Et steerkt internt kontrolmiljg er det bedste veern mod savel bevidst som ubevidst fejl og mangler i
regnskabsgrundlaget.

Kontrolmiljget omfatter falgende hovedkomponenter:

Ledelsens holdninger og ageren (tonen pa toppen)
Risikovurdering

Design og implementering af handlinger til imgdegaelse af risici
Kommunikations- og informationssystemer

o D E

Monitorering af at de iveerksatte handlinger udfgres og har den tilsigtede effekt

Revisionen viser at der kun i meget begraenset omfang udfgres en bevidst og struktureret vurde-
ring af risici for fejl og mangler sted og/eller at dette arbejde dokumenteres.

Ikke desto mindre er der p& mange omrader besluttet, at der skal gennemfgres kontrolhandlinger —
om end dette er mere traditionsbaseret end baseret pa en egentlig risikovurdering

Revisionen viser imidlertid ogsa, at der kun i begraenset omfang foregar en struktureret opfalgning
pa, om de besluttede kontrolhandlinger faktisk udfares — herunder i en tilfredsstillende kvalitet (ofte
er det sveaert at finde ud af, hvad der faktisk er udfgrt af kontrolhandlinger, ligesom bade afstemnin-
ger og specifikationer udarbejdes med en reekke uafklarede, abentstdende poster).
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Det er valgt at henlede opmaerksomhed pa manglerne i udvalgte kontroller som selvsteendige revi-
sionsbemaerkninger.

Det skal anbefales, at man i forbindelse med den forestdende implementering af nyt ERP-system
skeerper savel arbejdet med vurdering af risici, som arbejde med design og implementering af kon-
trolhandlinger og ikke mindst opfalgningen pa, om disse handlinger udfgres i det forudsatte om-
fang.

3.1.2. Lgbende afstemning af bogferte Ianninger, samt afstem-
ning af sammenhange mellem Sulinal og XAL.

Der er i forbindelse med udarbejdelsen af arsregnskabet for 2016 foretaget afstemning mellem de
samlede lgnninger, der er udbetalt ifglge lonsystemet og lgnninger, der er indberettet til Skattesty-
relsen via Sulinal — samt de lgnninger, der er bogfart i gkonomisystemet og som dermed indgar i
arsregnskabet. Men ikke mellem Sulinal og XAL(finansbogholderiet)

Lgbende afstemning af de bogfarte lgnninger anses for en vaesentlig kontrol, til at opdage eventu-
elle fejl i forbindelse pa lgnomradet. | den forbindelse foretages der en gang arligt afstemning.

Det er vores vurdering at der, for at kontrollen er effektiv, bar foretages afstemning manedsvist
hvilket vil sikre en kortere periode med usikkerhed. Endvidere mangler de foretagne afstemninger,
det sidste ben, hvilket vil sige afstemning mellem Sulinal og XAL.

Vi har af flere omgange forespurgt en saddan afstemning, uden held. Det er vores anbefaling at
afstemninger af Ign prioriteres og udfgres oftere.

3.1.3. Manglende efterlevelse af krav til debitornedskrivning

| forbindelse med vores gennemgang af de debitorer som administreres fra centralt hold, har vi ved
revisionen observeret en reekke debitorer, med en saldo pa i alt 7.188 t.kr, som er overforfaldne,
med mere end 6 mdr., men ikke overfart til inddrivelse og nedskrives, som interne regler foreskri-
ver.

Nar saldi ikke nedskrives kan dette medfgre en uhensigtsmaessig forskydning af bevillings overhol-
delse hos de enkelte enheder, lige som manglende overfgrsel til inddrivelsesmyndigheden, er der
en risiko for at der ikke bliver taget hand om fordringerne, og de derfor foraeldes.

Vi er under revisionen ikke blevet forelagt materiale som indikerer at fordringen er opretholdt, samt
at der er taget stilling til hvorledes belgbene skal nedskrives, hvorfor vi anbefaler at forretningsgan-
ge omkring overfgrsel til inddrivelse overholdes.

3.1.4. Manglende stillingtagen til abenstadende poster ved kredi-
tor- og bankafstemninger

| forbindelse med de foretagne afstemninger af bank og kreditorer fra centralt hold, har vi i forbin-
delse med revisionen, konstateret en reekke abenstdende poster af eeldre dato, som der ikke er
taget stilling til.

Det er vores opfattelse at det som udgangspunkt de enkelte enheders ansvar at sadanne poster
afklares lgbende, men at dette ikke sker, og at der fra centralt hold ikke tages hand om dette. Det
er vores opfattelse at posterne falder mellem 2 led, som fglge af manglende enighed om ansvars-
fordelingen for Igsning heraf.
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3.1.5. Manglende principper for posteringer pa egenkapital-
kontoen samt godkendelse heraf

Vi har under arets revision konstateret, at der i aret er foretaget vaerdireguleringer pa 133 mio. kr.
hvilket skyldes manglende posteringer vedrgrende anlaegsbevillinger til Nukisiorffiit for tidligere ar.

Der henvises til afsnit 5.3.6. samt 5.3.11. for en neermere beskrivelse heraf.

Vi har i den forbindelse konstateret at der ikke foreligger en politik, og godkendelsesprocedure
omkring posteringer pa balance kontoen. Det er vores vurdering at alle stgrre posteringer gennem-
gas, og at der tages stilling hertil. Da posteringer direkte pa egenkapitalen er en let made at skjule
posteringer som skulle have pavirket arets drift.

3.1.6. Lukning af anleegsprojekter uden dokumentation

| forbindelse med oprydningsarbejdet i gamle anlaegsprojekter under Anlaegs- og Renoveringsfon-
den har Selvstyret besluttet at lukke en raekke projekter. Det har ikke veeret muligt, at finde doku-
mentationen for en reekke posteringer pa disse projekter — i nogle tilfeelde fordi posteringerne er
mere end 5 ar gamle og bilagsmaterialet derfor er kasseret.

Der henvises til afsnit 5.4.10. for en naermere beskrivelse heraf.

3.2. Opfelgning patidligere revisionsbemeerknin-
ger

Vi har fulgt op pa tidligere afgivne revisionsbemaerkninger og gennemgaet Naalakkersuisuts kom-
mentarer til vores Revisionsprotokol af 7. juni 2016, ligesom vi har gennemgaet Revisionsudvalgets
betaenkning om forslag til Inatsisartut-beslutning om godkendelse af Landskassens regnskab for
2015.

Nr. Revisionsbemaerkning Reference | Status Vurdering
2013-01 | Indskeerpelse af regler om udarbejdelse af skriftli- | 3.2.1 Aben
ge forretningsgangsbeskrivelser

2013-03 | Bedre beskrivelse af overfarselsregler, konsolide- | 3.2.2 Delvis
ringsprincipper og resultatbeskrivelser under an-
vendt regnskabspraksis Aben

2013-04 | Indskeerpelse af bruttolgnlisternes vigtighed i for- | 3.2.3 Aben
hold til den interne kontrol
5.3.3

faljer i labet af aret
5.3.6. og
5.3.7.

2013-08 | Yderligere styrkelse af arbejdet med afstemninger | 3.2.6 Aben
af geeld til leverandgrer, med henblik pa at sikre
korrekt registrering af kgb af varer og tjenester. 5.3.9.1.

O
O
2013-07 | Lgbende opfalgning og afstemning af udlansporte- | 3.2.5 Aben g
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2013-09 | Indskaerpelse af regler om bevillingskontrol — Her- | 3.2.7 Aben
under begrundelser for, hvorfor det ikke har veeret
muligt at indhente forngden hjemmel til merforbrug | 6.2.1

oD

2013-10 | Overvejelse af mulighederne for at tilpasse regler | 3.2.8 Aben O

om faring af inventarfortegnelser g
7.2.9

2014-01 | Utilstraekkelig opfelgning pa registreringer vedra- | 3.2.9 Delvis
rende Anleegs- og renoveringsfonden, herunder i
forhold til budgetopfalgning, afslutning af projekter | 5.3.10 Aben
samt fejlkonteringer.

2015-1 | Materiale til brug for revisionen i forbindelse med | 3.2.10 Delvis

oo

arsregnskabsafslutningen
Aben

Der er fra 2015 til 2016 afklaret 1 punkt - pkt. 13-05. Punkter slettes fra oversigten, nar de betrag-
tes som veerende afklaret.

3.2.1. Indskeerpelse af regler om udarbejdelse af skriftlige for-
retningsgangsbeskrivelser (2013-1)

I revisionsprotokollen for 2013 side 947 anfarte vi falgende:

" Alle regnskabsfarende enheder skal udarbejde en lokal regnskabsinstruks, der hvert ar skal ind-
sendes i en ajourfgrt udgave til Intern Revision inden udgangen af marts maned. Et vaesentligt
element i regnskabsinstruksen er oversigten over medarbejdere, der kan disponere og attestere
indteegter og udgifter.

Det er vores vurdering, at denne proces fungerer tilfredsstillende.

Vi har dog i enkelte tilfaelde — typisk i forbindelse med strukturaendringer — konstateret, at enheder-
ne fungerer uden egen regnskabsinstruks i en periode. ”

Vi har ved arets revision konstateret at forholdet i ar ikke er aendret vaesentligt i forhold til tidligere
ar, hvorfor vi fastholder vores bemaerkning.

3.2.2. Bedre beskrivelse af overfgrselsregler, konsoliderings-
principper og resultatbeskriver under anvendt regnskabs-
praksis (2013-3)

I revisionsprotokollen for 2013 side 953 anfarte vi fglgende:
" Selvstyret arsregnskab aflaegges i al vaesentlighed efter udgiftsbaserede regnskabsprincipper.

Det betyder at indteegter og udgifter som udgangspunkt henfares til det regnskabsar, hvor den
ydelse der ligger til grund for en indteegt eller en udgift leveres (retserhvervelsesprincippet).

Grundprincippet afviges dog pa enkelte omrader som eksempelvis indteegter fra skatter og afgifter

(indberettede skatter korrigeret for resultater af det ligningsmaessige arbejde) samt i forhold til be-
tydelige krav, der ikke kan opggres endeligt pa statustidspunktet (henseettelser).
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For sa vidt angar de selvsteendige virksomheder (brancheskolerne), sa indgar disse bade som
aktivitetsbaserede tilskud (udgift) p& en Finanslovskonto og som indteegter pa andre Finanslovs-
konti. Bade udgift og indteegt gives som Driftsbevillinger. Der foretages ikke eliminering heraf, hvor-
for selvstyrets samlede regnskab kommer til at vise stgrre udgifter og indteegter end der reelt er
tale om.

Pa en reekke Finanslovskonti (primzert vedrgrende brancheskolerne) er der overfagrselsadgang,
hvilket administreres ved at over/underskud bogfgres i skolernes regnskaber. Derved pavirkes
selvstyrets samlede regnskab med poster, der ikke reelt er udtryk for indtaegter/udgifter i det pa-
geeldende regnskabsar.

Konsolideringsmaessigt er regnskabet opbygget saledes, at nettostyrede virksomheder kun indgar
med bevillingsafregning og mellemregninger — pa neesten samme made som de selvstyreejede
selskaber.

Selvstyret viser to resultater i arsregnskabet:

o DAU-resultatet — der udggr summen af indteegter, driftsudgifter, anleegsudgifter og forskyd-
ninger i udlan. DAU-resultatet har til formal, at sikre en bevillingsmaessig ramme for bade
indteegter og udgifter og ind- og udbetalinger vedrgrende udlan.

o DA-resultatet — der udger DAU-resultatet korrigeret for (efter tilbagefarsel af) forskydninger i
udvalgte udlan. Det defineres fra lanetype til lanetype, hvorvidt det skal korrigeres i DAU-
resultatet for at na frem til DA-resultatet eller ej. Vurderingen sker med afsaet, hvorvidt lanet
er rentebeerende og hvorvidt der kan forventes en tilbagebetaling af hovedstolen gennem

eksempelvis brugerbetaling udlgst af det bagved liggende aktiv (eksempelvis vandkraftveerk)

Vi anbefaler at sdvel overfarselsregler som konsolideringsprincipper og opgarelsen af de forskelli-
ge resultatbegreber beskrives bedre under anvendt regnskabspraksis, sdledes at en regnskabslee-
ser har mulighed for at tage hgjde herfor, séfremt det matte @nskes.

Vi har i gvrigt kontrolleret, hvorvidt &rsregnskabet er aflagt i overensstemmelse med den beskrevne
regnskabspraksis uden dette har givet anledning til bemaerkninger. ”

Vi har ved arets revision konstateret at forholdet ikke er aendret i forhold til tidligere ar, hvorfor vi
fastholder vores bemaerkning.

3.2.3. Indskeerpelse af Bruttolgnlisternes vigtighed i forhold til
interne kontroller (2013-4)

I revisionsprotokollen for 2013 side 955 anfarte vi fglgende:

” Vi har herunder ved besgg i decentrale enheder testet enhedernes kontrol af bruttolgnslister. Dette
er en ngglekontrol i forhold til sikring mod, at der udbetales forkerte lgnninger. Bruttolgnlisterne gen-
nemgas med forskellig grad af omhyggelighed og vi anbefaler, at vigtigheden af denne kontrol ind-
skaerpes overfor de enkelte enheder.”

Vi har ved arets revision konstateret at forholdet ikke er veesentlig aendret i forhold til tidligere ar,
men dog forbedret hos de stagrre departementer ved gennemgangen af bruttolgnlisterne. Det er
saledes iseer hos mindre enheder, at godkendelsen mangler.

Vi har ligeledes ved vores revision konstateret, at der ikke falges op pd, hvorvidt der modtages
retur vedrgrende udsendte bruttolgnslister, vi anbefaler at denne kontrol etableres.
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Vi fastholder derfor vores revisionsbemaerkning fra tidligere.

3.2.4. Lgbende opfalgning og afstemning af udlansportefgljer i
lgbet af aret (2013-7)

I revisionsprotokollen for 2013 side 959 anfarte vi fglgende:

" Vi har paset at laneportefglierne er opgjort og veerdiansat i overensstemmelse med selvstyrets
regnskabsprincipper. Derudover har vi udtaget en stikprave, hvor vi har indhentet og gennemgaet
den underliggende lanedokumentation.

Selvstyret kan i henhold til bemaerkningerne til Finanslovskonto 89.72.12 yde rente- og afdragsfire
lan til — primaert - llluut A/S. Det afggares imidlertid farst ved den endelige udstedelse af gaeldsbre-
vet, hvorvidt lanene lever op til kravene for rente- og afdragsfrie 1an.

I henhold til selvstyrets regnskabsprincipper skal sadanne |an veerdiansaettes til 0 kr. Der foretages
ikke i tilstraekkelig grad opfalgning pa, hvorvidt 1anene er rente- og afdragsfrie eller ej i lgbet af aret,
hvorfor der foretages ganske store vaerdireguleringer afledt af gennemgangen af laneportefgljen i
forbindelse med aflaeggelsen af arsregnskabet.

Vi anbefaler at der folges teettere op herpd i lgbet af aret, saledes de store reguleringer i forbindel-
se med regnskabsafleeggelsen undgas fremadrettet.”

Der har veeret arbejdet med at styrke arbejdet pd omradet i lgbet af aret - og der er konstateret
betydelige forbedringer i forhold til kontrolarbejdet i tilknytning til ESU og BSU lan.

Arsafslutningsprocessen har dog vist, at der fortsat er behov for at arbejde videre med kontrolar-
bejdet i forhold til handtering af 1an administreret af INI A/S samt lan til viksomheder — og iseer i
forhold til de nettostyrede virksomheder.

Vi fastholder derfor vores revisionsbemaerkning fra tidligere.

3.2.5. Yderlige styrkelse af arbejdet med Igbende afstemninger
af leverandgrgeeld (2013-8)

I revisionsprotokollen for 2013 side 963 anfarte vi fglgende:

" Ved revisionen i forbindelse med afleeggelsen af arsregnskabet har vi konstateret enkelte abent-
stdende poster, hvor en regning fremgar af leverandgrens kontoudtog pr. 31. december, men hvor
regningen endnu ikke ses bogfart i selvstyrets regnskab.

Det kan veere en indikation af, at udgifterne ikke er korrekt periodiseret — og at der dermed mangler
udgifter i det aflagte arsregnskab. Det er dog ikke vores vurdering, at dette pavirker det samlede
arsregnskabs retvisende billede.

Vi anbefaler at arbejdet med afstemning af kreditorer — og afklaring af eventuelle abentstaende
mellemveaerender — skeerpes yderligere fremad rettet.”

Afstemning af mellemveerender med eksterne leverandgrer er en ngglekontrol i forhold til sikringen
af en korrekt periodisering af kab af varer og tienester. Dette har igen stor betydning for om, savel
den lgbende budgetopfalgning som arsregnskabet er retvisende.

Der har veeret arbejdet med at styrke processen pd omradet i lgbet af aret, men savel vores revisi-
on i lgbet af &ret som i forbindelse med arsafslutningsprocessen har vist, at der ikke foretages af-
stemninger som gnsket, samt at de foretagne afstemninger indeholder for mange &benstaende
poster, hvorfor der fortsat er behov for at arbejde videre med afstemninger af mellemvaerender
med kreditorer.
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Vi anbefaler at arbejdet med afstemning af kreditorer — og afklaring af eventuelle abentstaende
mellemveerender — skaerpes yderligere fremad rettet, saledes at der fokuseres p&d méanedsvist at
afstemme top10 leverandgrer, samt udfgre kontrol af afstemningerne.

Vi fastholder derfor vores revisionshemaerkning fra tidligere.

3.2.6. Indskeerpelse af reglerne om bevillingskontrol (2013-9)

| revisionsprotokollen for 2013 side 967 anfarte vi fglgende:

” Det fremgar af Lov om Grgnlands Selvstyres budget, at ingen udgift ma afholdes og ingen ind-
teegt ma oppebeeres uden forudgaende bevilling. Bevillingsmaessigt sondres mellem driftsbevillin-
ger, lovbundne bevillinger, tilskudsbevillinger, anlaegsbevillinger og indteegtsbevillinger. Med min-
dre andet fremgar eksplicit, sa gives bevillingerne som nettobevillinger — dvs. at merindteegter ikke
automatisk ma anvendes til merudgifter.

Ifelge Regnskabshandbogen sektion 7.3. skal der afgives regnskabsmeessige forklaringer, nar det
totale forbrug afviger med mere end 2 pct. eller 200.000 kr. i forhold til den givne bevilling.

Departementet skal oplyse, hvilke forhold der kan begrunde afvigelserne set i forhold til de gen-
nemfgrte aktiviteter — og hvorfor der i givet fald ikke har kunnet skaffes bevillingsmaessig hjemmel
for afvigelsen. ”

Det er vores vurdering, at regnskabsforklaringerne er bedre end tidligere, men at der fortsat mang-
ler tilstreekkeligt substans i forklaringerne — herunder betragtninger om aktivitetsniveauer, konse-
kvenser af ubesatte stillinger etc.

Der ses heller ikke i ar begrundelser for, hvorfor man ikke har kunnet skaffe bevillingsmaessig
hjemmel for afvigelsen. Overordnet betragtet kan en bevillingsoverskridelse — som fglge af en
manglende tilleegsbevillingsansggning - skyldes manglende preecision og rettidig omhu i den gko-
nomiske styring, manglende evne eller vilje til at gennemfare tilstrackkelige tiltag i forhold til truende
bevillingsoverskridelser og/eller udgifter udlgst af ekstraordinaere begivenheder ultimo aret, som
det dermed ikke har vaeret muligt at forudse i s& god tid, at det har vaeret muligt at gennemfare en
tilleegsbevillingsproces.

Der er fra flere sider udtrykt anske om en justering af reglerne for, hvornar der skal redegares for,
hvorfor det ikke har veeret muligt, at indhente den forngdne bevillingsmaessige deekning til imgde-
géelsen af bevillingsafvigelsen. Dette kan derfor overvejes.

Pa trods af de forbedringer, der reelt ogsa er sket pa omradet, fastholder vi vores bemaerkning fra
sidste ar.

3.2.7. Overvejelse af mulighederne for at tilpasse regler om fg-
ring af inventarfortegnelser (2013-10)

I revisionsprotokollen for 2013 side 968 anfarte vi fglgende:

" Selvstyret har meget store veerdier, der ikke fremgar af arsregnskabet, men som man af forvalt-
ningsmaessige hensyn foretager registrering af.

Det fremgar saledes af regnskabshandbogen, at de enkelte enheder skal have en inventarforteg-
nelse. Det er tilladt at fgre inventarfortegnelsen i form af billede dokumentation.

Der bruges ganske store ressourcer pa dette — ikke mindst i driftsenhederne (skoler, dggninstituti-

oner og hospitalsvaesen). Samtidig kan det vaere vanskeligt at kontrollere den fortsatte tilstedevae-
relse af aktiver, da denne type aktiver ofte flyttes rundt mellem forskellige lokaler.
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Det er vores opfattelse, at administrationen heraf kunne effektiviseres meget ved at gare registre-
ringen mere fokuseret pa starre aktiver (eksempelvis kun enkeltaktiver med en anskaffelsessum pa
over 50 eller 100.000 kr.) — og aktiver af privatanvendelig karakter (eksempelvis tv, foto og it-
udstyr).

Vi anbefaler, at de nuveerende regelseet evalueres og eventuelt justeres.”

Vi har ved arets revision konstateret, at forholdet ikke er eaendret i forhold til tidligere ar, hvorfor vi
fastholder vores bemaerkning.

3.2.8. Manglende afstemninger af Anlaegs- og Renoveringsfon-
den i lgbet af aret (2014-1)

Vi anfgrte i revisionsprotokollen for 2014, at der ikke lgbende sker afstemning mellem saldi i fi-
nansmodulet og saldi i time-sagsmodulet. Forholdet var usendret i 2015.

Der er i 2016 sket vaesentlige forbedringer pad omradet, men arbejdet hermed er endnu ikke helt
afsluttet, hvorfor vi fastholder punktet delvist.

Der henvises til afsnit 5.3.10. for en naermere beskrivelse heraf.

3.2.9. Materiale til brug for revision i forbindelse med arsregn-
skabsafslutningen (2015-1)

I revisionsprotokollen for 2015 side 1076 anfarte vi fglgende:
"Grundleeggende er det vores vurdering, at der arbejdes malrettet pa at forbedre dokumentations-

materialet i tilknytning til afleeggelsen af arsregnskabet.

Ikke desto mindre bemaerker vi, at den dokumentation for kvalitetssikringen af arsrapporten heller
ikke i ar var udarbejdet ved pabegyndelsen af revisionen:

e P& trods af at selvstyret har udarbejdet sin arsrapport mere end 3 maneder efter regnskabs-
arets udlgb
e Tidspunktet for revisionens udfgrelse har veeret aftalt i laengere tid

e Der har veeret fremsendt arbejdsplaner med beskrivelser af dokumentationskrav etc.

Det modtagne materiale var saledes ikke pa alle omrader udarbejdet og/eller fuldt kvalitetssikret —
og det er vores opfattelse, at man heller ikke i 2015 har ndet sit mal om lgbende kvalitetssik-
ring/controlling af regnskabsmaterialet i et tilstraekkeligt omfang for en organisation af Selvstyrets
starrelse.

Vi har dog noteret os, at der i 2015 har veeret arbejdet mere med den Igbende budgetopfglgning
end tidligere, hvilket har styrket kvaliteten af den lgbende rapportering.

Ikke desto mindre har vi ogsa i ar mattet anvende yderligere ressourcer til revisionsarbejdet, lige-
som processen er blevet forsinket fordi, det lgbende har veeret ngdvendigt, at indhente dokumenta-
tionsmateriale og/eller supplerende dokumentationsmateriale, som det oprindeligt var aftalt skulle
foreligge ved statusrevisionens opstart. Det har herunder veeret ngdvendigt, at rykke gentagne
gange for det aftalte materiale.

Vi anbefaler derfor, at der fremad rettet udarbejdes et arshjul, hvor planlagte opgaver og deadlines
leegges ind i en fast plan, at bogholderiet lzbende (manedligt) kvalitetssikres, hvilket bade vil styrke

14 Grgnlands Selvstyre Beretning om den udfgrte revision 2016 (Revisionsprotokol)



grundlaget for det lgbende opfalgning og lette arbejdet med udarbejdelse og kvalitetssikring af
arsrapporten i betydelig grad. ”

Det er vores vurdering at processen frem mod revision 2016 er forbedret, og at der er fokus herpa.
Alligevel oplever vi fortsat ikke helt den gnskede kvalitet i materialet hvorfor vi fastholder punktet
delvist.

3.3. Opfelgning pa Revisionsudvalgets beteenk-
ning vedrgrende regnskab 2015

Pa baggrund af vores revisionsprotokol til Landskassens regnskab for 2015 har Revisionsudvalget
indhentet Naalakkersuisuts besvarelser til de afgivne revisionsbhemaerkninger.

Vi har gennemgaet de modtagne svar, ligesom vi har gennemgaet Revisionsudvalgets beteenkning
til Landskassens arsregnskab for 2015.

For en reekke af de initiativer, der indgar i Naalakkersuisuts besvarelser er det endnu for tidligt at
vurdere, hvorvidt de er iveerksat fuldt ud — og hvorvidt de har haft den gnskede effekt.

Som det fremgar af afsnittet om opfglgning pa revisionshemaerkninger fra tidligere ar, sa er en del
af punkterne fra tidligere fortsat abenstaende, hvilket blandt andet er et udtryk for, at der gar et
stykke tid fra beslutning af initiativ til den konkrete effekt kan ses.

Vi vil ved revisionen af arsregnskabet for 2017 fortsat falge op pa fremdriften af de iveerksatte ini-
tiativer til afhjeelpning af de papegede forhold — samt effekten heraf.
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4. Revisionens udfgrelse

Revisionen er udfgrt i overensstemmelse med Landstingslov nr. 23. af 3. november 1994 om Grgn-
lands Selvstyres regnskabsveesen m.v. § 5 og 6 udfart revisionen af Selvstyrets arsregnskab for
2014.

Revisionen er hidtil udfart i overensstemmelse med God Revisionsskik, hvilket omfatter revisionen
af arsregnskabet samt til en vis grad overholdelse af love og regler i forhold til de dispositioner, der
er omfattet af regnskabsafleeggelsen.

Revisionsudvalget kan derudover iveerkseette forvaltningsrevisionsundersggelser.

Det er aftalt med Revisionsudvalget, at vi fra og med 2015 gradvist indfgrer en revision, der i
hgjere grad tager afseet i principperne for God Offentlig Revisionsskik, der er en revisionsskik, der i
hgjere grad tager udgangspunkt i de seerlige forhold, der geelder i organisationer, der forvalter
midler og ikke har til formal at skabe et gkonomisk afkast af de investerede midler.

God offentlig revisionsskik
(risikobillede — herunder besvigelsesrisici —
kontrolmiljg, datasikkerhed gkonomiske data,
revisionsstrategi)

Juridisk-kritisk
Finansiel revision revision
(&rsregnskabet) (overholdelse af

love og regler)

Forvaltnings-
revision
(styring,

sparsommelighed,
produktivitet og
effektivitet)

Som statsautoriserede revisorer er vi underlagt geeldende internationale revisionsstandarder for
statsautoriserede revisorer. Internationalt geelder derudover de sdkaldte INTOSAI-standarder for
Rigsrevisionernes arbejde. Udover revisionsstandarderne for statsautoriserede revisorer vil vi
derfor fremadrettet arbejde i retning af ogsad — i sa vid udstraekning som muligt — at standarderne
for god offentlig revision ved udfarelsen af revisionen af Grgnlands Selvstyre.

For god ordens skyld skal det bemaerkes, at vores pategning pa Landskassens arsregnskab fortsat
er udformet i overensstemmelse med den gaeldende lov, medens vores afrapportering i denne
revisionsprotokol nu ogsd omfatter en afrapportering om den udvidede juridisk-kritiske revision og
den udfgrte lgbende forvaltningsrevision.

Revisionspategningen vil blive tilpasset fra 2018, hvor vedtagelsen af den nye Budgetlov indfarer
God Offentlig Revisionsskik som revisionsprincip i selvstyre og kommuner.
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Vi har i gvrigt i bilag 2 redegjort neermere for revisionens formal, udfarelse og omfang samt
ansvarsfordelingen mellem Selvstyret og os.

4.1. Risikobhillede

Revisionen planleegges og udfgres p& grundlag af en systematisk vurdering og kontroller, saledes
at hovedveegten laegges pa de poster i arsrapporten, de dele af selvstyrets regnskabs- og rapporte-
ringssystemer samt gvrige forretningsgange, hvor risikoen for vaesentlige fejl er starst.

Pa samme vis foretages en vurdering af, hvor risikoen for overtraedelser af love og regler i forhold
til de dispositioner, der er omfattet af regnskabsafleeggelsen, herunder om de er i overensstemmel-
se med meddelte bevillinger, Naalakkersuisuts og Inatsisartuts gvrige beslutninger, love og andre
forskrifter samt med indgaede aftaler og saedvanlig praksis.

Endvidere gennemfgres der en vurdering af, hvor risikoen for at udfgrelsen af de politisk trufne
beslutninger ikke varetages p& en gkonomisk hensigtsmaessig made.

Revisionen planleegges og udfares pa grundlag af en systematisk risikovurdering pa tveers af selv-
styrets departementer, styrelser og institutioner, saledes at hovedvaegten laegges pa de poster i
arsregnskabet, de dele af selvstyrets regnskabs- og rapporteringssystemer samt gvrige for-
retningsgange, hvor risikoen for veesentlige fejl er starst.

Dette indebaerer ogsa at hovedparten af revisionen udfgres ved besgg i de centrale enheder, der
varetager en raekke opgaver pa tveers af selvstyrets enheder, herunder ASA (Regnskab) og ASA
(Lgn), Skattestyrelsen og Digitaliseringsstyrelsen. Derudover besgges alle departementer som
udgangspunkt hvert ar, ligesom enheder under selvstyret med krav om afleeggelse af reviderede
driftsregnskaber (brancheskolerne og de nettostyrede virksomheder) ligeledes besgges hvert ar.

@vrige enheder besgges efter en rotationsplan, der koordineres med selvstyrets Interne Revision.

Revisionen omfatter ikke en gennemgang af samtlige bilag og transaktioner, men udfgres ved, at vi
ved stikpraver indhenter dokumentation for eller p& anden made far bekraeftet bogfaringens og ars-
regnskabets rigtighed. | forbindelse hermed tester vi de interne kontroller i det omfang, vi finder det
ngdvendigt for revisionen af arsregnskabet.

Pa samme vis udfgres den juridisk-kritiske revision og forvaltningsrevision efter en rotationsplan,
saledes veesentlige omrader omfattes af revisionen over en flerarig periode, men ikke hvert ar.

Juridisk-kritisk revision i forhold til generelle forvaltningsretlige love og regler og materialretlige love

og regler revideres i overensstemmelse med gaeldende revisionsstandarder kun som et led i stgrre
forvaltningsrevisionsundersggelser.
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5. Finansiel revision

5.1. Kontrolmiljg

I lighed med tidligere ar har vi i revisionen haft fokus pa selvstyrets kontrolmiljg, og hvorledes der
er designet og implementeret et effektivt kontrolmilja.

Nedenstdende figur markerer opbygningen af selvstyrets kontrolmiljg, hvoraf omrader markeret
med grant er udtryk for seerlige fokuspunkter i revisionen i forhold til revisionen af arsregnskabet.

Kontrol aktiviteter
Kontrolmiljg Overordnede
Ledelsesmaessig Risikovurdering kontroller
prioritering Kontroller i
processer

Information og

kommunikation Llonicienng

Regnskabs-

Méanedsregn- handbogen

skaber Regnskabs-
Fagligt instrukser

remsiats W conmging o
Nanuaraq HSICH ledelsestilsyn Forretningsgangs-
Besvigelses sager beskrivelser (nyt

ERP-system)

Kontrolmonitore-
ringssystem

Revisionen omfatter en vurdering af, om virksomhedens rapporteringssystemer, forretningsgange
og interne kontroller fungerer forsvarligt. Formalet hermed er at pase, om der forefindes korrekte,
troveerdige og rettidige bogholderiregistreringer som grundlag for regnskabsafleeggelsen.

5.1.1. Risikostyring

Selvstyrets arbejde med intern kontrol ville kunne styrkes ved en mere bevidst og struktureret til-
gang til kortleegning af risici for sével bevidste som ubevidste fejl og mangler samt design af rele-
vante kontroller til imgdegaelse af disse risici — og ikke mindst en styrket opfalgning pa, at disse
kontrolaktiviteter reelt ogsa udfares i det omfang og med den dybde, som de er designet.

5.1.2. Drgftelser med ledelsen om besvigelser

| forbindelse med planlaegning af vores revision har vi forespurgt ledelsen i @konomi- og Persona-
lestyrelsen om risikoen for besvigelser.

Ledelsen har over for os oplyst, at der efter dens vurdering ikke er seerlig risiko for besvigelser, og
at selvstyret har et effektivt kontrolmiljg, der afdeekker risikoen for veesentlig fejlinformation i ars-
regnskabet, herunder fejlinformation forarsaget af besvigelser. Ledelsen har endvidere oplyst, at
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den ikke har kendskab til besvigelser eller igangveerende undersggelser af formodede besvigelser
af veesentlig karakter.

Det bgr overvejes at etablere en mere systematisk risikostyring, saledes man struktureret og sy-
stematisk kortlaegger saddanne risici. Derved vil der vaere en bedre dokumentation, der underbygger
ledelsens vurdering.

Vi skal bemaerke, at vi ikke under vores revision har konstateret fejl i arsregnskabet som falge af
besvigelser.

5.2. Anvendelse af IT og generelle IT-kontroller

Fysisk sikkerhed
Brugeradministration (digital
Databaser : sikkerh(_ed) :
AEndringsadministration
Back-up
Udveksling af data med andre

Zkonomisystem
.
Journalsystem

Risici
Uberettiget adgang til data og distribution heraf
Datamanipulation, sletning af data

Omrader markeret med grant er udtryk for, at dette er seerlige fokuspunkter i revisionen.

Vi har i 2016 fulgt op pa afhjeelpningen af de anbefalinger, som vores revision af Selvstyrets IT-
anvendelse og generelle IT-kontroller gav anledning til.

Pa baggrund af vores revision for 2016 er det vores vurdering, at der fortsat er mulighed for forbed-
ring af de generelle it-kontrollers udformning og opretholdelse pa enkelte omrader.

Svaghederne betyder blandt andet, at for mange personer kan have adgang til vigtige systemer og
data, herunder indkgbs- lgn- og bogfgringssystem — samt til at korrigere heri uden dette ngdven-
digvis opfanges af en efterfglgende kontrol.

Vi har saledes faglgende vaesentlige anbefalinger:
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1. Der bgr udarbejdes en overordnet og ledelsesgodkendt it-risikoanalyse for selvstyret med
henblik p& at fastlaegge det it-sikkerhedsniveau, som ledelsen gnsker. Pa baggrund af it-
risikoanalysen bgar it-sikkerhedspolitikken revurderes og godkendes af ledelsen.
Dokumentation af oprettelse, andring og nedlaeggelse af brugerrettigheder
Passwordsikkerheden pa XAL og MRLgn bgr forbedres

Anvendelsen af feellesbrugerprofiler pa IRIS, MRLgn og eSkat bar begraenses

Det bgr for XAL, IRIS, MRL@n og eSkat sikres, at udviklere ikke har adgang til produkti-
onsmiljget. S&fremt dette ikke er muligt bar adgangen overvages.

o~ DN

Der indhentes en erklaering vedrgrende IT-serviceleverandgrer
Der foretages lasning af betalingsfiler til overfgrsel i bank.

Der oprettes overvagning af jobkarsler i IRIS, MR-lgn, E-skat samt Sulinal

© ©® N o

Alle &ndringer i brugersystemer testes forud for implementering.

Anbefalingerne kan uddybes som falgende:
Ad 2)

Der findes procedure for oprettelse og aendring af brugerrettigheder, men det har dog ikke veeret
muligt at fremskaffe tilstreekkelig dokumentation herfor.

Vi har faet oplyst, at der kvartalsvis opfordres til revurdering af hvorledes brugerprofiler skal ned-
leegges for fratrddte brugere. Dog kan vi konstatere at der ikke foretages periodisk revurdering af
tildelte rettigheder pa alle niveauer.

Desuden udarbejdet der ikke en matrix over rettigheder som konflikter med hinanden. Samt at der i
MR Lgn ikke er taget stilling funktionsadskillelsen, ligesom at antallet af admin-brugere i MR Lgn
med fulde rettigheder er hgijt.

Det har ikke veeret mulig at dokumentere bruger nedlaeggelser, ligesom brugernedlaeggelser ofte
ikke viderebringes af de ansvarlige medarbejdere. Vi har under revisionen saledes konstateret
brugere som fortsat har adgang har pa trods af at brugere ikke leengere er ansat

Ad 3)

Der stilles ikke krav om logning af brugeres handlinger med henblik pa at opdage forsgg pa uauto-
riserede handlinger, herunder forsgg pa uautoriseret tilgang til systemer.

Vi har endvidere faet oplyst, at der ikke er etableret en kontrol med henblik pa at sikre, at specifice-
rede logningskrav implementeres pa relevante platforme, og at der ikke periodisk sker gennem-
gang af relevante logs eller alarmer pa baggrund af disse.

Ad 4 og 5)

Leverandgren (herunder udviklere) af selvstyret har ubegraenset og uovervaget adgang til produk-
tionsmilijget pA MR-Lgn, XAL, IRIS og E-Skat. Endvidere foregar adgangen foregar via feelles-
brugerne 'kimikadm' samt 'System', og der foretages ikke kompenserende kontroller, hvor Skatte-
styrelsen periodisk gennemgar log over KimikIT tilgang til produktionsmiljget, med henblik pa at
verificere, at de kun tilgar miljget pa baggrund af et godkendt behov herfor.

Vi har faet oplyst, at sddanne adgange er ngdvendigt i forbindelse med support, fejlrettelser, idrift-
seettelser o.l.
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Det er dog fortsat vores anbefaling at Der bar pa AD og MRLgn ryddes op i tildelte administrative
adgange, og adgangene bgr alle (ogsa eksterne konsulenters) vaere formelt godkendte og doku-
menterede

Ad 6)

Vi har i lighed med tidligere ar ikke modtaget en erkleering fra selvstyrets IT leverandgrer, vedrg-
rende deres generelle IT kontroller.

Vi anser denne for en vigtig del af den udfarte IT revision, og anbefaler at selvstyret indhenter en
sadan erkleering arligt.

Ad 7)

Alle ansatte i DcR har adgang til det feellesdrev hvor betalingsfilen fra XAL, som manuelt flyttes
over i banksystemet, ligger. Herved er der er risiko for at filen manipuleres, inden den indleeses i
banksystemet.

Vi anbefaler at dette udbedres straks.
Ad 8)

Der foretages ikke overvagning ved job karsler i de naevnte systemer, hvilket kan medfare forkert
eller manglende karsel af de respektive jobs.

5.3. Arsregnskab

5.3.1. Arsregnskab — anvendt regnskabspraksis

Selvstyret arsregnskab afleegges i al vaesentlighed efter udgiftsbaserede regnskabsprincipper.

Det betyder at indtaegter og udgifter som udgangspunkt henfgres til det regnskabsar, hvor den
ydelse der ligger til grund for en indteegt eller en udgift leveres (retserhvervelsesprincippet).

Grundprincippet afviges dog pa enkelte omrader som eksempelvis indteegter fra skatter og afgifter
(indberettede skatter korrigeret for resultater af det ligningsmaessige arbejde) samt i forhold til be-
tydelige krav, der ikke kan opggres endeligt pa statustidspunktet (henseettelser).

For sa vidt angar de selvsteendige virksomheder (brancheskolerne), sa indgadr disse bade som
aktivitetsbaserede tilskud (udgift) pa en Finanslovskonto og som indteegter pa andre Finanslovs-
konti. Bade udgift og indteegt gives som Driftsbevillinger. Der foretages ikke eliminering heraf, hvor-
for Selvstyrets samlede regnskab kommer til at vise stgrre udgifter og indteegter end der reelt er
tale om.

Pa en reekke Finanslovskonti (primeert vedrgrende brancheskolerne) er der overfgrselsadgang,
hvilket administreres ved at over/underskud bogfgres i skolernes regnskaber. Derved pavirkes
selvstyrets samlede regnskab med poster, der ikke reelt er udtryk for indteegter/udgifter i det pa-
geeldende regnskabsar.

Konsolideringsmaessigt er regnskabet opbygget saledes, at nettostyrede virksomheder kun indgar
med bevillingsafregning og mellemregninger — principielt pa samme made som de Selvstyreejede
selskaber.

Selvstyret viser to resultater i arsregnskabet:
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o DAU-resultatet — der udger summen af indteegter, driftsudgifter, anleegsudgifter og forskyd-
ninger i udlan. DAU-resultatet har til formal, at sikre en bevillingsmaessig ramme for bade
indtaegter og udgifter og ind- og udbetalinger vedrgrende udlan.

o DA-resultatet — der udggr DAU-resultatet korrigeret for (efter tilbagefarsel af) forskydninger i
udvalgte udlan. Det defineres fra lanetype til lanetype, hvorvidt det skal korrigeres i DAU-
resultatet for at na frem til DA-resultatet eller ej. Vurderingen sker med afsaet, hvorvidt lanet
er rentebaerende - og hvorvidt der kan forventes en tilbagebetaling af hovedstolen gennem

eksempelvis brugerbetaling udlgst af det bagved liggende aktiv (eksempelvis vandkraftveerk)

Vi anbefaler at sdvel overfarselsregler som konsolideringsprincipper og opgarelsen af de forskelli-
ge resultatbegreber beskrives bedre under anvendt regnskabspraksis, sdledes en regnskabslaeser
har mulighed for at tage hgjde herfor, safremt det matte gnskes.

Vi anbefaler endvidere, at det defineres mere klart, hvilke poster, der skal korrigeres for i DA-
resultatet.

Endelig anbefaler vi, at det defineres, hvilke poster, der fremadrettet ma posteres via egenkapitalen
— herunder i forhold til handtering af korrektioner vedrgrende tidligere ar.

Vi har i gvrigt kontrolleret, hvorvidt arsregnskabet er aflagt i overensstemmelse med den beskrevne
regnskabspraksis uden dette har givet anledning til bemeerkninger.

5.3.2. Skatter og afgifter, 2.319 mio.kr.

Indteegter fra skatter og afgifter administreres af Skattestyrelsen.

Skatter og afgifter

Opkraevningshjemmel, skattelovgivning (revisionen omfatter ikke ligningsarbejdet)

Stamoplysninger Planleegning og Administration og

(start, &endring, stop) disponering registrering Betaling

Ligningsplan
Ligningsarbejdet er
IKKE omfattet af
vores revision

Folkeregister

Risici
Manglende eller forkert registrering af indberettede og lignede oplysninger
Registrering af indteegter i forkert regnskabsar

Omrader markeret med grent er udtryk for, at dette er seerlige fokuspunkter i revisionen.
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Vi har paset at der er foretaget afstemning mellem gkonomisystemet og E-skat, ligesom vi har
indhentet og gennemgaet Skattestyrelsens redeggarelse for periodisering af skatter i overensstem-
melse med Selvstyrets regnskabsprincipper herfor.

Indfarelsen af digitale indberetninger fra arbejdsgiverne gennem de senere ar har medfart en hurti-
gere registrering af skatter, hvorved en stadigt stgrre del af skatteindteegterne indteegtsfares i det
ar, som skatterne faktisk vedrarer.

Det skal for god ordens skyld navnes, at vores revision ikke omfatter selve skatteligningen.

P& afgiftssiden har vi paset, at de afgifter, der opkraeves med faste intervaller er indteegtsfart i kor-
rekt regnskabsar.

5.3.3. Le@nninger og pensioner, 1.744 mio.kr.

En stor del af Ignadministrationen varetages af ASA (Lan)

Overenskomst- og skatteregler

Proces, metoder og produktionsplanlsegning

Stamoplysninger Planleegning og Administration og
(start, @ndring, stop) disponering registrering

Betaling

Indplacering
Tilleg Anseettelse, Faste lgndele
Skatteoplysninger afskedigelse Variable lgndele
Betalingsoplysninger vagtplaner Ferie
Fratreedelse

Legnudbetaling
Afregning af skatter

Afregning af
feriepenge

Risici
Betaling for ikke udfgrt arbejde
Registrering af lgnninger i forkert regnskabsar

Omrader markeret med grgnt er udtryk for, at dette er seerlige fokuspunkter i revisionen

5.3.3.1. Bruttolgnlister

Vi har ved besgg i decentrale enheder testet enhedernes kontrol af bruttolgnslister. Dette er en ngg-
lekontrol i forhold til sikring mod, at der udbetales forkerte lgnninger. Bruttolgnlisterne gennemgas
med forskellig grad af omhyggelighed og vi anbefaler, at vigtigheden af denne kontrol indskaerpes
over for de enkelte enheder.

Enhederne skal hver maned indsende en godkendelse af bruttolgnlisterne til ASA. Vi har ved den
lgbende revision konstateret, at dette ikke altid sker, ligesom der ikke er implementeret rykkerproce-
dure til at sikre der modtages svar fra enhederne. Vi anbefaler at der oprettes procedurer til at sikre
dette.

| forbindelse med arsafslutningen har vi paset, at der er foretaget afstemning mellem gkonomisystem,
lansystem og indberetninger til Skattestyrelsen.
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Der er i forbindelse med udarbejdelsen af arsregnskabet for 2016 foretaget afstemning mellem de
samlede lgnninger, der er udbetalt ifglge lansystemet og lgnninger, der er indberettet til Skattesty-
relsen via Sulinal — samt de lgnninger, der er bogfert i gkonomisystemet og som dermed indgar i
arsregnskabet. Men ikke mellem Sulinal og XAL

Lgbende afstemning af de bogfarte lgnninger er en vaesentlig kontrol, til at opdage eventuelle fejl i
forbindelse pa lgnomradet.

Kontrollen udfares p.t. en gang arligt. For bade at styrke kontrollens effektivitet og for at lette arbej-
det med afstemningen, bar afstemning foretages manedsvist.

Dette vil indebaere at eventuelle fejl og mangler opdages tidligere — og det vil give en stgrre rutine i
gennemfgrelsen af afstemningsarbejdet.

Samtidig bgr afstemningsarbejdet tillige omfatte afstemningen mellem Sulinal og XAL.

5.34. Kgb af varer og tjenesteydelser, 1.392 mio.kr.

Indkgbs- og "lagerstyring”, pris/kvalitetsvurderinger

Disponeringsregler, udbudsregler og indkgbspolitik

Stamoplysninger Planlaegning og Administration og
(start, eendring, stop) disponering registrering

Betaling

Kreditoroprettelse Bestilling af varer og Regnings-
Betalingsoplysninger ydelser godkendelse

Betaling af regninger

Risici
Betaling for ikke leverede varer og ydelser, herunder dobbelt betaling af regninger
Registrering af udgifter i forkert regnskabsar

Omrader markeret med grent er udtryk for, at dette er seerlige fokuspunkter i revisionen.

5.3.4.1. Periodisering

| forbindelse med arsafslutningen har vi kontrolleret, at udgifter er henfart til det regnskabséar de
vedrgrer.

Det er herved konstateret, at der er eksempler pa udgifter, der ikke er korrekt periodiseret. Herun-
der kreditnotaer for i alt 7,5 mio. kr. som var registreret i 2017 men vedrgrte 2016.

Omfanget heraf pavirker dog ikke regnskabets samlede retvisende billede.
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5.3.5. Bank- og kassebeholdninger, 559 mio.kr.

Der foretages lgbende afstemning af de centrale bankbeholdninger (konti med mange transaktio-
ner og store indestaender).

I den forbindelse har vi konstateret flere | lighed med tidligere ar har vi dog konstateret, at flere
mindre bankkonti, primeert fra de enheder, som fortsat selv har ansvaret herfor, ikke har veeret
afstemt Igbende i aret. Endvidere foretages der ikke en fuldsteendig afstemning af kreditorbankkon-
toen, hvor alle poster udlignes, hvilket ifglge vor oplysninger skyldes at der er mange bilag som
posteres i klumper. Vi anbefaler at dette prioriteres fremadrettet, sdledes en fuldsteendig afstem-
ning sikres.

| forbindelse med revisionen har vi konstateret en reekke abenstaende poster af aeldre dato, som
der ikke er taget stilling til.

Det er vores opfattelse at det som udgangspunkt de enkelte enheders ansvar at sadanne poster
afklares lgbende, men at dette ikke sker, og at der fra centralt hold ikke tages hand om dette. Det
er vores opfattelse at posterne falder mellem 2 led, som fglge af manglende enighed om ansvars-
fordelingen for lgsning heraf.

Der er i lighed med tidligere ar ligeledes konstateret negative og/eller store kassebeholdninger
enkelte steder, hvilket er en indikation pa, at der ikke Igbende foretages afstemning af beholdnin-
gen samt at Intern Revision, som den kontrollerende enhed, ikke forholder sig kritisk til de modtag-
ne afstemninger.

Lgbende afstemning af likvide poster er et central element i den interne kontrol, hvorfor vi anbefa-
ler, at der fremadrettet iveerkseettes tiltag til at labende at foretage en kritisk gennemgang af savel
bankafstemninger som kasseopggrelser.

5.3.6. Udlan til virksomheder, 2.061 mio. kr.

Vi har paset at der er foretaget afstemning af udlan til virksomheder (nettostyrede virksomheder
samt virksomheder ejet Grgnlands Selvstyre).

| forbindelse med arsafslutningen 2015 henledte vi ASA’s opmaerksomhed pé en difference mellem
disponible langfristede ifalge Anlaegs- og Renoveringsfonden og langfristede udlan.

ASA har gennemfgrt en udredning heraf og det er derved konstateret, at der gennem en arraekke
har manglet en postering vedrgrende mindreforbrug vedragrende Nukissiorfiits lanefinansierede
anleegsprojekter.

Den manglende korrektion har ikke haft nogen DAU-virkning — og dermed de politiske dispone-
ringsmuligheder, men har medfart fejl i opggrelsen af regnskabsposterne "Anlsegsudgifter” og
"Forskydningen i udlan” i den artsopdelte resultatopgerelse.

Da denne lanetype korrigeres i DA-resultatet har det medfert fejl i opgarelsen heraf i variende om-
fang i en arraekke.

Fejlen opstar som fglge af de meget komplekse posteringsmader, der er etableret pd omradet samt
som fglge af utilstraekkelige afstemninger pd omradet.

Det forventes at savel lgbende afstemninger samt indfarelsen af en ny kontoplan i tilknytning til det
nye ERP-system vil imagdega tilsvarende fejl fremadrettet.

Korrektioner vedrgrende tidligere ar (ca. 133 mio. kr.) er gennemfart via Selvstyrets egenkapital,

mens de faktiske posteringer vedrgrende 2016 (ca. 10 mio. kr.) er gennemfgrt via resultatopggarel-
sen.
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5.3.7. Boligstgtteudlan, 746 mio.kr.

Vi har paset at laneportefglierne er opgjort og veerdiansat i overensstemmelse med selvstyrets
regnskabsprincipper. Derudover har vi udtaget stikprever, hvor vi har indhentet og gennemgaet
den underliggende lanedokumentation.

Selvstyret kan i henhold til bemaerkningerne til Finanslovskonto 89.72.12 yde rente- og afdragsfrie
lan til — primeert - llluut A/S. Det afggres imidlertid farst ved den endelige udstedelse af gaeldsbre-
vet, hvorvidt lanene lever op til kravene for rente- og afdragsfrie 1an.

I henhold til selvstyrets regnskabsprincipper skal sadanne lan veerdiansaettes til 0 kr. Der foretages
ikke i tilstraekkelig grad i lgbet af aret afstemning af laneportefalien. Vi anser den manglende |-
bende afstemning af laneportefgljen som en vaesentlig mangel i de interne kontroller.

Som fglge at tidligere ars manglende opfglgning pa, hvorvidt lanene er rente- og afdragsfrie eller
ej, er der ultimo aret foretaget en veerdiregulering vedrgrende rente- og afdragsfrie 1an, samt INI 1an
pa i alt 18 mio.kr.

Veerdireguleringen medfgrer et regnskabsteknisk tab pa 18 mio.kr., der er bogfert direkte pa balan-
cekontoen. Eftersom selve udbetalingen af lanet har pavirket DAU-resultatet.

Vi anbefaler at der fglges teettere op herpa i lgbet af aret, saledes de store reguleringer i forbindel-
se med regnskabsafleeggelsen undgas fremadrettet.

5.3.8. Andre tilgodehavender, 1.281 mio.kr.

I henhold til de interne retningslinjer og forretningsgange i selvstyret skal alle tilgodehavender, der
er eldre end 6 maneder afskrives og overfares til inkassomyndigheden ved Skattestyrelsen, hvor-
efter eventuelle indbetalinger tilgar inkassoafdelingen i henhold til regnskabshandbogens retnings-
linjer herom.

| forbindelse med vores gennemgang af de debitorer som administreres fra centralt hold, har vi ved
revisionen observeret en raekke debitorer, som er overforfaldne, med mere end 6 mdr., men ikke
overfart til inddrivelse og nedskrives, som interne regler foreskriver.

Nar saldi ikke nedskrives kan dette medfgre en uhensigtsmaessig forskydning af bevillings overhol-
delse hos de enkelte enheder, lige som manglende overfgrsel til inddrivelsesmyndigheden, er der
en risiko for at der ikke bliver taget hdnd om fordringerne, og de derfor foraeldes.

Vi er under revisionen ikke blevet forelagt materiale som indikerer at fordringen er opretholdt, samt
at der er taget stilling til hvorledes belgbene skal nedskrives, hvorfor vi anbefaler at forretningsgan-
ge omkring overfgrsel til inddrivelse overholdes.

5.3.9. Kortfristet geeld, 1.134 mio.kr.

5.3.9.1. Kreditorer

Ved revisionen i forbindelse med afleeggelsen af arsrapporten for 2016 har vi konstateret at der
ikke foretages den forngdne afstemning af kreditorer.

Der har veeret arbejdet med at styrke processen pa omradet i lgbet af aret, men savel vores revisi-
on i lgbet af aret som i forbindelse med arsafslutningsprocessen har vist at der ikke foretages af-
stemninger som gnsket, samt at de foretagne afstemninger indeholder for mange &benstaende
poster, hvorfor der fortsat er behov for at arbejde videre med afstemninger af mellemvaerender
med kreditorer.

| forbindelse med revisionen har vi endvidere konstateret en raekke abenstdende poster af seldre
dato, som der ikke er taget stilling til.
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Det er vores opfattelse at det som udgangspunkt de enkelte enheders ansvar at sadanne poster
afklares lgbende, men at dette ikke sker, og at der fra centralt hold ikke tages hand om dette. Det
er vores opfattelse at posterne falder mellem 2 led, som fglge af manglende enighed om ansvars-
fordelingen for lgsning heraf.

Vi anbefaler at arbejdet med afstemning af kreditorer — og afklaring af eventuelle abentstdende
mellemveerender — skaerpes yderligere fremad rettet, saledes at der fokuseres p&d méanedsvist at
afstemme top10 leverandgrer, samt udfgre kontrol af afstemningerne.

5.3.9.2. Periodisering af indteegter og udgifter

Selvstyrets regnskabsprincip er som tidligere naevnt, at indteegter og udgifter henfares til det ar,
hvor retten hertil optjenes — og ikke det ar, hvor betaling finder sted.

Periodiseringen har direkte indflydelse pa bevillingsregnskabet, idet en forkert periodisering kan
give et forkert billede af, hvorvidt bevillingerne er overholdt eller ikke.

Det er vores opfattelse at dokumentationen for regnskabsposten er mangelfuldt specificeret og
forklaret. Vi har derfor veeret ngdt til at udarbejde sddanne specifikationer.

5.3.9.3. Skyldige lgnrelaterede poster

Vedrgrer primeert afregninger af A-skatter og skyldige feriepenge. Vi har paset at der er kan foreta-
ges specifikationer heraf. Vi har derved konstateret, at der er et faldende antal eeldre poster, der
henstar til afklaring.

Vi har ikke modtaget opgarelsen af skyldige feriepenge p&d CPR-nr. niveau, men har faet oplyst, at
der p.t. arbejdes med udarbejdelsen af en liste specificeret pa enkeltpersoner.

5.3.10. Anlaegs- og renoveringsfonden, 979 mio.kr.

Hidtil har Anlaegsafdelingen under Departement for Kommune, Bygder, Yderdistrikter, Infrastruktur
og Boliger, overvaget bevillinger og forbrug pa enkeltprojekter via en regnearkslgsning i stedet for
via time-sagsmodulet i Selvstyrets gkonomisystem.

Vi har ultimo 2015/primo 2016 assisteret Anlsegsafdelingen med udarbejdelse af et rapportveerktgj,
der kan specificere bevillinger og forbrug i gkonomisystemet pa enkeltprojekter. Dette arbejde vi-
ste, at der er en raekke posteringer (primzert frem til 2010) i gkonomisystemet, der ikke har faet
tilknyttet en projektkode, hvorfor de ikke systemmaessigt kan henfares til konkrete projekter.

Anlaegsafdelingen har derfor — i samarbejde med ASA-regnskab — ivaerksat et projekt, der fremad-
rettet skal sikre en Igbende, korrekt registrering af bevillinger og forbrug i time-sagsmodulet.

Samtidig er der ivaerksat et arbejde, hvor oplysninger om bevillinger og forbrug i time-sagssystemet
kvalitetssikres, saledes time-sagssystemet fremadrettet bringes til at udtrykke det korrekte billede
af bevillinger og forbrug pa de enkelte projekter.

Samtidig viste arbejdet, at der er usikkerhed i forhold til en raekke enkeltposteringer af savel forbrug
som bevillingsreguleringer i gkonomisystemet, hvorfor der ikke er overensstemmelse mellem det
regneark som Anlaegsafdelingen har anvendt som grundlag for den Igbende overvagning af bevil-
linger og forbrug — og for afleeggelsen af de arlige anleegsredegarelser.

Der her i 2016 som fglge heraf veeret foretaget et stagrre oprydningsarbejde hvor differencerne er

gennemgaet og lgst post for post. Dette medferte at differencen ultimo 2016 var pa 5 mio.kr.,hvilket
er uvaesentlig for vor revision.
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| forbindelse med oprydningsarbejdet viste det sig, at en lang raekke projekter var fysisk afsluttede,
men ikke systemteknisk lukkede. Som falge heraf er der lukket 143 projekter i anlaegs- og renove-
ringsfonden.

En raekke af de afsluttede projekter reekker mere end 5 ar tilbage i tid, hvorfor det ikke har veeret
muligt, at fremskaffe dokumentation i forbindelse med lukningen og opggrelsen af afsluttet projek-
ter — enten fordi bilagene ikke leengere opbevares eller fordi ressourceforbruget i tilknytning til
fremskaffelsen heraf vil veere endog meget stort.

Disse projekter er derfor systemteknisk lukket pa baggrund af en tro-og-love-erkleering fra depar-
tementet for Kommuner, Bygder, Yderdistrikter, Infrastruktur og Boliger om, at alle udgifter pa pro-
jekterne efter departementets bedste overbevisning er sandsynlige i forhold til de pageeldende
projekter.

Bilag vedragrende projekter skal — uagtet 5 ars-reglen — altid opbevares indtil projektet er fuldt af-
sluttet.

Efter hvert afsluttet projekt skal der afleegges et projekt regnskab, som skal afleveres i Intern revi-
sion. Vi har fra Intern revision faet oplyst, at sddanne regnskaber ikke er modtaget.

Vi har som led i revisionen foretaget stikpravevis kontrol af anlaegsprojekter. Vi har i den forbindel-
se konstateret, at der ikke i alle tilfaelde lgbende sker budget- og gkonomi opfalgning af de enkelte
projekter. Dette er sdledes eksempler pé fejlkonteringer af bevillinger og posteringer mellem pro-
jekter, der ikke er tidligere er opdaget og korrigeret.

Opgaven med udarbejdelsen af den arlige beretning om Anleegs- og Renoveringsfondens aktivite-
ter og status pa de enkelte projekter er overgaet til Departement for Finanser og Skatter.

Departementet forventer at redeggrelsen for 2016 forventes at foreligge i lgbet af maj maned 2017,
hvilket er veesentligt tidligere end far.

5.3.11. Balancekonto, 6.125 mio.kr.

Balancekontoen af arets resultat samt veerdireguleringer af 1an, der udstedes eller konverteres til
rente og afdragsfrie 1an m.v.

Vi har under rets revision konstateret, at der i aret er foretaget vaerdireguleringer pa 133 mio. kr.
vedrgrende korrektion af mindreforbrug i relation til Ianefinansierede anlaegsbevillinger til Nukisiorfi-
it for tidligere ar.

Der henvises til afsnit 5.3.6. for en naermere redeggrelse herom.

Vi har i den forbindelse konstateret at der ikke foreligger en politik, og godkendelsesprocedure
omkring posteringer pa balance kontoen.

Der bar formuleres klare principper for, hvornar posteringer kan posteres pa egenkapitalen (i stedet
for via den bevillingsstyrede drift) — samt hvorledes sadanne posteringer skal godkendes. (seerlig
godkendelsesproces)

5.3.12. Eventualrettigheder og forpligtelser

| regnskabet side 60 er selvstyrets eventualforpligtelser oplistet. Der findes ifalge vores oplysninger
ikke en central registrering af sadanne forpligtelser, ligesom der ikke foretages kvalitetssikring af
oplysningerne.

Efter vores opfattelse ville det ligeledes veere relevant ogsa at opliste eventualrettigheder. Det geel-

der eksempelvis oplysninger om rente- og afdragsfrie lan, der i regnskabet er veerdiansat til O kr.,
men som under bestemte forudsaetninger fortsat vil kunne medfgre en indteegt for selvstyret.
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6. Juridisk-kritisk revision

6.1. Overblik —juridisk-kritisk revision

Revisionen udfgres stikprgvevis med afsaet i en vurdering af risiko og veesentlighed. Revisionen
omfatter saledes ikke alle love hvert ar og giver dermed ikke fuld sikkerhed for at alle fejl og mang-
ler i overholdelsen af love og regler opdages.

Udfarelsen af juridisk-kritisk revision har givet anledning til falgende forslag til Selvstyrets overve-
jelse:

e Udformning af etiske regler

e Etablering af retskildesamlinger, herunder eksempelsamlinger, afggrelsespraksis, udfald af
klage- og ankesager m.v.

e Obligatoriske e-learning kurser for sagsbehandlere

e Styrket systemunderstgttelse af sagsbehandlingen

e Indfgrelse af konsultationspligt hos lovafdelingen ved tvivissager i forhold til lovfortolkning,
delegationsbefgjelser og habilitetsregler

e Indfgrelse af efterfglgende intern kontrol af sagsbehandling

6.1.1. Drgftelser med ledelsen om overtraedelse af love og regler

Ledelsen har over for os oplyst, at der efter dens vurdering ikke er seerlig risiko for overtraedelse af
love og regler.

Det bgr overvejes at etablere en mere systematisk risikostyring, sdledes man struktureret og sy-
stematisk kortlaegger saddanne risici. Derved vil der vaere en bedre dokumentation, der underbygger
ledelsens vurdering.

6.1.2. Udformning af et seet etiske regler

Selvstyrets arbejde med overholdelse af love og regler kunne styrkes gennem udformning af et
etisk regelseet, der fastsla gode leveregler i Selvstyret.

Et etisk regelseet er ikke alene udtryk for at man skal overholde geeldende love og regler, men ogsa
hvordan man agerer i forhold til fortolkninger af geeldende praksis og hvorledes man bgr agere ved
ikke direkte lov eller regelregulerede forhold.

6.1.3. Adgang til — samt overblik over - geeldende love, regler og
fortolkningsbidrag

Alle medarbejdere har adgang til gaeldende lovgivning via selvstyrets hjemmeside (offentlig tilgaen-
gelig for alle borgere) samt til geeldende administrative regler via selvstyrets Intranet Nanuarag.
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Efter det oplyste kan det imidlertid veere meget vanskeligt, at finde frem til eventuelle andre retskil-
de som eksempler pa afgarelser, herunder af eventuelle klager og ankesager, vejledninger m.v.

Arbejdet med overholdelse af love og regler ville derfor kunne styrkes gennem etablering af mere
systematiske sggemuligheder — en funktionalitet der ikke mindst bgr vurderes i lyset af den for-
holdsvis hgje personudskiftning i Selvstyret.

6.1.4. Obligatorisk undervisning af nyansatte sagsbehandlere

Ved vores mgder med departementerne har vi noteret os, at flere departementer har jurister ansat
til at understgtte sikringen af, at forvaltningen sker i overensstemmelse med geeldende love og
regler.

Juristerne vurderes af departementsledelserne at have et dybtgdende kendskab til iseer faglovgiv-
ningen p& ressortomradet — alene af den arsag, at de juridiske fagpersoner ofte er inddraget i det
lovforberedende arbejde og dermed ogsa har en dyb indsigt i intentionerne bag lovgivningen pa
omradet.

Selvstyrets medarbejdere har adgang til falgende kurser i forhold til sagsbehandlingsarbejde:

e Grundlaeggende forvaltning (4 dage rettet mod nye sagsbehandlere i selvstyret)

e Sagsbehandlerens arbejde (3 dage rettet mod savel nye som mere erfarne sagsbehandlere)

Kurserne er ikke i dag obligatoriske.

Det ville efter vores opfattelse veere hensigtsmaessigt, safremt kurser i generel sagsbehandling
blev gjort obligatorisk for alle sagsbehandlere inden for det farste ansaettelsesar.

Det er samtidig vores vurdering, at et sadant kursus med fordel ville kunne udvikles som et e-
learningkursus. Dette ville indebzere savel den tidsmaessige som den sproglige fleksibilitet, der
kreeves ved den forholdsvis store personaleudskiftning, der finder sted pa de relevante omrader.

6.1.5. Systemunderstgttelse

Sagsbehandlingen understgttes systemmaessigt af sagsbehandlingssystemet F2, der har aflgst
Captia som Selvstyrets ESDH (elektronisk sags- og dokument handtering).

ESDH systemet understgtter journalisering af relevant dokumentation i overensstemmelse med
geeldende regler herom, ligesom systemet via en journalinstruks skal lette arbejdet med fremfinding
af relevante sagsakter.

Implementeringen af F2 har veeret forbundet med en reekke vanskeligheder, ligesom den bagved
liggende journalinstruks har veeret leenge undervejs.

Mange ESDH systemer giver mulighed for etablering af egentligt sagsbehandlingsunderstattende
funktioner som standarddokumenter, tjeklister og vejledning samt digitale kontroller i form af kvitte-
ringer for udfarte handlinger i sagsbehandlingsprocessen.

Pa baggrund af de gennemfarte interviews vurderer vi, at disse muligheder kun delvist udnyttet ved
opseetningen af det nye ESDH system.

6.1.6. Indfgrelse af obligatorisk konsultationspligt ved tvivlstil-
feelde

Lovafdelingen under Formandens kontor tilbyder ogsa i dag radgivning og assistance til de gvrige
departementet, men dette foregar pa frivillig basis.
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Det kunne overvejes, at indfgre obligatorisk konsultationspligt hos lovafdelingen ved tvivistilfeelde i
forhold til habilitet, uafhaengighed, ressortansvar, sagsafggarelser m.v.

Dette vil forudseette, at lovkontoret tilfgres yderligere ressourcer.

6.1.7. Kvalitetssikring, ledelsestilsyn

Mgderne med departementsledelserne viser at korrekt sagsbehandling er et fokusomrade med stor
ledelsesmaessig bevagenhed.

Sagsbehandlingen tilrettelsegges derfor ogsa pa en sadan made, at langt de fleste sager involvere
mere end en sagsbehandler — typisk saledes at mere en mere erfaren medarbejder gennemgar en
sag udarbejdet af mindre erfarne medarbejdere.

Departementsledelserne tilkendegav ogsa, at departementschefen gennemgar alle veesentlige
sager.

Der er ikke krav om udfgrelse af fagligt ledelsestilsyn i form af efterfglgende stikprgvevis gennem-
gang af afsluttede sager. Et sddant fagligt ledelsestilsyn er efter vores opfattelse et godt veerktaj,
dels til lgbende udvikling af sagsbehandlernes kompetencer, dels til Isbende monitorering af kvali-
teten af sagsbehandlingen. Gennemgangen bgr udfares at en erfaren medarbejder — og der bar
gives en tilbagemelding til de sagsbehandlere, der har veeret involveret i sagen.

6.2. Administrative love og regler

6.2.1. Bevillingskontrol — forbrug contra bevilling, overfgrsels-
regler m.v.

Ifalge Regnskabshandbogen sektion 7.3. skal der afgives regnskabsmeessige forklaringer, nar det
totale forbrug afviger med mere end 2 pct. eller 200.000 kr. i forhold til den givne bevilling.

Departementet skal oplyse, hvilke forhold der kan begrunde afvigelserne set i forhold til de gen-
nemfgrte aktiviteter — og hvorfor der i givet fald ikke har kunnet skaffes bevillingsmaessig hjemmel
for afvigelsen.

6.2.1.1. Bevillingsoverholdelse —indholdsmaessig del, afvigelsesforklarin-
ger

Vi har gennemgaet afvigelsesforklaringerne, der fremgar af bilag til Landskassens arsregnskab.

Det er vores vurdering, at der er arbejdet med at styrke afvigelsesforklaringerne, hvilket givetvis
ogsa skal ses i lyset af, at der har veeret arbejdet med at styrke arbejdet med de Igbende budget-
opfalgninger i lgbet af aret.

Regnskabsforklaringerne varierer dog fortsat en del i grundighed og beskrivelsen af arsagerne til
afvigelsen — herunder mere konkrete angivelser af, hvorvidt afvigelser skyldes aendrede aktivitets-
niveauer.

Safremt afvigelserne skyldes, at det ikke har veeret muligt at beseette alle stillinger bar det efter
vores opfattelse samtidigt beskrives, hvilke konsekvenser dette har haft for opgavelgsningen pa
omradet.

Ingen af afvigelsesforklaringerne indeholder umiddelbart begrundelser for, hvorfor der ikke har
kunnet skaffes bevillingsmaessig hjemmel for afvigelsen.
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Vi anbefaler at reglerne for udarbejdelse af afvigelsesforklaringer indskeerpes fremadrettet.

6.2.2. Gennemgang af lgnsager

Vi har fra lgnsystemet udvalgt et antal lansager for manedslgnnede inden for selvstyrets forskellige
forvaltningsomrader.

For de udvalgte personer har vi detaljeret gennemgdet og sammenholdt de udbetalte lgnninger,
tilleeg, dieeter og reguleringer mv. med lgnkontorets sagsakter og det modtagne kontrolmateriale i
form af lgnoverenskomster, lgnoversigter og cirkuleereskrivelser angaende konkrete afggrelser
m.m.

Vi har ikke konstateret veesentlige fejl ved den udvalgte stikprave.
Vi fandt dog at der for flere anseettelser ikke var returneret underskrevet anseettelseskontrakt. |

henhold til lovgivning skal ansaettelseskontrakter altid forefindes underskrevet hvorfor vi anbefaler
at der falges op herpa.

6.2.3. Mellemvearende mellem Grgnlands Selvstyre og medlem-
mer af Naalakkersuisut

Vi har i forbindelse med arsafslutningen gennemgaet eventuelle embedsmaessige mellemvaerender
med medlemmer af Inatsisartut og Grgnlands Selvstyre pr. 31/12-2016.

Gennemgangen omfatter ikke medlemmernes erhvervsmaessige eller private mellemvaerende med
Selvstyret.

Gennemgangen har ikke givet anledning til bemeaerkninger.
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/. Forvaltningsrevision

7.1. Overblik — Forvaltningsrevision

Revisionen udfgres stikprgvevis med afsaet i en vurdering af risiko og veesentlighed. Revisionen
omfatter saledes ikke alle omrader/emner hvert ar.

Udfarelsen af forvaltningsrevisionen har givet anledning til fglgende forslag til Selvstyrets overve-
jelse:

e Styrket budgetstyring gennem fordeling af bevillinger pA maneder og finanskonti

e Styrkelse af kommunikationen om indsatser og mal gennem gget anvendelse af intern aftale-
styring

o Styrket gkonomisk styring af projekter gennem maling og registrering af eget tidsforbrug i til-
knytning hertil

e Styrket evaluering af anvendelse af tilskudsmidler

e Indfgrelse af skeerpede regler for indkgb hos eksterne leverandgrer
e Indfgrelse af manedlig budgetopfalgning

e Styrket datagrundlag til brug for styrkelse af ledelsesinformation

e Fortseettelse af det langsigtede arbejde med styrkelse af aktivitet- og ressourcestyring samt
mal og resultatstyring

7.2. Lgbende forvaltningsrevisionsundersggelser

Vi har ligesom i 2015 valgt at szette fokus pa selvstyrets overordnede gkonomi- og projektstyring.

7.2.1. Udmgntning af bevillinger
Bevillinger pa Finansloven fordeles ikke i Selvstyret pA maneder og pa finanskonti (indteegts- og
udgiftstyper).

Det ville efter vores opfattelse styrke den gkonomiske styring — herunder den Igbende budgetop-
falgning — safremt disse metoder blev indfgrt som en obligatorisk del af Selvstyrets gkonomisty-
ringsmodel.

7.2.2. Mere konsekvent anvendelse af aftalestyring

I nogle departementet anvendes resultatkontrakter eller lignende aftaler mellem forskellige organi-
satoriske enheder, som et veerktgj til at udmgnte Finanslovens malsaetninger i forhold til den enkel-
te ansvarsenhed.
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Der er ikke tale om juridisk bindende dokumenter, men alene et styringsveerktgj til gensidig af-
stemning af forventninger til enhedernes indsats og resultater for finansaret.

Det kan overvejes mere konsekvent at anvende s&danne veerktgier til styrkelse af den gkonomiske
styring i Selvstyret.

7.2.3. Projektstyring

Intern tidsforbrug i form af timer opggres kun i forhold til eksternt finansierede projekter, hvor til-
skudsgiver deekker lgnudgifterne hertil.

Eget tidsforbrug udfgr ofte en meget vaesentlig andel af udgifterne til gennemfgrelse af iseer stgrre
projekter, herunder IT-projekter, hvor der medgar mange ressourcer til sdvel projektdeltagelse og
uddannelse.

Det kan derfor overvejes mere konsekvent, at registrere tidsforbruget og veerdien heraf i tilknytning
til starre udviklingsprojekter.

7.2.4. Styring af tilskudsmidler

Selvstyret har pa en raekke omrader etableret tilskudsordninger, hvor tilskud gives til bestemte
formal.

Det kan overvejes at styrke evalueringen af effekten af de forskellige tilskudsordninger, dels i for-
hold til at vurdere den konkrete effekt af indsatserne, dels i forhold til mulighederne for at dele vi-
den om effektfulde lgsninger med alle relevante aktarer.

7.2.5. Indkgb

Vi har noteret os, at Selvstyrets indkgb lgbende styrkes gennem afdelingen for strategiske indkab,
ligesom vi har noteret os, at der planlaegges udarbejdet et indkgbscirkulzere i Igbet af efteraret.

Vi er enige i, at det vil styrke Selvstyrets indkgb med eksterne leverandgrer, safremt der indfares
ggede krav til konkurrenceudsaettelse pa relevante omrader.

7.2.6. Indfgrelse af obligatorisk manedlig budgetopfalgning

Der udarbejdes p.t. kvartalsvise budgetopfglgninger i Selvstyret. Mange enheder fglger dog ma-
nedligt op pa gkonomien.

Det ville efter vores opfattelse styrke styringssikkerheden, safremt det blev gjort obligatorisk for alle
enheder at udarbejde en manedlig budgetopfalgning, saledes der ogsa samlet for Selvstyret ville
kunne udarbejdes manedlige budgetopfalgninger.

7.2.7. Styrket datagrundlag og ledelsesinformation (LIS)

Som papeget i revisionsprotokollen er der behov for at styrke datagrundlaget til styringsbrug i vae-
sentlig grad.

Det forventes at den kommende implementering af nyt ERP-system, LIS-system m.v. vil afhjeelpe
dette behov.

Det er dog veesentligt at veere opmaerksom p4, at systemerne alene ikke alene vil afhjeelpe mang-

lerne, men at en afhjeelpning heraf vil kreeve investeringer i etablering af processer, der sikrer de
ngdvendige underliggende malinger og registreringer.
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7.2.8. Aktivitets- og ressourcestyring samt mal- og resultatsty-
ring

Der arbejdes i dag kun i begreenset omfang med aktivitets- og ressourcestyring samt mal- og resul-

tatstyring i Selvstyret.

Selvstyret har derfor vanskeligt ved at dokumentere, hvorvidt Selvstyrets opgaver lgses produktivt
og effektivt.

Der arbejdes med indfgrelse af de ngdvendige kompetencer, metoder og vaerktgijer til en styrkelse
af dette arbejde pa leengere sigt.

Vi er enige i at der vil vaere tale om en proces, der ma streekke sig over en laengere arreekke — men
det anbefales, at der lgbende prioriteres de ngdvendige ressourcer til arbejdet, da dette er afgg-
rende for en gkonomisk hensigtsmaessig forvaltning i Selvstyret.

7.2.9. @vrige omrader — beskyttelse af aktiver

7.2.9.1. Ejendomsfortegnelse

Vi har paset at der fgres en fortegnelse over Selvstyrets ejendomme.

7.2.9.2. Inventarfortegnelser
Selvstyret har meget store veerdier, der ikke fremgar af arsregnskabet, men som man af forvalt-
ningsmeaessige hensyn foretager registrering af.

Det fremgar saledes af regnskabshandbogen, at de enkelte enheder skal have en inventarforteg-
nelse. Det er tilladt at fgre inventarfortegnelsen i form af billede dokumentation.

Der bruges ganske store ressourcer pa dette — ikke mindst i driftsenhederne (skoler, dggninstituti-
oner og hospitalsvaesen). Samtidig kan det veere vanskeligt at kontrollere den fortsatte tilstedevae-
relse af aktiver, da denne type aktiver ofte flyttes rundt mellem forskellige lokaler.

Det er vores opfattelse, at administrationen heraf kunne effektiviseres meget ved at gare registre-
ringen mere fokuseret pa starre aktiver (eksempelvis kun enkeltaktiver med en anskaffelsessum pa
over 50 eller 100.000 kr.) — og aktiver af privatanvendelig karakter (eksempelvis tv, foto og it-
udstyr).

Vi anbefaler, at de nuveerende regelseet evalueres og eventuelt justeres.

7.2.9.3. Kunst til udsmykning

Selvstyret har en reekke kunstveerker, som Selvstyret enten selv har anskaffet eller modtaget som
gave.

Disse indgar i inventarfortegnelserne for de enkelte enheder.
Det kunne overvejes at etablere et samlet, centralt register over veerker med en anskaffelsessum
over et neermere fastsat belgb. Dette ville give et bedre overblik, hvor store vaerdier disse vaerker

repreesenterer.

Vi er bekendt med at en s&dan fortegnelse er udarbejdet p& Inatsisartuts omrade af Bureau for
Inatsisartut.
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7.3. Udvidede forvaltningsrevisionsundersggel-
ser

Der er ikke siden afgivelsen af revisionsprotokollen for 2015 udfgrt udvidede forvaltningsrevisions-
undersggelser.
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8. Revisionsbesgg | enheder

Som naevnt indledningsvis sa besgger vi som et led i revisionen falgende enheder med driftsbevil-
linger:

e Departementer

e Centrale, tvaergdende enheder som ASA (Regnskab), ASA (Lan) og Skattestyrelsen
e Selvstaendige offentlige institutioner med egen driftsbestyrelse (brancheskolerne)

e Styrelsen for Sundhed og Forebyggelse

e @vrige enheder besgges efter en rotationsplan, der koordineres med Intern Revision.
Der udarbejdes en revisionsrapport efter hvert besgg.

Vores revisionshesgg i 2016 har ikke givet anledning til veesentlig kommentarer ud over det oven
for anfarte.
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9. @vrige oplysninger

9.1. Ledelsens regnskabserkleering og ikke-
korrigerede fejl i arsregnskabet

Som led i revisionen af vanskeligt reviderbare omrader har ledelsen for Finansdepartementet afgi-
vet en regnskabserklzering over for os for regnskabsaret.

9.1.1. Ikke-korrigerede fejl i arsregnskabet

I henhold til internationale standarder om revision skal vi informere om forhold, som ikke er korrige-
ret i arsregnskabet.

Denne oplysning skal gives for at sikre, at Inatsisartut og Revisionsudvalget er orienteret herom.
Ikke-korrigerede fejl og mangler i regnskabsoplysninger

Det er konstateret, eksempler pa udgifter, der ikke er korrekt periodiseret. Herunder kreditnotaer for
i alt 7,5 mio. kr. som var registreret i 2017 men vedrgrte 2016.

9.2. Andre opgaver

Siden afgivelsen af vores revisionsprotokol for 2015 vedrgrende arsregnskabet har vi udfart efter-
folgende opgaver for Selvstyret.

9.2.1. Radgivnings- og assistanceopgaver

Inden vi accepterer radgivnings- og assistanceopgaver, vurderer vi i hvert enkelt tilfeelde, om den
stillede opgave kan skabe tvivl om vores uafheengighed i forhold til varetagelsen af vores opgave
som erkleeringsrevisor for Grgnlands Selvstyre.

Der er i lgbet af aret udfart en raekke opgaver for Selvstyret af ikke-erkleeringsmaessig karakter,
herunder:

e Undersggelser vedrgrende etablering af Socialstyrelse samt muligheder for styrkelse af Selv-
styrets understattelse af den kommunale sagsbehandling pa de sociale omrader

e Udarbejdelse af diverse notater

e Assistance med udarbejdelse af grundlag for udarbejdelse af rapportering for Anleegs- og re-
noveringsfonden
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10. Erklaering

I henhold til lovgivningen skal vi erkleere, at vi opfylder de habilitetsbetingelser, der er indeholdt i
lovgivningen, og at vi under revisionen har modtaget alle de oplysninger, vi har anmodet om.

Nuuk, den 28. april 2017

Deloitte

Statsautoriseret Revisionspartnerselskab

Peter A. Wistoft Bo Colbe

statsautoriseret revisor statsautoriseret revisor
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Bilag 1

Oversigt over de i arets lgb afgivne revisionserkleeringer og -
pategninger mv.

Vi har i arets lgb til nedennaevnte afgivet falgende erkleeringer og attestationer mv. angaende regn-
skabs- og refusionsmeessige forhold i selvstyret:

Seerlige erkleeringer

Departementet for Erhverv, Rastoffer og Arbejdsmarked

e Projektregnskab — Bygdeprojekt Nuiki
e Erkleering om Rastof indtaegter og rastof regnskab.

Selvsteendige offentlige institutioner

De selvsteendige offentlige institutioner omfatter:

e llisimartusarfik (universitetet)

e Niuernermik llinniarfik — Qaqortoq (tidligere Handelsskolen og Gymnasiet i Qaqortoq)

e Niuernermik llinniarfik — Nuuk

e Tech College (tidligere Bygge- og anlsegsskolen i Sisimiut og Jern- og Metalskolen i Nuuk)
e Imarsiornermik llinniarfik (den maritime skole)

e Peqqgissaanermik llinniarfik (sundhedsskolen)

e Inuili (levnedsmiddelskolen)

Disse institutioner har egen driftsbestyrelse og afleegger selvsteendige arsregnskaber, der revide-
res af os. Institutionerne indgar fuldt ud i Selvstyrets regnskab.

Vi har revideret de selvsteendige institutioners arsregnskaber for 2015, og alle er forsynet med en
revisionspategning uden forbehold. Revisionspategningen péa regnskabet for Niuernermik llinniarfik

— Nuuk indeholder dog en supplerende oplysning.

Vi henviser i gvrigt til institutionernes seerskilte arsregnskaber for 2015 og de revisionsprotokoller
som vi har afgivet om revisionen heraf.
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Nettostyrede virksomheder

De nettostyrede virksomheder omfatter:

e Nukissiorfiit
e Mittarfeqarfiit
e Asiaq

De nettostyrede virksomheder indgar kun i Selvstyrets regnskab med transaktioner og mellemvae-
render mellem selvstyret og virksomhederne, idet virksomhedernes indtsegter, udgifter, aktiver og
geeld kun fremgar af virksomhedernes regnskaber.

Vi har revideret de nettostyrede virksomheders arsregnskaber for 2016, og alle er forsynet med en
revisionspategning uden forbehold.

| revisionspategningen for Mittarfeqarfiit har vi givet en supplerende oplysning om Mittarfeqarfiits
mulighed for at forrente og afskrive sine anlaegsaktiver.

Vi henviser i gvrigt til virksomhedernes seaerskilte arsregnskaber for 2016 og de revisionsprotokoller
vi har afgivet om revisionen heraf.
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Bilag 2

Revisionens formal, udfgrelse og omfang samt ansvarsfordeling mel-
lem Naalakkersuisut (ledelsen) og revisor

Revisionens formal og omfang

Revisionens formal er at styrke arsregnskabets troveerdighed, og det er vores ansvar at undersg-
ge, om regnskabet er uden vaesentlige fejl eller mangler, og om de dispositioner, der er omfattet af
regnskabsafleeggelsen, er i overensstemmelse med meddelte bevillinger, Inatsisartuts gvrige be-
slutninger, love og andre forskrifter samt med indgaede aftaler og seedvanlig praksis, herunder at
foretage kritisk gennemgang af selvstyrets regnskabsfgring og de i forbindelse hermed etablerede
kontrolforanstaltninger.

Revisionen af arsregnskabet er planlagt og udfgrt i overensstemmelse med de internationale stan-
darder om revision og yderligere krav ifglge grgnlandsk revisorlovgivning, landstingslov om Grgn-
lands Selvstyres regnskabsvaesen m.v.

| henhold til loven udfgres revisionen i overensstemmelse med god revisionsskik — og ikke god
offentlig revisionsskik.

Det er dog aftalt med Revisionsudvalget, at revisionen fra og med 2015 udfgres i overensstemmel-
se med god offentlig revisionskik.

Dette indebeerer at der udfgres forvaltningsrevision ligesom omfanget af den juridisk-kritiske revisi-
on (kontrollen af overholdelse af love og regler) er gget i omfang i forhold til tidligere, hvor revisio-
nen har veeret udfart i overensstemmelse med god revisionsskik.

Som udgangspunkt for revisionen har vi foretaget en systematisk risikovurdering, saledes at ho-
vedvaegten er lagt pa de poster i arsregnskabet, og de dele af selvstyrets regnskabs- og rapporte-
ringssystemer samt gvrige forretningsgange, hvor risikoen for vaesentlige fejl er starst. Revisionen
sigter saledes ikke mod at opdage eller rette uvaesentlige fejl, som ikke medfarer en sndret hel-
hedsvurdering af arsregnskabet.

Som grundlag for vores risikovurdering har vi indhentet informationer om blandt andet falgende
forhold:

) Relevant lovgivning og andre eksterne forhold

o Aktiviteter og anvendt regnskabspraksis

o Mal, strategier og tilhgrende forretningsrisici

o Forretningsgange og Selvstyrets interne kontrolsystem
o Administrativ organisation, kapacitet og kompetence.

Revisionen udfgres primeert ved test af de kontroller, som selvstyret selv har tilrettelagt med hen-
blik p4 at imgdega vaesentlige fejl og mangler. De testede kontroller omfatter savel organisatoriske
som elektroniske og manuelle kontroller. Vi har sdledes gennemgaet it-anvendelsen under hensyn-
tagen til dennes betydning for selvstyrets arsregnskab.

Derudover har revisionen omfattet regnskabsanalytisk revision, samt vurdering af de afgivne forkla-
ringer pa vaesentlige afvigelser mellem bevilling og forbrug.
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Revisionen har saledes kun omfattet en gennemgang af bilag og transaktioner i det omfang, vi har
fundet det ngdvendigt - eller i det omfang saerlige regler foreskriver dette.

Vaesentlige fejl i arsregnskabet kan skyldes savel utilsigtede som tilsigtede handlinger eller undla-
delser. Muligheden for at hindre vaesentlige fejl, herunder besvigelser og uregelmaessigheder, be-
ror farst og fremmest p&, om der ved tilretteleeggelsen af registreringssystemer og forretningsgan-
ge sikres en betryggende intern kontrol.

Under revisionen har vi med den forngdne professionelle skepsis haft opmaerksomheden henledt
pa forhold, der kunne tyde pa besvigelser og andre uregelmaessigheder. Vi har i forbindelse med
revisionen drgftet:

) ledelsens vurdering af risikoen for, at arsregnskabet kan indeholde vaesentlige fejl som falge
af besvigelser,

o ledelsens vurdering af de regnskabs- og kontrolsystemer ledelsen har indfart for at imgdega
sadanne risici samt

o ledelsens kendskab til eventuelle konstaterede eller igangveerende undersggelser om besvi-

gelser.

Fejl i arsregnskabet, der er en folge af besvigelser og uregelmaessigheder, vil ikke ngdvendigvis
blive opdaget under revisionen, da fejl af denne karakter saedvanligvis tilslgres eller holdes skjult.
Hvis vi konstaterer forhold, der giver formodning herom, vil vi efter neermere aftale foretage yderli-
gere undersggelser med henblik pa at fa afkraeftet eller bekraeftet formodningens rigtighed.

Revisionens udfgrelse

Vi har udfart revisionen i arets lgb og i forbindelse med arsafslutningen. Revisionen er ikke afslut-
tet, far vi har forsynet arsregnskabet med revisionspéategning.

Omfanget af vores arbejde er fastlagt ud fra vores samlede vurdering af veesentlighed og risiko for
veesentlig fejlinformation i arsregnskabet.

Revisionen er udfart ved, at vi pa stikprevebasis har indhentet dokumentation for - eller pa anden
made har overbevist os om - regnskabsmaterialets rigtighed, ligesom vi ved stikpraver har dannet
os overbevisning om, at regnskabshandbogens bestemmelser om anvisnings-, attestations- og
betalingsprocedurer er overholdt.

Vi har sammenholdt bevillingsregnskabet med de af Inatsisartut givne bevillinger og tillaegs-
bevillinger og har ved vaesentlige afvigelser gennemgaet den pageeldende institutions eller forvalt-
nings regnskabsmaessige forklaringer pa afvigelsen.

Ved revisionen har vi overbevist os om, at de i den finansielle status opfarte aktiver er til stede, at
de tilhgrer selvstyret, og at de er veerdiansat i overensstemmelse med geeldende regnskabspraksis
for. Vi har desuden vurderet, om samtlige geeldsforpligtelser, der pahviler selvstyret, er medtaget
og malt forsvarligt, samt at regnskabsposterne er periodiseret og korrekt praesenteret i regnskabet.

Vi har undersggt, om alle vaesentlige begivenheder indtil datoen for revisionspategningen er kor-
rekt medtaget i arsregnskabet.

| forbindelse med revisionen af arsregnskabet har vi i overensstemmelse med god revisionsskik

drgftet en reekke oplysninger inden for seerligt vanskeligt reviderbare omrader med Finansdepar-
tementet. Dette kan omfatte oplysninger om eventualforpligtelser i form af garantistillelser, retssa-
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ger samt besvigelser, begivenheder efter balancedagen samt regnskabsposter, hvortil der knytter
sig seerlig risiko eller usikkerhed.

Vi har foretaget en helhedsvurdering af arsregnskabet, herunder hvorvidt det under iagttagelse af
den gaeldende regnskabsskik for selvstyret giver tilstreekkelig information.

Revisors rapportering

Som afslutning pa revisionen vil vi forsyne arsregnskabet med en revisionspategning. Nar der er
tale om en revisionspéategning uden forbehold og supplerende oplysninger, er denne udtryk for,

o at arsregnskabet er aflagt og revideret i overensstemmelse med lovgivningens krav til regn-
skabsafleeggelsen

o at arsregnskabet giver et retvisende billede af Selvstyrets aktiver, passiver og finansielle
stilling samt af resultatet af selvstyrets aktiviteter

o at der er etableret forretningsgange og interne kontroller, der understgatter, at de dispositio-
ner, der er omfattet af arsregnskabet, er i overensstemmelse med meddelte bevillinger,
Inatsisartuts gvrige beslutninger, love og andre forskrifter samt med indgdede aftaler og

saedvanlig praksis.

| tilslutning til revisionens afslutning har vi afgivet en revisionsprotokol til arsregnskabet, hvori vi i
hovedtreek har redegjort for veesentlige regnskabs- og revisionsmaessige forhold samt udfarte revi-
sionsarbejder og konklusionerne herpa. Safremt vi i forbindelse med revisionen af arsregnskabet
har faet forelagt interne specifikationer, rapporter eller lignende, som efter vores opfattelse er nad-
vendige for stillingtagen til arsregnskabet, vil vi ggre opmaeerksom herpa i revisionsprotokollen.

Herudover har vi i &rets lgb afgivet revisionsprotokoller, ndr vi har udfart revisionsarbejder, der har
kunnet danne grundlag for selvstaendige konklusioner, eller nar vi i gvrigt har anset det for pakrae-
vet.

Safremt vi i forbindelse med revisionen har konstateret svagheder, mangler eller uhensigtsmaes-
sigheder i selvstyrets regnskabs- og registreringssystemer samt gvrige forretningsgange mv., vil
dette blive meddelt selvstyret med vores forslag til afhjeelpning heraf. Safremt der er tale om vee-
sentlige mangler, eller vi i gvrigt finder det pakraevet, vil forholdet tillige blive indfert i revisionspro-
tokollen. Vi skal for en ordens skyld bemeerke, at revisionen af arsregnskabet ikke er tilrettelagt
med henblik pa at afdeekke samtlige svagheder, mangler eller uhensigtsmaessigheder, der matte
forekomme i selvstyrets regnskabs- og registreringssystemer mv.

Bliver vi under revisionen bekendt med forhold, der giver begrundet formodning om, at medlemmer
af ledelsen kan ifalde erstatnings- eller strafansvar, skal vi i henhold til lovgivningen give supple-
rende oplysninger herom i revisionspategningen.

Vi er som revisorer underlagt tavshedspligt, og dette indebzerer, at vi ikke ma videregive fortrolige
oplysninger, som vi far kendskab til i forbindelse med revisionen. Denne tavshedspligt omfatter dog
ikke oplysninger, som kraeves efter geeldende lov, domstols- eller voldgiftsafggrelse eller af til-
synsmyndigheder, eller hvor det med rette anses for ngdvendigt for at kunne beskytte egne lovlige
interesser.
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Medmindre anden aftale foreligger, kommunikerer vi elektronisk med selvstyret, nar dette er hen-
sigtsmaessigt. Kommunikation via internettet indebaerer risiko for, at fortrolig information laeses af
andre end dem, informationen er tilteenkt. Vi patager os derfor intet ansvar for skader, der matte
opsta som falge af anvendelsen af kommunikation via internettet, ligesom vi ikke vil ggre tilsvaren-
de ansvar geeldende over for selvstyret.

Ansvarsfordeling

Revisionen bygger, ifglge lovgivningen, pa falgende fordeling af ansvar for arsregnskabet mellem
selvstyrets ledelse og revisor:

Ledelsens ansvar

Det er ledelses ansvar, at selvstyrets bogfaring sker under iagttagelse af lovgivningens regler her-
om, og at formueforvaltningen foregar pa betryggende made blandt andet ved etablering af et pali-
deligt internt kontrolsystem, at selvstyrets bogfaring og formueforvaltning kontrolleres pa en til-
fredsstillende made, samt at det ngdvendige grundlag for revision er til stede.

Det er endvidere ledelses ansvar, at det gennem hensigtsmaessige forretningsgange samt registre-
rings- og kontrolsystemer sikres, at tilsigtede og utilsigtede fejl sa vidt muligt forebygges samt op-
dages og korrigeres.

Ledelse har endvidere ansvar for, at der hvert ar udarbejdes et arsregnskab, der opfylder lovgiv-
ningens bestemmelser. Det er ligeledes ledelsens ansvar, at revisor har adgang til samtlige de
oplysninger, som revisor anser for ngdvendige til lgsning af revisionsopgaven.

Revisors ansvar

Det er revisors ansvar at kontrollere, at det udarbejdede arsregnskab opfylder lovgivningens regn-
skabsbestemmelser samt relevante regnskabsstandarder, og herunder vurdere den anvendte
regnskabspraksis samt de af ledelsen afgivne oplysninger og udgvede regnskabsmaessige skan.
Det er endvidere vores ansvar at kontrollere, at arsregnskabet ikke indeholder vaesentlige fejl.

Ifglge revisorloven er revisor offentlighedens tillidsrepraesentant i forbindelse med afgivelse af er-
kleeringer, der kreeves i henhold til lovgivningen, eller ikke udelukkende er bestemt til hvervgivers
eget brug. Dette indebeerer, at vi i forbindelse med erklzeringsafgivelsen ogsa skal varetage hensy-
net til andre regnskabsbrugere end Inatsisartut og Revisionsudvalget.

| det omfang vi efter aftale med yder radgivning og assistance, har vi som radgivere et selvsteendigt
ansvar herfor.

Revisors dokumentationsmateriale

Arbejdspapirer og anden dokumentation, herunder savel elektroniske som fysiske arbejdspapirer,
der tilvejebringes som led i revisionen, tilhgrer alene Deloitte. | henhold til geeldende praksis kan
sadan dokumentation makuleres eller slettes efter 5 ar, medmindre vi anser dokumentationen for at
veere af fortsat betydning for revisionen.

Findes det hensigtsmaessigt at udlevere materiale eller filer til selvstyret, sker dette under forud-
seetning af, at selvstyret alene anvender materialet til eget brug og ikke videregiver dette til tredje-
mand.

Vi patager os intet ansvar for selvstyrets eventuelle egen anvendelse af det udleverede materiale,

medmindre der indgas saerskilt skriftlig aftale om vores assistance med bearbejdning af materialet
samt vores ansvar i forbindelse hermed.
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Kvalitetssikring af den udfgrte revision

Ifglge revisorloven er vi underlagt regler om kvalitetskontrol, der udfgres af et Revisortilsyn, som er
nedsat af Erhvervsstyrelsen. Revisortilsynet udpeger de personer, der forestar kvalitetskontrollen.

Dette medfarer, at vores arbejdsdokumentation, herunder ogsa for revisionen af selvstyret, stikpra-
vevis kan blive udvalgt til kvalitetskontrol.

Medlemmer af Revisortilsynet og de personer, der forestar kvalitetskontrollen, er underlagt tavs-
hedspligt.

R&dgivnings-, assistance- og gvrige opgaver

Hvis der treeffes seerlige aftaler om afgivelse af saerlige erkleeringer eller lignende, vil dette blive
omtalt i revisionsprotokollen.

Nar vi udfarer rddgivnings- og assistanceopgaver, vil vi vurdere, om vi opfylder uafhaengighedsbe-
stemmelserne i revisorloven.

Inden vi accepterer gvrige radgivnings- og assistanceopgaver, vil vi i hvert enkelt tilfeelde vurdere,
om den stillede opgave kan vaekke tvivl om vores uafhaengighed i forhold til varetagelsen af vores.
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