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1. Indledning
Forslag til Tilleegsbevillingslov 2017 blev fremsat af Naalakkersuisutmedlemmet for Finanser pé

Inatsisartuts efterarssamling 2018. Lovforslaget blev ved 1. behandlingen henvist til videre
behandling i Finans- og Skatteudvalget. Finans- og Skatteudvalget har behandlet lovforslaget og
afgiver hermed betenkning til Inatsisartuts 2. behandling af lovforslaget.

Tilleegsbevillingsloven udger bl.a. sammen med Landskassens Regnskaber, Anlegs- og
Renoveringsfonden og de lobende budgetopfelgninger en vasentlig del af det overordnede politiske
grundlag for den offentlige ekonomistyring.

Tillegsbevillingsloven formaliserer Inatsisartuts og Finans- og Skatteudvalgets tidligere afgerelser
samt, Naalakkersuisuts dispositioner med hjemmel i tekstanmerkning.

Serligt de af Naalakkersuisut godkendte bevillingsendringer bliver med Tilleegsbevillingsloven for
forste gang samlet synlige for Inatsisartuts medlemmer — og for offentligheden. Det er derfor ikke en
uvasentlig opgave for Finans- og Skatteudvalget — og i sidste ende Inatsisartut - at vurdere, om disse
af Naalakkersuisut ikke ekonomisk ganske uvasentlige eendringer er sket pa korrekt grundlag.

I nerverende beteenkning giver Finans- og Skatteudvalget et overblik over en del af det forgangne
ars modtagne bevillingsansegninger fra Naalakkersuisut. Samtlige afgerelser kan findes pa
Inatsisartuts hjemmeside http://inatsisartut.gl under linket Finansudvalgsafgerelser.

En reekke af disse afgerelser rummer vaesentlige principielle betragtninger ikke kun vedrerende
konkrete bevillingsendringer, men ogsa om regelanvendelse, lovfortolkning samt gkonomisk- og
konkret politik.

Betenkningen er konkret opbygget saledes:

I nerverende betenkning giver udvalget 1 afsnit 2 en oversigt over budgetlovens bestemmelser og
det formelle grundlag for fremszettelsen af tilleegsbevillingslovsforslaget.

I afsnit 4 gives en overblik over de konkrete gkonomiske konsekvenser af de i 2017 stedfundne
beslutninger i fh.t. det budgetterede resultat i Finansloven for 2017.

I afsnit 5, 6 og 7 gennemgés og vurderes de 1 2017 stedfundne @ndringer af tekstanmerkninger,
finanslovens reservekonti samt fremferes generelle bemaerkninger til forslaget.

I afsnit 8 redegeres for konkrete formelle problemer, fejl og mangler ved lovforslaget.

I afsnit 9 sker der en opsummering af generelle bemerkninger og kommentarer til de bevillingssager,
som Finans- og Skatteudvalget har behandlet i 2017.

I afsnit 10 afgiver Udvalget et antal konkrete henstillinger til lovforslaget.

I afsnit 11 afgiver Udvalget sin generelle udtalelse til lovforslaget, og endelig angives udvalgets
indstillinger til lovforslaget i afsnit 12.

Endelig skal udvalget gere opmaerksom péd at der flere steder i betenkningen er henvist til
”Budgetloven”. Medmindre der serskilt er anfert andet, galder henvisningen til den gamle
Budgetlov, som var geldende for finanséret 2017.

Finans- og Skatteudvalget afgiver med disse ord betenkning til lovforslagets 2. behandling.

2. Tilleegsbevillingsloven

2.1 Fremszettelse af TB-forslaget

Det er fastsat i § 16 stk. 3, i Inatsisartutlov om Inatsisartut og Naalakkersuisut, at forslag til
tilleegsbevillingslov fremseettes for Inatsisartut af Naalakkersuisut senest pa ferste ordinzre
Inatsisartutsamling i &ret efter finanséret. Der er saledes tale om en efterbevillingslov, som
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formaliserer Inatsisartuts Udvalg for Forretningsordenens og Finans- og Skatteudvalgets tidligere
beslutninger.

Som felge af, at der er tale om en efterbevillingslov, vil Finanslov for 2017 og Tillaegsbevillingslov
(TB) for 2017 tilsammen vise, hvilke bevillinger og tekstanmaerkninger, der har varet geldende for
2017. De i Finanslov for 2017 og TB 2017 optagne bevillinger, herunder projektbevillingerne pa
anleegsomradet, er saledes grundlaget for Landskasseregnskab 2017 og Redegerelse om Anlags- og
Renoveringsfonden for 2017.

2.2 Tillzegsbevillingslovens indhold
Tillegsbevillingsloven udgeres af den formelle lovtekst indeholdende 2 paragraffer vedr.:
> @ndringer af Grenlands Selvtyres udgifts- og indtaegtsbevillinger (bilag 1) og

» e@ndringer i tekstanmaerkninger samt bemaerkninger til tekstanmaerkninger (bilag 2).

2.3 Krav til ansegninger om sndret bevilling
I § 28, stk. 2, 1 budgetloven er det fastsat, at ansggninger om nye eller &ndrede bevillinger alene ma
omfatte dispositioner:

» som er veesentlige, og

» som ikke kunne forudses ved udarbejdelsen af finansloven.

I praksis fremsender Naalakkersuisoq for Finanser pa vegne af Naalakkersuisut anseggninger om
@ndrede bevillinger til Finans- og Skatteudvalget. Det fremsendte materiale skal indeholde
budgetbidrag til de hovedkonti, hvor der seges bevillingsendringer.

Det er séledes vigtigt, at beskrivelse og begrundelse for den segte endring er tilstraekkelig omfattende
til at vurdere sagen. Det skal praciseres, at det er cendringen i forhold til det forudsatte i Finansloven,
der skal vere det centrale.

24 Bevillinger og dispositioner med hjemmel i tekstanmzerkninger

§§ 25 - 29 1 Budgetloven fastsetter bestemmelserne om nye eller @ndrede bevillinger, og fastseetter
saledes de overordnede bestemmelser om Tillaegsbevillingsloven. Det fastsattes i § 25, stk. 1, at ...
nye eller @ndrede bevillinger og tekstanmarkninger i lebet af finansaret forudseetter forudgaende
godkendelse af Finans- og Skatteudvalget pa vegne af Landstinget.”

Denne bestemmelse praciserer bl.a., at udgifter, som afviger fra det forudsatte i finansloven, ikke mé
atholdes uden forudgédende godkendelse af Finans- og Skatteudvalget.

I § 16 i Inatsisartutlov om Inatsisartut og Naalakkersuisut er fastsat:
”... nye eller &ndrede bevillinger og tekstanmerkninger i lobet af finansaret efterfelgende optages
pé en Tillegsbevillingslov.”

2.5 Udgifts- og indtegtsopfelgning
Ifolge Budgetloven er Naalakkersuisut alene forpligtet til at fremsende én arlig budgetorientering til
Inatsisartut. Denne har typisk varet baseret pa budgettal pr ultimo august.

Inatsisartut, herunder Finans- og Skatteudvalget, har i 2017 ikke modtaget budgetorienteringer fra
Naalakkersuisut, men forst i starten af 2018, hvilket efter udvalgets mening er helt uacceptabelt.
Formalet med budgetorienteringen er at sikre, at de politiske rammer som finansloven (vedtaget af
Inatsisartut) afspejler, bliver opfyldt. Herudover giver budgetopfelgningen en mulighed for at
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korrigere pa de omrader, hvor bevillingen ikke forventes benyttet eller de omrader, hvor bevillingen
ikke slér til. Budgetopfelgningen udger derfor et vigtigt redskab for Finans- og Skatteudvalget i
forbindelse med behandlingen af de lebende tilleegsbevillingsansggninger.

Formélet med budgetopfelgningen er bl.a., at sikre, at udviklingen i indteegter og udgifter forleber i
overensstemmelse med det forudsatte pa finansloven. Formélet med budgetopfelgningen er ogsa, at
den skal bidrag til at tilvejebringe information, sa Naalakkersuisut, Inatsisartut og offentligheden har
overblik over Selvstyrets gkonomi og dermed bl.a. et grundlag for den samlede udgiftsprioritering.

3. Naalakkersuisuts bevillingsansegninger til Finans- og Skatteudvalget i 2017
Finans- og Skatteudvalget tager sig normalt kun af endringer af felgende bevillingstyper:

> driftsbevilling
> tilskudsbevilling og
> anlegsbevilling.

Udenfor disse kategorier falder i sagens natur tekstanmeerkninger, samt gvrige sager, hvor
Naalakkersuisut grundet sarlige forhold kan vere forpligtet til at indhente udvalgets samtykke til
konkrete dispositioner.

I finanséret har der veret 52 sager med bevillingsmassige konsekvenser for 2017. 2 sager er blevet
godkendt af Inatsisartuts Udvalg for Forretningsorden (IUF) og 4 sager er blevet godkendt af
Naalakkersuisut.

Finans- og Skatteudvalget har i 2017 behandlet 46 ansegninger fremsat af Naalakkersuisut om nye
eller @ndrede bevillinger, forslag til tekstanmerkninger samt om sarlig disponering. Antallet af sager
12017 og i tidligere ér fremgar af nedenstdende oversigt.

Ar Antal sager
2014 31
2015 22
2016 39
2017 46

Som det fremgér af tabellen viser antallet af sager, som er indsendt til udvalgets behandling de 3
sidste &r, en generelt stigende tendens. Dette er principielt, idet et stort antal bevillingssager til Finans-
og Skatteudvalgets behandling ikke kan anses at understette Budgetlovens princip om, at Finansloven
skal afspejle den samlede prioritering af Landskassens udgifter.

De 46 afgerelsessager er i almindelighed blevet behandlet af Finans- og Skatteudvalget pa
forstkommende mede efter modtagelsen.

4. Finanslov 2017 og forslag til TB 2017 - hovedtal og opdeling pa bevillingstyper

4.1 De ekonomiske hovedtal

De okonomiske hovedtal i FL 2017 og Forslag til TB 2017 fremgar af Naalakkersuisuts forslag til
TB 2017 side 31 i den danske version og side 34-35 i den grenlandske, hvortil der henvises.

Finansloven for 2017 viste et budgetteret DA-overskud péa 21,7 mio. kr. I forhold til det budgetterede
DA-resultat, som dermed ikke omfatter udlansdelen af bevillingerne (U), men udelukkende drift og
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anleg, si indebarer de godkendte tilleegsbevillinger en forveerring af det budgetterede DA-resultat
med 71,0 mio. kr.

Forslaget til tilleegsbevillingslov indebzarer derved et budgetteret DA-underskud for finansaret 2017
pa 49,3 mio. kr.

Finansloven for 2017 viste et budgetteret DAU-overskud pa 46,4 mio. kr. Inatsisartuts Finans-og
Skatteudvalg og Inatsisartuts Udvalg for Forretningsorden har i lebet af 2017 godkendt 1 alt 6
tilleegsbevillinger, der forvarrer det budgetterede DAU-resultat med 52,1 mio. kr.

Forslaget til tilleegsbevillingslov indebzrer pa den baggrund et budgetteret DAU-underskud for
finansaret 2017 pa 98,6 mio. kr.

Arsagen til afvigelsen for DAU- og DA-effekten pa 18,9 mio. kr. af de godkendte tilleegsbevillinger
12017 er sagsnr. 17-753 Rokeringer fra hovedkonti 89.71.40 Nukissiorfiit, anleegsudlan og 89.71.41
Nukissiorfiit, anleegsudlan, byggemodning til diverse anlaegsprojekter under hovedkonto 84.40.12
Uddannelsesbyggeri.

Det er her nedvendigt at erindre sig, at der er forskel pa det budgetterede resultat og det endelige
regnskabsresultat. Det endelige regnskabsresultat for 2017 fremgér af Landskassens regnskab for
2017.

4.2 Tillzegsbevillinger (lovforslagets § 1) - 2ndringerne godkendt af 3 forskellige instanser
I lovforslaget optages tilleegsbevillinger godkendt af

- Naalakkersuisut med henvisning til tekstanmerkning

- Finans- og Skatteudvalget

- Inatsisartut/Inatsisartuts Udvalg for Forretningsorden.

De konkrete @ndringer af bevillinger fremgar af Bevillingsoversigten, bilag 1 i lovforslaget. Til de
enkelte aendringer er der optaget budgetbidrag, hvori @ndringerne er nermere beskrevet. Det skal
fremga af savel bilag 1 som budgetbidragene, hvornér og i forbindelse med hvilken sag Finans- og
Skatteudvalget eller Naalakkersuisut eller Inatsisartuts Udvalg for Forretningsorden har godkendt en
bevillingsendring.

4.3 Godkendt af Naalakkersuisut med henvisning til tekstanmaerkning

Der er godkendt 4 bevillingsrokeringer af Naalakkersuisut med hjemmel i tekstanmaerkninger. I disse
sager har Naalakkersuisut foretaget rokeringer i henhold til tekstanmaerkning nr. 1 til Naalakkersuisut
— Aktivitetsomrade 10-89. Der er rokeret 23,805 mio. kr. fra Naalakkersuisutomradet for Finanser og
Skatter til Naalakkersuisutomréade for Fiskeri og Fangst. Der er rokeret 37,921 mio. kr. fra Formanden
for Naalakkersuisuts omréde til Naalakkersuisutomrédet for Selvsteendighed, Udenrigsanliggender
og Landbrug. Samlet set er nettovirkningen af disse rokeringer budgetneutrale.

4.4 Godkendt af Finans- og Skatteudvalget

Driftsbevillinger

Finans- og Skatteudvalget har godkendt bevillingsendringer vedrerende driftsbevillinger med en
nettovirkning pa 21,250 mio. kr. (En budgetforringelse).

Tilskudsbevillinger
Finans- og Skatteudvalget har godkendt bevillingsaendringer vedrerende tilskudsbevillinger med en

nettovirkning pa -13,987 mio. kr. (En budgetforbedring).
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Lovbundne bevillinger
Finans- og Skatteudvalget har ikke godkendt bevillingseendringer vedrerende lovbundne bevillinger,
hvilket er i god harmoni med bestemmelsen i § 27 i Budgetloven.

Indteegtsbevillinger
Finans- og Skatteudvalget har i 2017 godkendt bevillingsendringer vedrerende indtaegtsbevillinger
med en nettovirkning pa 0 kr. (Budgetneutrale).

Anlegsbevillinger
Finans- og Skatteudvalget har godkendt ansggninger om @ndring af anlaegsbevillingerne med en
nettovirkning pé 43,842 mio. kr. (En budgetforringelse).

4.5 Godkendt af Inatsisartuts Udvalg for Forretningsorden (Akt. omr. 01)
Driftsbevillinger

Inatsisartuts Udvalg for Forretningsorden har godkendt bevillingsendringer vedrerende
driftsbevillinger med en nettovirkning pa 700.000 kr. (En budgetforringelse).

Tilskudsbevillinger
Inatsisartuts Udvalg for Forretningsorden har godkendt bevillingsendringer vedrerende

tilskudsbevillinger med en nettovirkning pa 338.000 kr. (En budgetforringelse).

5. Andring af tekstanmaerkninger (lovforslagets § 2)

Der er optaget 16 tekstanmaerkninger i1 lovforslaget. De godkendte tekstanmerkninger
erstatter/supplerer de tilsvarende i FL 2017. Disse 16 er medtaget pa baggrund af godkendelse i
Finans- og Skatteudvalget.

6. Udmentninger fra reservekonto 20.11.50

Finansloven for 2017 blev vedtaget med en driftsreserve pa hovedkonto 20.11.50 pa 10,0 mio. kr.
Der er i finansaret 2017 udmentet hele bevillingen fra driftsreserven, hvilke blev bevilget i forbindelse
med 5 bevillingssager.

Det er veesentligt, at udmentning og igangsatning af nye initiativer med finansiering via reservekonti
skal ske under iagttagelse af princippet i Budgetlovens § 5, som fastsatter, at Finansloven skal
afspejle Inatsisartuts samlede ekonomiske prioritering i finansaret. Alternativet til en sadan samlet
prioritering er en “lgbende prioritering”, som netop ikke er en prioritering, men blot en tilfeeldigt
preeget og suboptimal made at anvende samfundets gkonomiske midler.

Finans- og Skatteudvalget skal i lighed med tidligere &r derudover bemarke, at der som udgangspunkt
kun ber afsettes s& begraensede, og sa vidt muligt eremerkede, reservebeleb pa bevillingslovene som
muligt m.h.p. at sikre det nedvendige incitament til realistisk budgettering og budgetopfelgning i
Selvstyrets administration.

7. Finans- og Skatteudvalgets generelle bemzerkninger

7.1 Generelt

Naalakkersuisut er ifelge tekstanmaerkninger i finansloven og de tekstanmarkninger, der
efterfolgende er godkendt af Finans- og Skatteudvalget og optaget pa TB 2017, bemyndiget til at
foretage rokeringer mellem forskellige hovedkonti samt projekter inden for anleegsomradet.
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I de tilfelde, hvor der er godkendt rokeringer, er bevillingsendringerne optaget i lovforslagets
bevillingsoversigt, bilag 1, i en serskilt kolonne. I budgetbidragene skal der vaere anfert begrundelser
for rokeringerne og dato for Naalakkersuisuts godkendelse. Der skal desuden veere anfert oplysning
om den tekstanmaerkning, der hjemler rokeringen.

712 Oplysninger om personaleforbrug
Finans- og Skatteudvalget skal henvise til Budgetregulativ 2008, afsnit 5.2, hvor Naalakkersuisut har

fastsat nogle retningslinjer for oplysninger om personaleforbrug.

Med henblik péd at tydeliggere, at der ikke er tale om normerede stillinger, skal Finans- og
Skatteudvalget i gvrigt igen i ar foresla, at man i kommende bevillingslove gér over til at anvende
betegnelsen drsveerk i oversigterne over personaleforbrug. Det anses séledes, at udtrykket arsveerk er
mere retvisende, ligesom det begraenser muligheden for at misfortolke det forventede
personaleforbrug som normerede stillinger.

7.3 Formelle/juridiske forudsztninger for Naalakkersuisuts bevillingsrokeringer

Finans- og Skatteudvalget har narmere vurderet, om de formelle/juridiske forudsetninger for
Naalakkersuisuts rokeringer har vaeret opfyldt. Udvalget er ikke blevet opmarksomt pa forhold, der
taler herimod.

8. Finans- og Skatteudvalgets gvrige bemaerkninger til lovforslaget

8.1 Generelle bemzerkninger

Der henvises indledningsvis til afsnit 3 i beteenkningen, hvor der er en opgerelse af antallet af sager,
med opdeling efter udfaldet af Finans- og Skatteudvalgets behandling af ansggningerne.

I en del afgerelser har Udvalget anmodet Naalakkersuisut om supplerende. Disse er i relevant omfang
tillige neevnt i de enkelte afgerelser. I gvrigt vil udvalget henvise til sine afgorelser, som kan findes
pa Inatsisartuts hjemmeside http://inatsisartut.gl under linket Finansudvalgsafgerelser.

8 Bemerkninger til bevillingssager fra 2017

Udvalget har folgende generelle bemaerkninger og kommentarer til de bevillingssager, der er indsendt
til udvalget 1 lobet af 2017. I ovrigt vil udvalget henvise til sine afgerelser, som kan findes pa
Inatsisartuts hjemmeside http://inatsisartut.gl under linket Finansudvalgsafgerelser.

9.1 Det grundlzeggende princip

Det grundleeggende princip i bevillingssystemet er, at Selvstyret ikke ma afholde udgifter uden
hjemmel i en af Inatsisartut vedtaget bevillingslov. Nar man ser bort fra anlaegskonti, gives bevillinger
pa hovedkontoniveau. For anlagskonti er bevillingsniveauet det enkelte anleegsprojekt.
Rokeringer fra et projekt til et andet eller til et nyoprettet projekt efter finanslovens vedtagelse, kraever
derfor forudgéende godkendelse i Finans- og Skatteudvalget p& baggrund af en tilleegsbevilling-
sansggning.

I sag nr. 01.31.06/17 — 00785, Budgetneutrale omrokeringer som folge af mer- og mindreforbrug
inden for aktivitetsomrade 40 - Uddannelse, Kultur, Forskning og Kirke og 84 Uddannelsesbyggeri,
oplyste Naalakkersuisoq bl.a.:

”Hovedkonto 40.91.23 Campus Kujalleq forhojelse med 3 mio. kr.

Midlerne pa 3 mio. kr. skal af Campus Kujalleq anvendes til, at betale de udgifter der har

veeret i forbindelse med sammenkobling af to enheder til en enhed, samt de drifisudgifier der
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har veeret ved etablering af ny bygning. Forhojelsen af bevillingen finansieres ved en
tilsvarende nedscettelse af bevillingen for hovedkonto 40.92.13 Illisimatusarfik.”

Finans- og Skatteudvalget valgte at afvise denne del af tilleegsbevillingsansegningen. Udvalget
meddelte Naalakkersuisut folgende:

“Det ma udledes af teksten ovenjfor, at udgifterne allerede er afholdt. Der er saledes ikke
tilvejebragt bevillingsmeessig hjemmel forud for dispositionens gennemforelse, hvilket strider
imod Budgetloven. I den forbindelse kan Naalakkersuisut meddeles, at arsag til evt.
budgetoverskridelse bor i stedet klargores i regnskabsforklaringerne til landskassens regnskab.
Dertil skal det neevnes, at Naalakkersuisut i forvejen er bemyndiget til at overfore evt. merforbrug
i llisimatusarfik pa op til 7,5 mio. kr. til neeste ar. Finans- og Skatteudvalgets praksis i sadanne
situationer er at afvise sagen. ”

9.2 Finansaret

En bevillingslov er finansloven, der vedtages for finanséret starter og indeholder landskassens budget.
En anden er tilleegsbevillingsloven, der indeholder endringer af bevillinger efter finanslovens
vedtagelse.

Udvalget skal paminde Naalakkersuisut om at tilleegsbevillingsansggninger skal galde for det til
enhver tid galdende finanséar efter finanslovens vedtagelse. Tilleegsbevillingsansggninger skal derfor
ikke omfatte dispositioner, der vedrerer et tidligere eller kommende finansar.

Udvalget skal henvise til bemaerkningerne til sin afgerelse i sag nr. 01.31.06/17 — 00788.

9.3 Lovkravet om vaesentlighed og uforudsigelighed

Pa baggrund af det forgangne ars bevillingssager synes der generelt at veere behov for at tydeliggere
behovet for, at budgetlovens § 28, stk. 2, respekteres. Bestemmelsen fastsatter, at ansggninger om
nye eller ndrede bevillinger alene ma omfatte dispositioner, som er veesentlige, og som ikke kunne
forudses ved vedtagelsen af finansloven.

Hvad angar vaesentlighedsprincippet, er det udvalgets holdning, at dette er teet tilknyttet til et andet
veesentligt princip i budgetloven, nemlig at Inatsisartuts ekonomiske prioritering sker én gang arligt
i forbindelse med vedtagelsen af finansloven, og at den arlige prioritering ikke ma a&ndres afgerende
af efterfolgende tilleegsbevillinger.

Hvad angar princippet om dispositioner som ikke kunne forudses ved vedtagelsen af finansloven, er
det vigtigt, at der 1 tilleegsbevillingsansegningen sandsynliggeres at dette er tilfaeldet.

Udvalget skal henvise til bemerkningerne til sin afgerelse i sag nr. 01.31.06/17 — 00751, 00756,
00764, 00771 samt 00777.

9.4 Budgetneutralitet og skonomistyring

Det er de enkelte omradeansvarlige Naalakkersuisuts opgave at sikre, at forvaltningen er tilfreds-
stillende tilrettelagt, og herunder at Naalakkersuisutomradet har en god og effektiv gkonomistyring.
Hvis en budgetopfoelgning viser risiko for et merforbrug, skal der tages de nedvendige initiativer til
at sikre, at bevillingen overholdes, eller at der soges en tillegsbevilling. I den forbindelse skal
ansggninger om ekstra bevillinger i arets lob skal ledsages af et forslag til besparelser pa andre
omrader indenfor Naalakkersuisuts ansvarsomrader. Ellers er der til finansiering af uforudsete
udgifter arligt bevilget 10 mio. kr. pa hovedkonto 20.11.50 Driftsreserven.

Udvalget skal henvise til bemarkningerne til sin afgerelse i sag nr. 01.31.06/17 — 00771.
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Finans- og Skatteudvalget konstaterer, at der i de senere &r er oprettet flere reservekonti. Eksempelvis
indeholder finanslov for 2017 5 hovedkonti der vedrerer reserver og budgetreguleringer. Tilsvarende
findes der i finansloven for 2018 8 hovedkonti, mens der er 7 i finanslovsforslaget for 2019. Efter
udvalgets mening, er et stigende antal reservekonti et tegn pa mangelfuldt eller dalende kvalitet i det
lovforberedende arbejde.

Et stigende antal reservekonti ma nedvendigvis betyde, at den politiske styring af bevillingernes
udmentning reduceres, safremt der til reserverne ikke angives klare formél og krav til udmentning af
midlerne, herunder at udmentning sker med forudgéende godkendelse af Finans- og Skatteudvalget.

9.5 Tekstanmzrkninger

Udvalget skal henstille at Naalakkersuisut i forbindelse med det forberedende arbejde med
tillegsbevillingsansggninger er opmarksom pé evt. bemyndigelser i tilknyttede tekstanmerkninger.
Tilleegsbevillingsansegninger er ikke nedvendige, hvis en bemyndigelse allerede er givet, og man
holder sig inden for denne bemyndigelse. Udvalget skal henvise til budgetregulativet, hvorefter
Naalakkersuisut, 1 sager, gennem tekstanmarkning, er bemyndiget til at godkende rokeringer, ikke
skal fremsendes sagen til Finansudvalget.

Udvalget skal henvise til bemarkningerne i sin afgerelse 1 sag nr. 01.31.06/17 — 00785.

9.6 Andre forhold

Beskrivelsen af de gkonomiske konsekvenser af ny lovgivning skal ogsé omfatte en beskrivelse af
konsekvenser af eventuelle bekendtgerelser i medfer af loven. Dette betyder ikke, at en hjemmel til
udarbejdelse af bekendtgerelse, eller vurdering af de ekonomiske konsekvenser heraf, skal
efterproves i Finans- og Skatteudvalget. Dette skal derimod ske i lovgivningsprocessen.

Udvalget skal henvise til bemarkningerne i sin afgerelse i sag nr. 01.31.06/17 — 00759

10. Henstillinger fra Finans- og Skatteudvalget

P& baggrund af Finans- og Skatteudvalgets erfaringer fra behandlingen af Forslaget til Tillaegs-
bevillingslov 2017, samt fra udvalgets behandling af ansegninger fra Naalakkersuisut om bevil-
lingseendringer og opfelgning herpé, finder Finans- og Skatteudvalget anledning til at afgive felgende
henstillinger til Naalakkersuisut:

Henstilling nr. 1

Finans- og Skatteudvalget henstiller, at Naalakkersuisut generelt udviser omhyggelighed i
anvendelse af budgetlovens og budgetregulativets bestemmelser om tilleegsbevillinger. Udvalget skal
henvise til de i ovenstaende kapitel 9 anforte bemaerkninger.

Udvalget har desuden bemerket at skonomistyringen og administrationen af bevillingerne inden for
Sundhedsvasenet synes at have behov for en gennemgribende eftersyn. Det er udvalgets holdning, at
losningen af denne problemstilling ikke langere kan udskydes. Udvalget henstiller, at
Naalakkersuisut giver denne sag en hgj prioritering.

11 Udtalelser fra Finans- og Skatteudvalget:
Endelig skal Finans- og Skatteudvalget rose Naalakkersuisut for den hurtige reaktion der blev udvist
i forhold borgerne i Illorsuit og Nuugaatsiaq i forbindelse med katastrofen.

12. Indstilling fra Finans- og Skatteudvalget
Et enigt udvalg indstiller pa baggrund af det ovenfor anferte forslaget til vedtagelse.
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Med disse bemarkninger og med den i betenkningen anferte forstaelse skal udvalget overgive
forslaget til 2. behandling.
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